SEBRAE

COMUNICADO 008 — RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 006/2026

Conforme disposto no item 3.1 do Edital referente ao Pregdo Eletronico n? 006/2026, cujo objeto
trata-se da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE PORTARIA, COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, COM ESCALA
12X36H, COMPOSTO POR 02 (DOIS/DUAS) PROFISSIONAIS, DE SEGUNDA-FEIRA A DOMINGO
(INCLUSIVE FERIADOS) DIURNO E NOTURNO, E FORNECIMENTO INTEGRAL DE MATERIAIS,
INSUMOS, EQUIPAMENTOS E SISTEMAS TECNOLOGICOS DE APOIO, A SEREM EXECUTADOS NA
SEDE E NOS ESCRITORIOS REGIONAIS DO SEBRAE/CE, DE ACORDO COM AS ESPECIFICAC()ES,
QUANTITATIVOS E CONDICﬁES PREVISTAS NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO | DO EDITAL,
qualquer interessado poderd questionar este edital, no todo ou em parte, em até 02 (dois) dias
Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, precluindo toda a matéria nele
constante apds esse prazo.

Desse modo, a interessada INTERATIVA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 05.305.430/0001-35, encaminhou pedido de impugnacdo ao Edital
em epigrafe, em 07/04/2026, as 18h07, recebida através do e-mail licitacao@ce.sebrae.com.br,
sendo, portanto, TEMPESTIVO. Na oportunidade, em conformidade com as disposi¢des do
Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sistema Sebrae, Resolugdo CDN n2 493/2024, a
manifestacdo da empresa interessada serd recebida e respondida na forma de questionamento,
conforme prevé o Instrumento Convocatdrio em epigrafe.

Superada a andlise preliminar, passa-se ao exame do mérito.

DOS ARGUMENTOS:

Preliminarmente, a impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de irregularidade na planilha
de custos do edital, especificamente no Médulo 5 (Custos Indiretos, Tributos e Lucro), ao alegar
que a férmula adotada para calculo dessas rubricas estaria em desacordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Governo Federal para contratagdes de servigos terceirizados com dedicagdo
exclusiva de mao de obra.

Argumenta que o edital utiliza metodologia de calculo simplificada, aplicando diretamente
percentuais sobre o subtotal dos custos, enquanto o correto, segundo o manual federal de
elaboracdo de planilhas, seria a utilizacdo de férmula que considera a incidéncia integrada de
custos indiretos, tributos e lucro sobre o valor global da contratacao.

Defende que tal inconsisténcia comprometeria a adequada formacdo de pregos, podendo
impactar o valor estimado da contratacgdo e prejudicar a elaboracdo das propostas pelos licitantes.

Adicionalmente, a impugnante alega violagdo aos principios da legalidade, vinculagdo ao
instrumento convocatodrio, transparéncia, competitividade e julgamento objetivo, bem como a
necessidade de orcamento detalhado e correto, conforme previsto na legislacdo aplicavel e em
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, requer a retificacdo da planilha de custos do edital, com a adogdo da metodologia que
entende correta, bem como a reabertura do prazo do certame apds as devidas adequacgdes.
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DA RESPOSTA:

Preliminarmente, imprescindivel destacar que o SEBRAE, por se tratar de Pessoa Juridica de
Direito Privado, ndo se submete as regras da legislacio voltadas para entidades da
Administragdo Publica. E cedico que as contratagdes das Entidades do Sistema “S” ndo se
subordinam ao regime juridico estabelecido para as contratacées publicas, devendo obedecer a
seus proprios regulamentos, os quais devem observar os principios regentes das licitacOes e
contratos administrativos. Desta feita, o SEBRAE/CE é regido pelo Regulamento de Licitacdes e
Contratos proprio, Resolucdo CDN n2 493 de 27 de junho de 2024 e, ainda, goza de autonomia
patrimonial, administrativa e financeira conforme artigo 26 do seu Estatuto Social, possuindo
autonomia na conduc¢do de suas contratacdes.

Superada essa premissa, passa-se a analise dos pontos suscitados.

Considerando parecer técnico emitido pela Unidade técnica requisitante, os apontamentos
apresentados foram submetidos a avaliagdo técnica contdbil, a qual procedeu a revisao
aprofundada da metodologia de cdlculo aplicada ao Mddulo 5 da Planilha de Custos.

No tocante a inconsisténcia técnica na metodologia adotada na planilha de composicdo de custos
em relacdo ao valor estimado da contratacdo, reconhece-se a necessidade de ajustes redacionais
e de alinhamento das informac6es constantes dos documentos que integram o certame. Dessa
forma, tal ponto sera devidamente revisado e ajustado, de modo a assegurar clareza, coeréncia e
precisdo das regras estabelecidas.

Dessa forma, verificou-se que a metodologia adotada apés a revisdo confere maior precisdo a
composigdo dos custos, especialmente por:

e considerar a incidéncia dos tributos sobre o faturamento bruto da prestagdo dos servigos,
por meio do denominado calculo “por dentro”, com aplicagdo de fator de ajuste; e

e estabelecer que o lucro deve incidir sobre o custo efetivo da execugdo contratual,
abrangendo custos diretos e custos indiretos, em consonancia com as diretrizes da
Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 05/2017 e com as boas praticas contabil-financeiras
aplicaveis as contratagdes de servicos com dedica¢do exclusiva de mao de obra.

Segue conteudo na integra do parecer técnico emitido pela assessoria contabil:

“RELATORIO TECNICO DE ADEQUACAO DE CALCULOS

Assunto: Memdria de Cdlculo e Ajustes Metodoldgicos — Mddulo 5 (Custos Indiretos, Tributos e
Lucro).

Referéncia: Planilha de Custos e Formagdo de Pregos — Servigos Terceirizados
1. OBJETO

O presente relatdrio tem por objetivo formalizar, sob a dtica técnica e analitica, as retificagdes
promovidas no Mddulo 5 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro, evidenciando as alteragées
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decorrentes da revisGo metodoldgica adotada, bem como os respectivos impactos financeiros no
custo unitdrio por empregado, conforme demonstrado na planilha analitica anexa.

2. DEMONSTRATIVO DO MODULO 5 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
Os componentes do Mddulo 5 foram reestruturados de modo a refletir adequadamente a carga

tributdria incidente sobre o faturamento da prestagdo de servicos, bem como a margem de lucro
estabelecida, conforme os percentuais e valores a sequir discriminados:

MODULO 5 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
5 |Custos Indiretos, Tributos e Lucro % Valor (R$)
A | Custos Indiretos 5,00% 225,30
B | Tributos
B.1 Tributos Federais (PIS) 1,65% 100,15
B.2 Tributos Federais (COFINS) 7,60% 461,28
B.3 Tributos Municipais (ISS) 5,00% 303,47
B.4 Outros tributos (especificar)
C |Lucro 10,00% 473,14
TOTAL 29,25% 1.563,34

3. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO (ANEXO Ill - B)

A consolidagéo dos custos por empregado, considerando os modulos de remuneragdo, beneficios,
insumos e encargos, resulta na seguinte composic@o:

Anexo lll - B - Quadro-resumo do Custo por Empregado

Mao-de-obra vinculada a execucao contratual (valor por empregado) Valor (R$)
A |Médulo 1 — Composigdo da Remuneragao 1.788,77
B |Maodulo 2 — Beneficios Mensais e Diarios 1.302,42
C |Médulo 3 - Insumos Diversos (uniformes e Registro de ponto) 137.77
D |Méddulo 4 — Encargos Sociais e Trabalhistas 1.277,14
Subtotal (A + B +C+ D) 4.506,10
E [Modulo 5 — Custos indiretos, tributos e lucro 1.563,34
Valor total por empregado 6.069,44
Valor total por posto 12.138,88

4. ANALISE TECNICA E JUSTIFICATIVA DOS AJUSTES REALIZADOS
4.1. Retificagdo da Base de Cdlculo dos Tributos (Item B)

Verificou-se que a metodologia anteriormente adotada aplicava, de forma inadequada, as
aliquotas tributdrias de PIS, COFINS e ISSQN, sobre o subtotal dos Mddulos 1 a 4 (RS 4.506,10).
Sob o enfoque técnico-normativo, tais tributos devem incidir sobre o faturamento bruto da
prestacdo de servicos, correspondente ao valor total por empregado, contemplando todos os
componentes da formagdo de prego. Dessa forma, procedeu-se a corregdo da base de cdlculo,
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passando-se a adotar o denominado “cdlculo por dentro”, no qual os tributos integram a propria
base de incidéncia. Para tanto, foi aplicado o Fator de Ajuste (F), conforme demonstrado abaixo:

Fator (F)=1-14,25% = Fator (F)=0,8575
100
Preco (P)=Médulos 1 a 5+Custos Indiretos + Lucro = 4.506,10+225,30+473,14 = Preco (P)= 6.069,44
F 0,8575

Valor dos Tributos (VT)= 6.069,44x 0,1425 = 864,89

e Aliquota total dos tributos: 14,25%
e Fator de ajuste:
F=1-0,1425=0,8575

Cdlculo do preco total:

e Base (Mddulos 1 a 4 + Custos Indiretos + Lucro):
RS 4.506,10 + RS 225,30 + RS 473,14 = RS 5.204.54
e Aplicagdo do fator:

Preco (P) = 5.204,54 + 0,8575 = RS 6.069,44

Valor dos tributos:
o VT =6.069,44 x 14,25% ~ RS 864,89

Ressalta-se que os tributos passiveis de repasse ao contratante sdo aqueles incidentes sobre o
faturamento da prestagdo de servigos, quais sejam:

e PIS (Programa de Integragdo Social);

e COFINS (Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social);

@ |SSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza).

A adequagdo metodoldgica assegura a correta formagédo de preco, promovendo transparéncia,
isonomia, e evita prejuizos ou vantagens indevidas entre os licitantes.

4.2. Reestruturagdo da Base de Cdlculo do Lucro (Item C)

No tocante a apuragdo do lucro, identificou-se que, a metodologia anterior considerava apenas o
subtotal dos Médulos 1 a 4 (RS 4.506,10), desconsiderando os custos indiretos.

Contudo, conforme disposto no item VI do Anexo | da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n®

5/2017, o lucro deve incidir sobre o custo efetivamente executado, abrangendo:

® Remuneragdo;
® Beneficios;
e Encargos sociais e trabalhistas;
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e Insumos diversos; e
e Custos indiretos.

Assim, procedeu-se a corregdo da base de cdlculo:

e Base correta:

RS 4.506,10 + RS 225,30 = RS 4.731,40
e Cdlculo do lucro:

Lucro =4.731,40 x 10% = RS 473,14

A féormula adotada passa a ser:
Lucro = (Médulo 1 + Médulo 2 + Médulo 3 + Mddulo 4 + Custos Indiretos) x Percentual de Lucro.

Tal ajuste confere maior aderéncia normativa e precisdo econémica ao modelo de formagdo de
precos.

5. CONCLUSAO

Em face das inconsisténcias identificadas na metodologia anteriormente aplicada, procedeu-se a
revisdo técnica dos critérios de apuragdo dos tributos e do lucro.

As adequagdes implementadas eliminam distor¢des na base de cdlculo, alinhando a composigéo
de custos as diretrizes estabelecidas pela Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n2 5/2017, bem como
as boas prdticas adotadas por drgdos de controle, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido e do
Superior Tribunal de Justiga.

Dessa forma, a metodologia ora consolidada confere maior robustez técnica ao processo de
formagdo de pregos, assegurando:

e Fidedignidade na composig¢éo dos custos;

e Transparéncia na precificacdo;

e [sonomia entre os licitantes;

e Conformidade com os normativos aplicdveis as contratacbes de servicos terceirizados.”

Ratificamos, que a ado¢ao da metodologia revisada nao ocasionou discrepancia relevante nos
valores estimados da contratagao, permanecendo os parametros econ6micos compativeis com
aqueles originalmente apurados pelo SEBRAE/CE. (GRIFO NOSSO)

As alteragGes promovidas possuem, portanto, natureza eminentemente metodolégica, voltada
ao aprimoramento da apresentagao e da apuragao dos custos, sem impacto material significativo
no orcamento estimado, nem prejuizo a competitividade do certame.

Destarte, a area técnica demandante frisa diante desse contexto, apds andlise criteriosa e

aprofundada, o SEBRAE/CE optou pela adequacdo metodoldgica incorporada na revisdo da
planilha, por entender que tal abordagem:

e reforca a clareza na formacédo do preco;
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e atribui maior robustez técnico-contabil a Planilha de Custos;
e promove maior alinhamento as boas praticas consolidadas no ambito das contratacGes
de servigos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra.

Assim, por conveniéncia técnica e em observancia aos principios da transparéncia, isonomia,
competitividade e seguranca juridica, o SEBRAE/CE promoveu a atualizagdo da Planilha de Custos
e Formacdo de Precos (Anexo VIII), bem como a consequente republicagdo do edital,
contemplando os ajustes metodoldgicos realizados.

Ante o exposto, conhece-se da impugnacdo apresentada, por tempestiva, para, no mérito, julga-
la parcialmente procedente, nos termos da fundamentacgédo acima exposta.

Diante das altera¢des a serem implementadas, o Edital do Pregdo Eletr6nico n? 006/2026 serd
republicado, com a correspondente reabertura dos prazos, devendo as empresas interessadas
observar atentamente a nova versao do instrumento convocatdrio e os prazos nele estabelecidos.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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