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@ady; ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
. - MUNICIPIO DE FIGUEIRAO
" AVENIDA MOISES ARAUJO GALVAO, 591, CENTRO, Figueirao/MS

FLS:

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Solicitagao N°: 41/2025 Cadigo da DFD: 4550 )

Data: 14/04/2025 cHD1e0 N 1049s

De: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS PROTOCOLO N_Lﬂ@_@[ﬁ@b

Para: GERENCIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E COMPRAS RECEBI EM_1G-OX - 3035
LY

Requerente: PEDRO ALEXANDRE EUSTAQUIO ASS:
UBIALI CARVALHO ) '

2VIOS Y

Assunto:

Abertura de procedimento licitatério objetivando a aquisicdo de Leite Integral Pasteurizado, destinado a distribuigao

gratuita aos usudrios atendidos pela Rede Municipal de Saude de Figueirdo/MS,.

Justificativa:
Encontra-se materializada em anexos a este instrumentos.

Item | Cédigo [Nome Produto/Servigo Quant. Unidade
1 15016 Leite integral pasteurizado Tipo C, liquido com teor de matéria gorda minimo de 3%, 3700 LT
embalagem em saco plastico contendo 01 Litro, validade minima de 5 a 7 dias, a contar da
data de entrega na unidade requisitante.
1 produto/servigo impresso(s). QTDE. TOTAL DOS ITENS: 3.700
Requerente
Municipio de Figueirdo Péagina 1 de 1
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE FIGUEIRAO
AVENIDA MOISES ARAUJO GALVAO, 591, CENTRO, Figueirio/MS

DOCUMENTO DE

FORMALIZACAO DA DEMANDA

Solicitagdo N°: 10/2025
Data: 08/04/2025

De: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Para: GERENCIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E COMPRAS

Requerente: GEORGE BARBOSA CARRIJO

Codigo da DFD: 4526

Assunto:

O objeto da presente Licitagdo € a aquisicao de Leite Pasteurizado Tipo C, afim de atender as demandas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Justificativa:

Justifica-se a necessidade da aquisigdo de Leite Pasteurizado Tipo C, para a execugdo do Programa “Leite é Vida" que
atende criangas de zero a seis meses a cinco anos de vida cujo suas familias sdo de baixo poder aquisitivo, instituido por
meio da Lei Ordinaria n® 101, de 29 de junho de 2006, na qual autoriza a distribuigdo gratuita as familias de baixa renda
passam por entrevista social, avaliagdo econdmica, verificagdo de situagédo da cartdo de vacinagdo, acompanhamento do
servigo social entre outros.

Item | Codigo [Nome Produto/Servigo Quant. Unidade
1 15016 |Leite integral pasteurizado Tipo C, liquido com teor de matéria gorda minimo de 3%, 23000 LT
embalagem em saco plastico contendo 01 Litro, validade minima de 5 a 7 dias, a contar da
data de entrega na unidade requisitante.
1 produto/servico impresso(s). QTDE. TOTAL DOS ITENS: 23.000
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DFD N °, 4526 — 10/2025
Processo Administrativo n® 16683/2025

DFD N °. 4550 - 41/2025
Processo Administrativo n° 16737/2025

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar ¢ a analise da viabilidade técnica e

econdmica para a aquisigdo futura e eventual de Leite Integral Pasteurizado Tipo C, em

atendimento as demandas das Secretarias Municipais de Saude e de Assisténcia Social de

Figueirdo-MS.

. Lein® 14.133/2021;

Lei Complementar n°® 123/2006;

Lei Municipal n® 101/2026;

Lei n.° 8.080/1990;

Lei 12.401, de 29/04/2011(Protocolos clinicos e Diretrizes Terapéuticas para Doengas).
Decreto n°® 775, de 28 de novembro de 2023;

Decreto n°® 796, de 28 de novembro de 2023;

Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 e alteragdes posteriores.

A presente contratagdo tem por objetivo a aquisi¢do de Leite Pasteurizado Tipo C,
destinado a execugdo do Programa “Leite ¢ Vida”, instituido pela Lei Ordinaria n° 101,
de 29 de junho de 2006. O referido programa tem como finalidade promover a seguranga
alimentar e nutricional de criangas com idade entre zero e cinco anos, pertencentes a
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familias em situagdo de vulnerabilidade social e de baixa renda, devidamente cadastradas
junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A distribuigdo gratuita do leite ocorre mediante critérios técnicos e sociais, incluindo
entrevista social, avaliacdo socioecondmica, verificagdo da regularidade do cartio de
vacinag¢do e acompanhamento sistematico pelo servigo social, garantindo, assim, que o
beneficio alcance o publico-alvo de forma justa e eficaz.

A aquisi¢do do leite ¢ essencial para a manuten¢do e continuidade do programa,
contribuindo diretamente para o combate a desnutricdo infantil e a promogdo do
desenvolvimento saudavel na primeira infancia, além de reforcar o compromisso da
Administragdo Publica com a prote¢do social e os direitos fundamentais das criangas.

No dmbito da Secretaria Municipal de Saude, a aquisi¢do de leite integra o conjunto de
agoes voltadas a atengdo basica a saide, em conformidade com a Lei n® 8.080/1990 — a
Lei Organica da Saide — e com a Lei n° 12.401, de 29 de abril de 2011, que trata da
incorporagdo de tecnologias e da adogdo de Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas
(PCDTs) no Sistema Unico de Satide (SUS). Nesse contexto, a distribui¢io de leite ¢
direcionada, de forma especial, a criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e demais
pacientes com condigdes clinicas especificas que demandem suporte nutricional como
parte integrante do tratamento. Essa medida se configura como uma ag¢do complementar
a terapéutica médica, voltada a recuperagao da saude, prevengdo de agravos e promogao
da qualidade de vida, assegurando aos usuarios o direito a uma alimentac¢do adequada
conforme diretrizes estabelecidas pelos protocolos clinicos adotados pelo SUS.

Importa destacar que a distribui¢@o de leite e outros insumos alimentares configura uma
politica publica do Municipio de Figueirdo, cujo objetivo ¢ “prover as condigdes
indispensaveis a promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude”, em consonancia com 0s
dispositivos constitucionais previstos no Art. 6° € Art. 196 da Constituicdo Federal de
1988, bem como o Art. 157 da Lei Organica Municipal.

O direito a Saude foi inserido na Constituicdo Federal de 1988;
Art. 6° estabelece como direitos sociais fundamentais a
educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia,

Art. 196, reconhece a saude como direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogéo, protegdo e recuperagao.

Dessa forma, a presente contratagdo atende ao interesse publico ao assegurar a efetividade
de politicas publicas consolidadas, tanto na area da assisténcia social quanto da saude,
promovendo a dignidade humana, contribuindo para o enfrentamento da inseguranga
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alimentar, para a recuperagdo da saude e para a melhoria das condigdes de vida da
populagdo em situagdo de vulnerabilidade no municipio de Figueirdo.

A futura contratagdo estd devidamente alinhada ao Plano de Contratagdes Anual
publicado no dia 24 de dezembro de 2024, no diario oficial da Assomasul N° 3744 na

pagina 288, item 60.

liquido com teor de matéria gorda
minimo de 3%, embalagem em saco
plastico contendo 01 Litro, validade
minima de 5 a 7 dias, a contar da data
de entrega na unidade requisitante.

Item | Codigo | Descrigdo Unid. De | Quant.
Medida
01 15016 | Leite integral pasteurizado Tipo C, |LT 26700

A estimativa das necessidades programadas para a atual contratagdo levou em
consideragio a necessidade de continuagdo dos trabalhos das Secretarias solicitantes.

E com base na contratagdo anterior no ano de 2023 PREGAO ELETRONICO N°

31/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13028/2023
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Além de considerar como base as contratagdes ja realizadas, foi feita uma reavaliagio de
acordo com as possiveis demandas atuais das secretarias, readequando as necessidades
quantitativas e qualitativas.

Segue tabela comparativa dos produtos solicitados do ano de 2023 e 2025.

Item | Cédigo | Descri¢ao Unid. De | Quant. | Quant.
Medida | 2023 | 2025

01 15016 | Leite integral pasteurizado Tipo C, | LT 24700 | 26700
liquido com teor de matéria gorda
minimo de 3%, embalagem em saco
plastico contendo 01 Litro, validade
minima de 5 a 7 dias, a contar da data
de entrega na unidade requisitante.

Foi realizada pesquisa de mercado junto a fornecedores locais e regionais, bem como em
plataformas de compras publicas, com o objetivo de obter informagdes sobre:

» Disponibilidade do produto no mercado;

¢ Condigdes de fornecimento parcelado;

e Precos praticados por litro;

e Prazos de entrega e transporte sob refrigeracado;

¢ Validade minima do leite entregue.
A analise demonstrou que o produto é amplamente comercializado por empresas da
regido, com capacidade logistica para entregas fracionadas e atendimento as
exigéncias sanitarias vigentes. Os precos obtidos apresentam variagdes minimas,

sendo possivel estabelecer uma média de referéncia para composi¢do do or¢amento

estimado.

Diante da anilise das alternativas disponiveis no mercado, concluiu-se que a
solucio mais eficiente, econdomica e tecnicamente viavel para atender as
demandas das Secretarias Municipais de Satde e de Assisténcia Social do Municipio

de Figueirdo/MS ¢é a contratac¢io de empresa especializada no fornecimento de
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leite integral pasteurizado tipo C, por meio de Pregio Eletronico, com utilizagio

do Sistema de Registro de Precos (SRP).

O Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como a alternativa mais adequada,
considerando a imprevisibilidade da demanda ao longo do exercicio e a
perecibilidade do produto, 0 que impossibilita 0 armazenamento em grandes

quantidades e torna inviavel a contratagdo por fornecimento integral.

Além disso, o SRP proporciona maior flexibilidade operacional, pois permite que
a Administracdo realize aquisi¢des apenas quando houver necessidade real,
eliminando o risco de perdas por vencimento do produto ¢ otimizando o uso
dos recursos publicos. Essa sistematica também dispensa a necessidade de
reserva or¢amentaria imediata para todo o valor estimado, permitindo o

empenho progressivo dos recursos, conforme as requisi¢gdes forem feitas.

Outros beneficios observados com a adog¢do do SRP na modalidade de Pregdo Eletronico

incluem:

o Ampliagio da competitividade, ao permitir a participa¢do de fornecedores de

diversas regides;

¢ Economia de escala, com possibilidade de obtengdo de pregos mais vantajosos;
e Transparéncia e seguranc¢a juridica, em conformidade com a Lei n°

14.133/2021;

e Agilidade na contratagdo, sem comprometer o planejamento or¢amentario € a

qualidade do fornecimento.

Dessa forma, a adogdo do Pregdo Eletronico com utilizagdo do Sistema de Registro

de Precos, para a aquisi¢do futura e eventual de leite integral pasteurizado tipo C

representa a solugiio mais vantajosa a Administragdo, garantindo o atendimento regular

e continuo das a¢des publicas voltadas a saude e a assisténcia social do municipio.
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O valor estimado da contratacdo é de R$ 161.802,00 (cento e sessenta € um mil €
oitocentos e dois reais).

Segue em anexo I o0 mapa de apurag@o com pardmetros, para futura aquisi¢do em tela.

A solucdo proposta consiste na aquisi¢do futura e eventual de Leite Integral
Pasteurizado Tipo C, por meio de procedimento licitatério na modalidade Pregio
Eletronico, utilizando o Sistema de Registro de Pregos, visando atender as demandas
continuas das Secretarias Municipais de Saude e de Assisténcia Social do Municipio de
Figueirdo-MS.

O formmecimento sera feito de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva da
Administragdo, o que evita o acimulo de estoque e o risco de desperdicio de produto,
considerando a perecibilidade do leite. Essa dindmica permite a entrega de lotes menores,
dentro do prazo de validade, assegurando a qualidade do alimento oferecido a populagéo.

Por se tratar de um produto de consumo imediato, ndo ha exigéncia de manutencio ou
assisténcia técnica. No entanto, o fornecedor devera garantir que o leite seja entregue em
condi¢des adequadas de higiene, transporte e conservacdo, obedecendo as normas
sanitarias vigentes, especialmente as determinagées da Anvisa e do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

O produto devera ser embalado de forma segura e transportado em veiculos refrigerados,
garantindo a integridade e a temperatura apropriada desde o ponto de origem até o local
de entrega, conforme especificagdes a serem definidas no Termo de Referéncia e no
edital.

Essa solu¢do assegura economicidade, eficiéncia logistica, redugdo de perdas,
atendimento as normativas sanitarias e compatibilidade com a realidade estrutural do
municipio, demonstrando-se, portanto, viavel e vantajosa sob os aspectos técnico e
econdmico.
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A contratagdo devera ser realizada de forma parcelada, com base nas seguintes

justificativas técnicas, operacionais e econdémicas:

1. Natureza perecivel do produto: O leite pasteurizado tipo C possui prazo de
validade curto, sendo altamente sensivel a variagdes de temperatura e condigdes
de armazenamento. A aquisi¢do em grandes volumes comprometeria a integridade
do produto, aumentando o risco de perdas por vencimento, o que vai de encontro
ao principio da eficiéncia da administragdo publica.

2. Inexisténcia de espaco fisico adequado para armazenamento: O Municipio de
Figueirdo ndo dispde de estrutura de estocagem com controle de temperatura
adequada para conservar o leite em grandes quantidades. O parcelamento evita a
necessidade de armazenamento prolongado e garante o uso imediato dos produtos
entregues.

3. Atendimento a demanda varidavel: As necessidades de consumo pelas
Secretarias de Saude e de Assisténcia Social sdo variaveis ao longo do tempo,
sendo influenciadas por fatores sazonais, nimero de beneficiarios atendidos pelos
programas e condigdes sociais emergenciais. O parcelamento permite melhor
adequacdo entre a quantidade adquirida e a real demanda de consumo.

4. Reduc¢ido de desperdicio e maior controle logistico: A entrega por demanda
favorece a gestdo do uso do produto, evitando desperdicios, facilita o
planejamento de entregas e proporciona maior controle sobre a qualidade e a
validade dos produtos fornecidos.

5. Viabilidade or¢amentaria e financeira: O parcelamento contribui para o
equilibrio or¢amentario da administragdo publica, permitindo o pagamento
proporcional conforme a efetiva entrega e consumo, o que facilita a gestdo dos
recursos financeiros do municipio.

Diante desses fatores, o parcelamento da contratagio é a alternativa mais eficiente e
racional, promovendo economicidade, seguranc¢a sanitaria e compatibilidade com a

realidade estrutural da Administragdo Publica Municipal.

termos de economicidade e de

TR 5 poh

materiais e'ﬁnance‘:ros_” s

A presente contratagdo, estruturada por meio do Sistema de Registro de Pregos com
fornecimento parcelado de Leite Pasteurizado Tipo C, visa garantir economicidade,
eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos, conforme

os principios que regem a Administragao Publica.
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Os resultados pretendidos com a adogdo deste modelo de contratagao sdo os seguintes:

1. Economicidade:

o Evita-se a aquisi¢do em grande volume, o que reduz o risco de perdas por
vencimento e consequente desperdicio de recursos publicos.

o Possibilita a obtengdo de melhores pregos por meio da estimativa global
de consumo anual, garantindo economia de escala, mesmo com
fornecimento fracionado.

o Permite a aquisi¢do somente quando houver demanda efetiva, evitando
compras desnecessarias.

2. Melhor aproveitamento dos recursos financeiros:

o O pagamento ¢ realizado conforme a entrega, promovendo o desembolso
gradual de recursos e facilitando o planejamento or¢amentario e financeiro
do municipio.

o Evita-se a imobilizagdo de valores em produtos estocados, que poderiam
perder validade ou ndo ser utilizados integralmente.

3. Otimizacdo dos recursos materiais e humanos:

o A entrega parcelada e programada facilita o controle de entrada e saida do
produto, simplificando os processos internos de gestdo e distribuigdo por
parte das secretarias envolvidas.

o A ndo necessidade de armazenamento em grande escala reduz a
sobrecarga sobre os servidores municipais e evita custos adicionais com
infraestrutura e refrigeragao.

4. Garantia de qualidade e adequag¢do ao consumo:

o A entrega em ciclos mais curtos garante que o leite seja consumido dentro
do prazo de validade, mantendo a qualidade nutricional do alimento e a
seguranga alimentar dos beneficiarios.

Dessa forma, a contratagdo prevista promove uma solugdo tecnicamente adequada,

financeiramente viavel e alinhada com os principios da eficiéncia, economicidade e

interesse publico.

Nio ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes
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outros recursc
- bens e refugos, quando apli

No processo de aquisicio de Leite Pasteurizado Tipo C, para atendimento das
Secretarias Municipais de Saude e de Assisténcia Social, € possivel adotar medidas que
minimizem os impactos ambientais e promovam praticas sustentaveis ao longo de toda a
cadeia logistica, desde o fornecimento até a destinacdo final das embalagens. Além disso,
o envolvimento dos fornecedores, colaboradores e consumidores ¢ fundamental para o

sucesso dessas iniciativas.

ento de rlsco - =

RISCO 1 Atrasos na entrega do Leite Pasteurizado Tipo C

ETAPA ( )Planejamento ( ) Selecao do fornecedor
( x ) Execugdo do Contrato

Probabilidade () Muito baixo ( ) baixo (x) médio
() alto () muito alto

Impacto () Muito baixo () baixo ( x ) médio
() alto () muito alto

Medida (s) Estabelecimento de cronograma rigoroso, clausulas de penalidades
no contrato e acompanhamento sistematico das entregas.

Responsavel Gestor do Contrato

RISCO 2 Fornecimento de leite fora dos padrdes de qualidade e validade

ETAPA ( )Planejamento () Selegdo do fornecedor
(x) Execugdo do Contrato

Probabilidade () Muito baixo ( ) baixo (x) médio
() alto () muito alto

Impacto () Muito baixo ( ) baixo (x) médio
() alto () muito alto

Medida (s) Definigao clara dos padrdes de qualidade e validade em edital,
inspecdo no ato da entrega, possibilidade de rejeigdo imediata do
produto ndo conforme.
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Responsavel Fiscal de Contrato
RISCO 3 Impactos ambientais decorrentes do transporte e descarte das

embalagens

ETAPA ( )Planejamento () Selegdo do fornecedor
(x) Execucdo do Contrato

Probabilidade () Muito baixo () baixo (x) médio
() alto () muito alto

Impacto () Muito baixo () baixo ( ) médio
(x) alto () muito alto

Medida (s) Verificagdo de praticas sustentaveis dos fornecedores, transporte
eficiente, descarte correto e incentivo a reciclagem de embalagens.

Responsavel Coordenador de meio ambiente
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Diante das informagdes apresentadas no Presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se

que a contrata¢do para aquisi¢@o futura e eventual de Leite Pasteurizado Tipo C revela-
se tecnicamente adequada, economicamente viavel e plenamente justificavel para o
atendimento das necessidades das Secretarias Municipais de Saude e de Assisténcia
Social do Municipio de Figueirdo-MS, garantindo suporte nutricional as populagdes em

situac¢do de vulnerabilidade.

A escolha pelo Sistema de Registro de Pre¢os mostra-se a mais vantajosa, por permitir
entregas conforme a necessidade, evitando desperdicios e otimizando recursos publicos,

atendendo plenamente ao interesse publico.

Assim, a contratagao ora proposta atende de forma eficaz as politicas publicas municipais,
contribuindo para a promogdo da dignidade humana, da saiude e do bem-estar social no

ambito municipal.
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O presente estudo técnico preliminar foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento
da contratacdo:

thb@m&mm \O(ﬂa,m/ ‘A‘ﬂda'&@ o

Silene Grlsd‘ste da Silva Olegnaakndrek-‘ﬂa Sllva
Matricula: 02.310

. £ (Mnaldum®
Maraisa Rodrigues Geraldino
Matricula: 02.300 Matricula: 01.166

Aprovado por:

George Barbosa Carrijo

Secretirio Municipal de Assisténcia Social

Decreto P/n°. 002, de 02/01/2025

Pedro Alexandre Eustaquio Ubiali Carvalho
Secretiario Municipal de Saide

Decreto P/n°. 004, de 02/01/2025

Figueirdo, Mato Grosso do Sul, 28 de abril de 2025.



		2025-05-22T14:48:07-0400
	DEBORAH CRISTINA LACERDA DE SOUZA:02628491192
	Eu sou o autor deste documento




