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Assunto:

O objeto da presente licitagdo é a contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de hospedagem,
transporte e refeicao
para pacientes/motoristas encaminhados pela Secretaria de Salde de Figueirdao/MS, a capital Campo Grande/MS,
conforme condicoes, quantidades Q‘p

e exigéncias e
Justificativa:

stabelecidas neste instrumento.

Reduzido: 276 - 06.002-10.301.0010.2119-3.3.90.39.99.1600 - F. Recursos: 600 - S.Elemento: 99 - Desdob.: 7000

Item | Codigo

Nome Produto/Servigo

Quant.

Unidade

1 10131

DIARIA SEM PERNOITE

Translado: da instituigdo contratada até o local de tratamento, ida e volta, em condigoes de
chegada de no minimo 30 (trinta) minutos de antecedéncia do horario agendado ao destino o
transporte deve ser apropriado conforme necessidade de cada paciente;

Estadia: A diaria iniciara no horario de entrada do paciente, sendo que o periodo de
hospedagem é de 24 horas. Ambiente limpo e arejado com agua tratada, energia elétrica, boas
condigdes de limpeza, ventilagao e conservagao, cadeiras e/ou poltronas para descanso,
banheiros para banho, espago com TV,

Refeigdes : Deve oferecer no minimo trés refeigbes diarias tipo self-service (café da manha,
almogo, e jantar) de boa qualidade.

1600

UND

2 10132

DIARIA COM PERNOITE

Translado: da instituigdo contratada até o local de tratamento, ida e volta, em condigdes de
chegada de no minimo 30 (trinta) minutos de antecedéncia do horario agendado ao destino o
transporte deve ser apropriado conforme necessidade de cada paciente;

Estadia: A diaria iniciara no horario de entrada do paciente, sendo que o periodo de
hospedagem ¢ de 24 horas. Ambiente limpo e arejado com agua tratada, energia elétrica, boas
condigdes de limpeza, ventilagao e conservacao, alas separadas, guarto feminino e quarto
masculino todos com ventiladores, banheiros para banho, espago com TV ;

Refeicdes : Deve oferecer no minimo trés refeicdes diarias tipo self-service (café da manha,
almogo, e jantar) de boa qualidade.

Pernoite: Deve oferecer quartos separados para o sexo feminino e masculino, quando for
necessario, todos com ventiladores, com roupas de cama trocadas diariamente e banheiros
para banho.

500

UND

3 15878

DIARIA COM PERNOITE - A diaria iniciara no horario de entrada do motorista, hospedagem
de 24 horas. Ambiente limpo, arejado, camas de solteiro, poltronas para descanso, banheiro
para banho, espago com TV e ar condicionado; REFEIGOES: Trés refeigdes diarias tipo
|self-service (café da manha, almoco, jantar).

100

UND

- 15877

[DIARIA SEM PERNOITE - A diaria iniciara no horario de entrada do motorista, hospedagem de
12 horas. Ambiente limpo, arejado, camas de solteiro, poltronas para descanso, banheiro para

260

UND
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banho, espago com TV e ar condicionado; REFEIGCOES: Trés refei¢des diarias tipo self-service
(café da manha, almogo, jantar).

4 produto/servigo impresso(s). QTDE. TOTAL DOS ITENS: 2.460
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MUNICIPIO

DE FIGUEIRAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO

Analise da viabilidade técnica e econdmica para a contratagdo de empresa
especializada na prestagéo de servigos de hospedagem, transporte e refeicao para
pacientes/motoristas encaminhados pela Secretaria de Saude de Figueirao/MS a
capital Campo Grande/MS, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

Legislacao

Lei n® 14.133/2021;

Lei Complementar n° 123/2006;

Decreto n° 775/2023 - Que Regulamentou Elaboragédo de ETP;
Decreto n° 796/2023 - Que Regulamentou Gestao de Riscos;
Resolugao TCE/MS n° 88/2018 e alteragdes posteriores;
Portarias GM/MS n° 1.606/2001;

Portarias GM/MS n°® 3.410/2013;

Portarias GM/MS n° 2.567/2016;

Portaria 1.034 do Ministério da Saude;

Resolugéo n° 2146/2016 do Conselho Federal de Medicina.

1. Descrigiao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico

O municipio de Figueirao localiza-se na Regido Norte do Estado de Mato Grosso do
Sul, a mais de 250 km da capital. Essa distancia dificulta o acesso aos centros de
tratamento e diagnéstico de média e alta complexidade, tornando essencial o
fornecimento de transporte, alimentagdo e hospedagem aos municipes que
necessitam de atendimento médico em Campo Grande. Esses servicos sao
fundamentais para garantir a realizagdo de consultas em centros clinicos e possibilitar
0 repouso necessario para a concluséo dos atendimentos.

Considerando que muitos pacientes, para a realizagdo e continuidade do tratamento
necessitam de estadia no municipio de Campo Grande/MS e, nao dispondo de abrigo
de familiares para pouso, acabam por utilizar-se do servico de transporte,
hospedagem e refeigéo oferecidos pela Secretaria Municipal de Saude. Considerando
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que a prestagdo deste servico é fundamental para o tratamento adequado e
recuperacéo do paciente, & imprescindivel a contratagdo de empresas terceirizadas
no fornecimento de hospedagem, transporte e alimentagdo aos que necessitam, indo
de encontro com o objeto da licitagado em questao.

Diante dessa necessidade, justifica-se a contratagao desses servigos, com o objetivo
de oferecer suporte adequado aos pacientes que precisam de atendimento
especializado e da realizagéo de exames apoés as consultas.

Atualmente, devido a grande demanda de pacientes, o micro-6nibus do municipio de
Figueirao/MS realiza, em média, trés viagens semanais para Campo Grande/MS,
transportando cerca de 26 usuarios do Sistema Unico de Sadde (SUS) por viagem.

A justificativa legal para essa assisténcia estd fundamentada no artigo 196 da
Constituigdo Federal, que estabelece que “a saude é direito de todos e dever do
Estado e do Municipio, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agOes e servicos para sua promogao, protegéo e recuperagao”.

Il - Demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao

A futura contratacdo estad devidamente alinhada ao Plano de Contratagoes
Anual para 2025, publicado no dia 24 de dezembro de 2024, pagina 287 no diario

oficial da Assomasul N° 3744.

lll. Requisitos da contratacao

3.1.

Especificagao (detalhamento)

Item

Cédigo

Descrigdo produto/servigo

Und

Qtd

01

10131

DIARIA SEM PERNOITE - Translado da instituicdo contratada
até o local de tratamento, ida e volta, em condi¢bes de chegada
de no minimo 30 (trinta) minutos de antecedéncia do horario
agendado ao destino, o transporte deve ser apropriado conforme
necessidade de cada paciente;

ESTADIA: A diaria iniciara no horario de entrada do paciente,
sendo que o periodo de hospedagem é de 24 horas. Ambiente
limpo e arejado com agua tratada, energia elétrica, boas
condicdes de limpeza, ventilagao e conservagao, cadeiras e/ou
poltronas para descanso, banheiros para banho, espago com TV;
REFEICOES: Deve oferecer no minimo trés refei¢des diarias tipo
self-service (café da manh&, almogo, jantar) de boa qualidade.
contendo alimentos saudaveis, ou seja, nutritivos, que incluem
carboidratos, proteinas, legumes e verduras diversificados

Und

1.600

02

10132

DIARIA COM PERNOITE - Translado da instituigdo contratada
até o local de tratamento, ida e volta, em condi¢des de chegada
de no minimo 30 (trinta) minutos de antecedéncia do horario

Und

500
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agendado ao destino, o transporte deve ser apropriado conforme
necessidade de cada paciente;

ESTADIA: A diaria iniciara no horario de entrada do paciente,
sendo que o periodo de hospedagem & de 24 horas. Ambiente
limpo e arejado com dagua tratada, energia elétrica, boas
condigdes de limpeza, ventilagio e conservagao, alas separadas,
quarto feminino e quarto masculino todos com ventiladores,
banheiros para banho, espago com TV,

REFEICOES: Deve oferecer no minimo trés refeigdes diarias tipo
self-service (café da manha, almogo, jantar) de boa qualidade
contendo alimentos saudaveis, ou seja, nutritivos, que incluem
carboidratos, proteinas, legumes e verduras diversificados.
Pernoite: Deve oferecer quartos separados para o sexo feminino
e masculino, quando for necessario, todos com ventiladores, com
roupas de cama trocadas diariamente e banheiros para banho.
03 | 15877 DIARIA SEM PERNOITE - A diaria iniciara no horario de entrada Und 260
do motorista, hospedagem de 12 horas. Ambiente limpo, arejado,
camas de solteiro, poltronas para descanso, banheiro para
banho, espago com TV e ar condicionado; REFEICOES: Trés
refeicdes diarias tipo self-service (café da manha, almogo, jantar).
de boa qualidade contendo alimentos saudaveis, ou seja,
nutritivos, que incluem carboidratos, proteinas, legumes e
verduras diversificados.

04 | 15878 DIARIA COM PERNOITE - A diaria iniciara no horario de entrada Und 100
do motorista, hospedagem de 24 horas. Ambiente limpo, arejado,
camas de solteiro, poltronas para descanso, banheiro para
banho, espaco com TV e ar-condicionado; REFEICOES: Trés
refeigdes diarias tipo self-service (café da manha, almogo, jantar)
de boa qualidade contendo alimentos saudaveis, ou seja,
nutritivos, que incluem carboidratos, proteinas, legumes e
verduras diversificados.

IV - Estimativa das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala

A estimativa das necessidades programadas para a atual contratagéo levou em
consideragdo a continuidade dos trabalhos das Secretarias solicitantes, com base na
contratagdo anterior (ano de 2024), PREGAO PRESENCIAL N° 01/2023, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 9234/2022. Além disso, foi realizada uma reavaliagéo das possiveis
demandas atuais das Secretarias, ajustando tanto as necessidades quantitativas quanto

qualitativas, levando em conta as contratagoes previamente realizadas.

Segue em anexo uma tabela comparativa dos produtos solicitados do ano de
2024 e 2025.
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ltem

Cadigo Descrigao Unid. Quant. Quant.
2024 2025

01

10131 DIARIA SEM PERNOITE - Translado da instituigio contratada até | Und 1600
o local de tratamento, ida e volta, em condi¢bes de chegada de no
minimo 30 (trinta) minutos de antecedéncia do horario agendado
ao destino, o transporte deve ser apropriado conforme
necessidade de cada paciente;

ESTADIA: A diaria iniciara no horario de entrada do paciente,
sendo que o periodo de hospedagem é de 24 horas. Ambiente
limpo e arejado com agua tratada, energia elétrica, boas condices
de limpeza, ventilagao e conservagao, cadeiras e/ou poltronas para
descanso, banheiros para banho, espago com TV,

REFEICOES: Deve oferecer no minimo trés refei¢cdes diarias tipo
self-service (café da manha, almogo, jantar) de boa qualidade.

1600

02

10132 DIARIA COM PERNOITE - Translado da instituigdo contratada até | Und 500
o local de tratamento, ida e volta, em condi¢des de chegada de no
minimo 30 (trinta) minutos de antecedéncia do horario agendado
ao destino, o transporte deve ser apropriado conforme
necessidade de cada paciente;

ESTADIA: A diaria iniciara no horario de entrada do paciente,
sendo que o periodo de hospedagem é de 24 horas. Ambiente
limpo e arejado com agua tratada, energia elétrica, boas condicées 500
de limpeza, ventilagdo e conservacdo, alas separadas, quarto
feminino e quarto masculino todos com ventiladores, banheiros
para banho, espago com TV,

REFEICOES: Deve oferecer no minimo trés refeicdes diarias tipo
self-service (café da manha, almogo, jantar) de boa qualidade.

Pernoite: Deve oferecer quartos separados para o sexo feminino e
masculino, quando for necessério, todos com ventiladores, com
roupas de cama trocadas diariamente e banheiros para banho.

03

15877 DIARIA SEM PERNOITE - A diéria iniciara no horério de entrada | Und 260
do motorista, hospedagem de 12 horas. Ambiente limpo, arejado,
camas de solteiro, poltronas para descanso, banheiro para banho, 260
espago com TV e ar condicionado; REFEICOES: Trés refeicoes
diarias tipo self-service (café da manh3, almogo, jantar).

04

15878 DIARIA COM PERNOITE - A diaria iniciara no horério de entrada | Und 100
do motorista, hospedagem de 24 horas. Ambiente limpo, arejado,
camas de solteiro, poltronas para descanso, banheiro para banho, 200
espago com TV e ar condicionado; REFEICOES: Trés refeicdes

diarias tipo self-service (café da manha, almogo, jantar).

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a
contratar

Em analise as possibilidades para atender a problematica apontada pela equipe
de planejamentos, foram encontradas das seguintes alternativa:

A contratagdo individual de cada servico apontado. Porém ndo pareceu
satisfatério devido @ demora em licitar cada item de forma separada.

A segunda solugdo seria a Prefeitura prestar o servico de transporte,

hospedagem e refeicdo ao paciente, todavia, a Prefeitura nao disponibiliza de local
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apropriado e nao teria uma equipe de servidores para a prestagao o servido de forma
satisfatéria.

A terceira solugdo encontrada seria a contratagcdo de empresa especializada
para a realizagéo do transporte, hospedagem e refeicdo para o paciente, sendo esta
a solucdo que aparenta ser mais vantajosa, ja que trara maior eficiéncia a economia
aos Ente publico.

A administragdo publica em analise as possiveis solugdes encontradas no
mercado, verifica-se a prestagdo de servicos de hospedagem, transporte e refeicao
para pacientes/motoristas encaminhados pela Secretaria de Salde de Figueirao/MS,
para atendimento na capital Campo Grande/MS, em empresa especializada no ramo.

Deste modo, nao fora identificado melhor solugdo para que atenda aos
interesses e necessidades da Administragédo, mediante a realizagéao de procedimento
competitivo pela modalidade Pregao Eletrénico.

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao

O valor estimado da contratagéo é de R$ 383.056,00 (trezentos e oitenta e trés
mil e cinquenta e seis reais)

Segue em anexo |l o mapa de apuragao com parametros, para futura aquisi¢ao
em tela.

VIl - Descricio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso

A descrigao da solugdo como um todo contempla a contratagao de empresa
especializada na prestagéo de servigos de hospedagem, transporte e refeicao para
pacientes/motoristas encaminhados pela Secretaria de Saude de Figueirao/MS, a
capital Campo Grande/MS, com atendimento disponivel em qualquer dia da semana,
incluindo finais de semana.

VIl - Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo, se aplicavel

O parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitagdo ser realizada por
“item”, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo
para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacéo de licitantes, que embora nao disponham de capacidade para execugao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autonomas.
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No presente caso nao se indica a divisao do objeto em itens, uma vez que o fornecedor
devera entregar os produtos prontos para uso atendendo as especificagdes técnicas
exigidas e um servigo de 24 (vinte e quatro) horas.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis

A solucédo devera permitir o alcance dos seguintes resultados:

- Promover o transporte dos pacientes em seus atendimentos a capital para
exames e consultas sem causar prejuizos ou risco a saude;

- Proporcionar conforto aos hospedes quando pernoitar em virtude da
realizagao de procedimentos laboratoriais;

- Possibilitar aos usuarios do SUS acesso rapido e seguro nas consultas
agendadas sem atrasado ou prejuizos;

- Fazer o retorno dos pacientes de forma segura e confortavel;

- Manter as boas praticas de sustentabilidade de saude através da Secretaria
Municipal de Saude.

X - Providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitacido de servidores para fiscalizacao e
gestao contratual

Para a utilizagdo dos servigos a serem adquiridos ndo é necessaria qualquer
adequacéo fisica no érgdo nem treinamento dos servidores envolvidos.

Xl - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Ainda esta vigente a contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servicos de hospedagem, transporte e refeicao para pacientes/motoristas
encaminhados pela Secretaria de Salude de Figueirao/MS a capital Campo
Grande/MS por meio do Pregéo Presencial n° 01/2023, Processo n® 9234/2022.

Xl - Descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel

A contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de
transporte, hospedagem e alimentagéo de pacientes e motoristas encaminhados pela
Secretaria de Saude de Figueirao/MS a cidade de Campo Grande/MS visa atender a
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I
necessidade de acesso a servicos médicos de média e alta complexidade, diante da
distancia superior a 250 km entre os municipios.

Apesar de essencial, a prestagdo continua desses servicos pode gerar impactos
ambientais, especialmente:

« Emissiao de poluentes atmosféricos decorrentes do uso de veiculos movidos
a combustiveis fosseis (diesel, gasolina);

« Consumo elevado de combustiveis em decorréncia da frequéncia média de
trés viagens semanais;

« Geracio de residuos sélidos nas hospedagens e nos locais de alimentagao
(embalagens, restos alimentares);

. Consumo de energia elétrica e agua nos estabelecimentos utilizados para
hospedagem e refei¢ao.

Para mitigar esses impactos, recomenda-se:

« Transporte sustentavel: Preferéncia por veiculos com manutencao regular,
de baixa emissdo de poluentes, e, sempre que possivel, movidos a
combustiveis menos poluentes, que atendam as normas de controle de
emissdes veiculares definidas pelo Programa de Controle da Poluigdo do Ar
por Veiculos Automotores - PROCONVE.

. Eficiéncia energética e hidrica: Dar preferéncia a estabelecimentos que
adotem praticas sustentaveis, como o uso de lampadas LED, equipamentos
eficientes, reuso de agua e controle de vazao.

Redugcio de residuos: Priorizar fornecedores que utilizem utensilios reutilizaveis ou

biodegradaveis e que adotem politicas de separagéo e descarte correto dos residuos
organicos e reciclaveis.

. Conscientizagdo socioambiental: Incentivar a adogdo de praticas
sustentaveis pelas empresas contratadas, promovendo a responsabilidade
ambiental na prestagdo dos servigos.

Embora o objeto ndo envolva diretamente aquisicdo de bens com necessidade de
logistica reversa, é importante que os fornecedores envolvidos estejam atentos ao
descarte adequado de materiais utilizados, especialmente no setor de transporte.

Assim, a contratacdo deve contemplar clausulas que incentivem a adogédo de
praticas ambientalmente responsaveis nos trés eixos do servigo (transporte,
hospedagem e alimentagéo), para promover O uso racional de recursos naturais,
reducdo de emissdes GEE e destinagao ambientalmente adequada dos residuos.
Essas praticas contribuem com os objetivos da administracao publica sustentavel.

Xlll - Gerenciamento de risco
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RISCO 1

Instrugao Processual Deficitaria

ETAPA

( )Planejamento
(x ) Selegao do fornecedor

() Execucao do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo (X) baixo ( ) médio

() alto () muito alto

Impacto () Muito baixo ( ) baixo () médio
(X) alto () muito alto
Responsavel Pregoeiro
RISCO 2 Pedidos de esclarecimentos/impugnagdes ao Edital que
alterem o Instrumento Convocatério
ETAPA (x)Planejamento

( ) Selegao do fornecedor

() Execugéo do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo (x) baixo ( ) médio

( ) alto () muito alto

Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

(X) alto ( ) muito alto
Medida (s) Ajuste e republicacao do Edital
Responsavel Equipe de planejamento
RISCO 3 Empresa recusar a assinar o contrato
ETAPA ( )Planejamento

( ) Selegao do fornecedor

(x) Execucao do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo (x) baixo ( ) médio

( ) alto () muito alto
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Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

() alto (X) muito alto
Medida (s) Abertura de processo de sanc¢ao;

Nao havendo previsdao de Cadastro Reserva, convocagao
dos licitantes remanescentes para nova etapa de
negociagao.

Havendo Cadastro Reserva, convocagao do licitante que
esta no cadastro de reserva.

Responsavel Pregoeiro e/ou gestor de contratos
RISCO 4 Descumprimento de clausulas contratuais
ETAPA ( )Planejamento

( ) Selegao do fornecedor

(X) Execucao do Contrato
Probabilidade () Muito baixo ( ) baixo (x) médio

() alto () muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

() alto (X) muito alto
Medida (s) Fiscalizacao preventiva e ostensiva da entrega dos materiais;

Abertura de Processo de Sanc¢ao;
Responsavel Fiscal de Contrato

MAPA DE RISCO

PROBABILIDADE

MUITO BAIXO MEDIO
| BAIXO
MUITO Risco 3
M
ALTO
P ALTO Risco 1
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Risco 2

MEDIO

A
C
] BAIXO
o)

MUITO
BAIXO

LEGENDA: Vermelho: Risco extremo — Amarelo: Risco alto — Branco: Risco médio e
Verde: Risco baixo.

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagcao para o
atendimento da necessidade a que se destina

Com base nos estudos expostos acima, especialmente no que tange a solugdo
de mercado escolhida, que inclui critérios e praticas de sustentabilidade, a Equipe de
Planejamento, considera que a contratagdo é viavel, além de ser necessaria para o

atendimento das necessidades e interesses da Administracao.

O presente estudo técnico preliminar foi elaborado pejaj seguinte equipe de
planejamento da contratagao:

Aprovado por:
Figueirdo-MS, 27 de margo de 2025.

PEDRO ALEXANDRE EUSTAQUIO UBIALI CARVALHO

Secretario Municipal de Saude
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