MHN @gp@ Comissao de Planejamento das Contratagdes Publicas
) Avenida Moisés de Araljo Galvao, 591 juvenaL

DE FIGUEIRAO Figueirdo/M$ - CEP: 79.428-000 CONSORIR

MATO GROSSO DO SUL Telefone: (67) 3274-1127 23108339168

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO

Analise da viabilidade técnica e econémica para escolha da melhor solucgéo,
visando atender a demanda de Proteses Odontolégicas totais e parciais,
destinadas aos usuarios do Sistema Unico de Salde do municipio de
Figueirao/MS.

LEGISLAGCAO

Lei n® 14.133/2021;

Lei Complementar n° 123/2006:

Decreto n° 775/2023 - Que Regulamentou Elaboragéo de ETP;
Decreto n° 796/2023 - Que Regulamentou Gestéo de Riscos:
Resolug&o TCE/MS n° 88/2018 e alteragbes posteriores.

| - Descrigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico.

O municipio de Figueirao/MS, identifica a necessidade de ampliar o acesso da
populacéo aos servigos de reabilitagéo oral, especiaimente no que se refere a
confecgéo e entrega de préteses dentarias. A medida visa promover a melhoria
da saude bucal, da autoestima e da qualidade de vida dos municipes, atendendo
a crescente demanda por esse tipo de atendimento, principalmente entre os
publicos em situacéo de vuinerabilidade social.

A acéo esta alinhada as diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS), que
preconizam a integralidade e equidade na atengéo a saude, contribuindo para a
redugdo de agravos decorrentes da perda dentaria e para o fortalecimento das
agbes de saude preventiva e curativa no &mbito da atengdo basica. Ainda, com
vistas promover a restauragdo da fungdo mastigatéria, fonética e estetica,
impactando positivamente na qualidade de vida, autoestima e satide geral dos
pacientes atendidos. A ag&o integra as diretrizes da Politica Nacional de Satde
Bucal, instituida pela Portaria n° 1.444/GM/MS, de 28 de dezembro de 2000, e
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reforgada pela Portaria n° 1.570/GM/MS, de 29 de julho de 2004, que estruturou
o Programa Brasil Sorridente.

Além dos beneficios clinicos, a reabilitagao oral tem um forte impacto na
qualidade de vida dos usuarios, uma vez que contribui para o resgate da
autoconfianga, da capacidade de socializagdo e do bem-estar psicossocial.
Trata-se, portanto, de uma medida que ultrapassa o aspecto técnico da
odontologia, assumindo um papel estratégico na promog¢ao da cidadania e da
inclusao social.

Diante desse cenario, torna-se fundamental viabilizar a execugao regular e
continua do servico de prétese dentaria no municipio de Figueirao/MS,
garantindo o atendimento adequado as demandas da populagao. Essa iniciativa
representa um avango na promogéo da saude bucal, no resgate da dignidade
dos usuarios e na efetivacdo do direito a saude, conforme preconizado pelas
politicas publicas do SUS.

Il - Demonstragdo da previsdo da contratacéo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao

A futura contratagao esta devidamente alinhada ao Plano de Contratagdes
Anual para 2025, publicado no dia 24 de dezembro de 2024, pagina 284 no diario
oficial da Assomasul N° 3744,

lll. Requisitos da contratagio

A empresa contratada deverad se responsabilizar pelas seguintes
obrigagdes:

e Executar os servicos conforme a demanda apresentada pela
Secretaria Municipal de Salde, atendendo integralmente aos
formatos, especificagdes técnicas e condigdes estabelecidas.

e Promover todas as agdes necessarias para a adequada execugéo
dos servigos, zelando pela eficiéncia, qualidade e cumprimento de
todas as normas técnicas, regulamentagées sanitarias e exigéncias
legais vigentes, especialmente aquelas relacionadas a seguranca
e biosseguranca em satide.

 Disponibilizar, sempre que solicitado, informagdes, relatorios,
documentos e esclarecimentos pertinentes a execucao dos
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servigos contratados, de forma tempestiva e clara, atendendo as
necessidades de fiscalizagdo e acompanhamento por parte da
Secretaria Municipal de Saude.

e Realizar a entrega das préteses odontoldgicas de acordo com as
especificagbes técnicas, garantindo a conformidade dos produtos
com os padrbes de qualidade exigidos e estabelecidos pela Anvisa.

» O fornecedor deve cumprir todas as exigéncias regulamentares
impostas pela Anvisa e outras normas brasileiras pertinentes a
confecgdo de proteses dentarias.

e Cumprir os prazos de confeccdo e entrega das proteses,
observando rigorosamente os cronogramas definidos pela
Secretaria Municipal de Saude, com vistas a assegurar a
continuidade e a efetividade do atendimento a populagao
beneficiaria.

3.1. Especificagéo (detalhamento)

ltem Cédigo Especificagdo Unid. Med. Quant.

10956 Prétese total (pt) mandibular acrilizada: 90 Sv
confeccionada em acrilico termo-polimerizavel
de alta resisténcia com dentes com as seguintes
caracteristicas: alta resisténcia mecanica,
quimica e a abrasdo. Auséncia total de bolhas
1 ou porosidades, fluorescéncia  natural,
certificagéo iso. Inclui: confecgdo de moldeira
individual, confecgdo dos roletes de cera para
tomada de oclusdo e dimensdo vertical,
montagem dos dentes, ceroplastia, prensagem,
acrilizagéo, acabamento e polimento da pega.

10957 Prétese  total (pt) maxilar  acrilizada 90 Sv
confeccionada em acrilico termo-polimerizavel
de alta resisténcia com dentes com as seguintes
caracteristicas: alta resisténcia mecanica,
quimica e a abrasfo. Auséncia total de bolhas
2 ou porosidades, fluorescéncia natural,
certificag@o iso. Inclui confeccdo de moldeira
individual, confecg&o dos roletes de cera para
tomada de oclusdo e dimensdo vertical,
montagem dos dentes, ceroplastia, prensagem,
acrilizagao, acabamento e polimento da pega.

10958 Prétese parcial removivel (ppr) mandibular, 120 Sv
estrutura metalica fundida em cromo-cobalto,
3 acrilizada em acrilico termo-polimerizavel rosa
de alta resisténcia e dentes com as seguintes
caracteristicas: alta resisténcia mecanica,
quimica e a abrasdo. Auséncia total de bolhas
ou porosidades,  fluorescéncia  natural,
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certificagdo iso. Inclui: confecgéo dos roletes de
cera para tomada de oclusdo e dimensdo
vertical, montagem, ceroplastia, prensagem e
acrilizagéo, acabamento e polimento da pega.

10959 | Proétese parcial removivel (ppr) maxilar, estrutura 120 Sv
metalica fundida em cromo-cobalto, acrilizada
em acrilico termo-polimerizavel rosa de alta
resisténcia e dentes com as seguintes
caracteristicas: alta resisténcia mecanica,
4 quimica e & abrasdo. Auséncia total de bolhas
ou porosidades, fluorescéncia natural,
certificagéo iso. Inclui: confecgéo dos roletes de
cera para tomada de oclusdo e dimenséao
vertical, montagem, ceroplastia, prensagem e
acrilizag&o, acabamento e polimento da pega.

IV - Estimativa das quantidades para a contratagio, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagcdoes, de modo a
possibilitar economia de escala

A estimativa das quantidades de préteses odontolégicas totais e parciais a serem
contratadas foi realizada com base na analise histérica da demanda registrada
nos Ultimos exercicios, nas projegdes de crescimento populacional do municipio
e nas solicitagbes oriundas da Secretaria Municipal de Saude.

As memérias de calculo consideram o volume médio mensal de atendimentos
odontologicos, o indice de indicacdo de proteses decorrente desses
atendimentos e a capacidade de execugao dos servicos dentro da rede publica
municipal. Para tanto, foram utilizadas planilhas de controle interno, relatérios de
produgdo das unidades de salde e informagdes extraidas do sistema de
regulagcdo municipal.

Além disso, foram avaliadas possiveis interdependéncias com outras
contratagbes ja realizadas ou em andamento, visando maximizar a
economicidade através da consolidagao da demanda, o que possibilita melhores
condigbes de negociagdo e ganhos de escala.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugao
a contratar

A analise da demanda, especificamente de Proteses Odontoldgicas totais
€ parciais, aponta para a necessidade de contratagdo de uma empresa

4

mﬁwg@g?zg@ Comissao de Planejamento das Contratagées Publicas



A " Avenida Moisés de Aradjo Galvao, 591
DE FIGUEIRAD Figueirao/MS - CEP: 79.428.000
MATO GROSSO DO SUL Telefone: (67) 3274-11.27

especializada na confecgao desse material, uma vez que o municipio n&o dispde
de tecnologia adequada para produzir tais documentos.

Neste contexto, o levantamento de mercado sugere as seguintes
alternativas:

1.Dispensa de licitagéo, conforme os limites legais,

2. adesé&o a ata de registro de pregos, realizagédo de processo licitatério
com posterior confecgéo de contrato administrativo ou, ainda, a

3. realizag&o de processo licitatério com posterior assinatura de ata de
registro de precos.

A dispensa de licitaggdo no limite legal é inviavel, uma vez que o valor
maximo permitido néo sera suficiente para suprir a demanda. Em relagéo a
adesé&o a ata de registro de pregos, pesquisa realizada junto a outros érgaos da
administragao publica nao localizou nenhuma ata com objeto semelhante e que
oferecesse valores vantajosos para adeso.

E importante ressaltar que o municipio de Figueirdo/MS, ira utilizar o Programa
Brasil Sorridente, instituido pelo Governo Federal em 2004, que representa
uma das principais estratégias da Politica Nacional de Satde Bucal (PNSB), com
0 objetivo de reorganizar e ampliar o acesso da populacéo brasileira as agées e
servigos odontolédgicos no Sistema Unico de Sadde (SUS). O programa reafirma
que a saude bucal € um direito de todos os cidadaos e deve ser assegurada
como parte integrante da saude geral, em consonancia com os principios
constitucionais de universalidade, integralidade e equidade. A partir da criagéo
do Brasil Sorridente, o SUS passou a incorporar a oferta de servicos de
reabilitagdo oral, como a confecgdo de proteses dentarias, entre os

. procedimentos prioritarios da atengao basica. Essa ampliagao esta prevista na

Portaria GM/MS n° 1.570/2004, que estabelece diretrizes para o financiamento
e a organizagdo das agdes de salde bucal nos municipios, incluindo a
estruturagéo dos Laboratérios Regionais de Protese Dentaria (LRPD) e a
insercéo dos procedimentos odontoldgicos na Tabela SUS.

Além disso, com a publicagdo de normativas como a Portaria GM/MS n°
3.916/2010, ficou definido que os municipios que aderem ao programa tém a
responsabilidade de garantir o acesso regular a procedimentos de média e baixa
complexidade em saulde bucal, entre eles a confecgéo de préteses totais e
parciais removiveis. Essa adesdo implica compromissos formais com o
cumprimento das metas pactuadas no Plano Municipal de Saude e no Plano de
Acéo da Atencéao Basica.

Mw%@%@g@ Comissao de Planejamento das Contratagoes Publicas
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Portanto, o Brasil Sorridente néo é apenas um programa de incentivo, mas uma
politica publica obrigatéria para os municipios que integram a rede de
atengéo a saude bucal do SUS. Sua implementagéo deve estar articulada com
as demais ag¢des da atengéo primaria, garantindo que a saude bucal seja parte
efetiva do cuidado integral a saude da populagéo. O ndo cumprimento das
diretrizes estabelecidas pode comprometer o repasse de recursos federais e o
alcance das metas do plano municipal de satde.

Todos os recursos transferidos pelo Governo Federal aos municipios por meio
do SUS, inclusive os destinados ao Brasil Sorridente (como para a confecgéo de
proteses dentarias), devem seguir as normas da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), ou outra que esteja vigente a
época da contratag&o. A utilizagéo dos recursos do Brasil Sorridente, por serem
vinculados ao SUS e ao bloco de financiamento da Atengao Primaria, devem
também observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além das normativas do Ministério da Saude,
especialmente no que diz respeito & prestacdo de contas no Sistema de
Gerenciamento de Programas do Fundo Nacional de Satde (SISMOB, SIOPS,
€ outros sistemas).

Ou seja, se o municipio for adquirir materiais, contratar laboratérios ou
servigcos especializados com esses recursos, deve, como regra, realizar
processo licitatorio.

Dessa forma, a solugdo mais adequada é a realizagdo de um processo
licitatério, sendo a opgédo pela assinatura de ata de registro de precos a mais
vantajosa, considerando os beneficios dessa modalidade de contratagéo, entre
0s quais se destacam a possibilidade de aquisicdo parcelada, evitando a
formagéo de grandes estoques, e o nao comprometimento imediato de recursos
orcamentarios.

VI - Estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao

O valor estimado da contratacdo é de R$ 212.020,50 (duzentos e doze
mil, vinte reais e cinquenta centavos).

Segue em anexo | o mapa de apuracdo com parametros, para futura
aquisicdo em tela.
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VIl - Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso

A descrigao da solug&o como um todo envolve a contratacdo de empresa
especializada na confeccdo de Proteses Odontoldgicas totais e parciais,
destinadas aos usuarios do Sistema Unico de Saude, no ambito do Programa
Brasil Sorridente, com o objetivo de formar uma ata de registro de pregos,
destinada a atender as necessidades administrativas da Secretaria Municipal de
Saude, aderido pelo municipio de Figueirao/MS.

VIl - 1 Da concessio de tratamento diferenciado as ME E EPP

Em atendimento ao artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/20086,
e ao artigo 6° do Decreto n° 8.538/2015, sera adotada a participagdo exclusiva
de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), uma vez que
todos os itens licitados possuem valor estimado inferior a R$ 80.000,00.

A especificagéo dos itens indicara tratar-se de cota exclusiva, conforme
exigido pela legislagdo. Assim, justifica-se a concessio do tratamento
diferenciado, nos termos da Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de fomentar a
participacéo dessas empresas nas contratacdes publicas.

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio

A licitaggo se dara por item segundo regramento legal.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis

Espera-se que a presente contratacdo atenda as necessidades da
Secretaria Municipal de Satide na confecgéo de Préteses Odontolégicas totais e
parciais, destinadas aos usuarios do Sistema Unico de Saulde, no ambito do
Programa Brasil Sorridente, visando alcangar diversos resultados de alta
relevancia para o interesse publico e a qualidade de vida dos pacientes do
Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Figueirao/MS. Os resultados
pretendidos s&o:

1. Melhoria na Qualidade de Vida: Proporcionar aos pacientes do SUS préteses
dentarias de qualidade, promovendo a satide bucal, a autoestima e a qualidade
de vida.

wg%%g@é@g@ Comigsao de Planejamento das Contratactes Piblicas
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2.Atendimento a Normas Técnicas: Garantir que fodas as proteses
confeccionadas atendam &as normas técnicas brasileiras e aos padrées da
Anvisa, assegurando a seguranca e a biocompatibilidade dos materiais
utilizados.

3. Eficiéncia na Prestagio de Servigos: Assegurar a entrega tempestiva e
adequada dos servigos de confecgédo de préteses dentarias, desde a moldagem
ate a adaptagdo final, otimizando o atendimento aos pacientes.

4. Orientagdo aos Pacientes: Oferecer orientagdo detalhada aos pacientes
sobre o uso correto, a limpeza e a manutengdo das préteses dentarias,
promovendo a

longevidade dos dispositivos e a satisfagdo do usuario.

5. Legalidade e Conformidade: Assegurar que a empresa prestadora dos
servigos possua todas as autorizagées e registros requeridos pelos 6rgéos de
controle de saude, conformando-se & legislagédo vigente.

6. E ciéncia Econémica: Contratar servigos com valores conforme a Tabela
Nacional de Valores do SUS, alcangando a economicidade e a racional utilizagédo
dos recursos publicos.

Com a utilizagéo do Pregao Eletrénico para a presente aquisicao, espera-
se que a disputa de pregos entre as licitantes proporcione a aquisicao de
produtos e servicos de qualidade, com o custo mais vantajoso para a
Administragao.

A escolha pelo sistema de registro de precos sustentara o principio da
economicidade, uma vez que a administragdo ndo & obrigada a contratar a
totalidade dos itens registrados, garantindo autonomia na contengdo de gastos.

X - Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores para
fiscalizagdo e gestido contratual

Para a utilizagdo dos produtos a serem adquiridos ndo é necessaria
qualquer adequagao fisica no 6rgao nem treinamento dos servidores envolvidos.

Xl - contratagdes correlatas ef/ou interdependentes
N&o ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

Xl - Descrigcdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel

Embora a atividade de confeccdo de proteses odontolégicas seja
considerada de baixo impacto ambiental, ela pode gerar residuos sélidos

MMN@é@g@ Comissao de Planejamento das Contratagdes Pablicas
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provenientes de moldagens, descartaveis e sobras de matérias-primas. Por esse
motivo, exige-se que a empresa contratada comprove sua regularidade
ambiental mediante a apresentagéo da respectiva licenga ambiental, emitida
pelo 6rgéo competente conforme a jurisdi¢do da sede registrada no CNPJ.

Cabe destacar que, no processo de licenciamento, sdo definidos os
estudos e critérios técnicos que a empresa deve atender para obter a licencga.
Dessa forma, entende-se que todos os preceitos legais e normativos ambientais
aplicaveis a atividade deverao estar estabelecidos no processo de
licenciamento, conforme as exigéncias do 6rgso ambiental competente.

XIlIl - Gerenciamento de risco

-"RISC{O‘ 1 | Instrugdo Processual Deficitaria
ETAPA | ()Planejamento

(x ) Selegéo do fornecedor

(_) Execucéo do Contrato
Probabilidade () Muito baixo (X) baixo ( ) médio

() alto () muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo () médio

(X) alto () muito alto

Responsavel Pregoeiro

RISCO2 - |Pedidos de esclarecimentos/impugnagées ao Edital que
. ... ] alterem o Instrumento Convocatério

ETAPA | (WPlanejamento
( ) Selegzo do fornecedor

(_ ) Execucédo do Contrato
Probabilidade () Muito baixo (x) baixo ( ) médio

() alto () muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

(X) alto () muito alto




BERER o Comissao de Planejamento das Contratagdes Plblicas
g%fé@ﬂﬁé‘%é E@E@?@? Avenida Moisés de Aradjo Galvao, 591
DE FIGUEIRAD Figueirao/MS - CEP: 79.428-000

MATO GROSSO DO SUL Telefone: (67) 3274-1127
Medida (s) Ajuste e republicagdo do Edital
Responsavel Equipe de planejamento
RISCO3 | Empresa recusar a assinar a Ata de Registro de Pregos
ETAPA ( )Planejamento

( ) Selegao do fornecedor

(x) Execugéo do Contrato
Probabilidade () Muito baixo (x) baixo ( ) médio

(1) alto () muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

() alto (X) muito alto
Medida (s) Abertura de processo de sangéo;

N&ao havendo previsdo de Cadastro Reserva, convocagao
dos licitantes remanescentes para nova etapa de
negociagao.

Havendo Cadastro Reserva, convocacgao do licitante que
esta no cadastro de reserva.

Responsavel Pregoeiro e/ou gestor de contratos

RISCO4 | Descumprimento de clausulas contratuais, como a

- | entrega de préteses em quantidade ou qualidade inferior ao
| pactuado

ETAPA k ( )Planejamento

( ) Selegao do fornecedor

(X) Execucdo do Contrato
Probabilidade () Muito baixo () baixo (x) médio

() alto (' ) muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

(_) alto (X) muito alto
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Medida (s) Fiscalizagdo preventiva e ostensiva da entrega dos materiais;

Abertura de Processo de Sancao:;

Responsavel Fiscal de Contrato
MAPA DE RISCO
PROBABILIDADE
MUITO BAIXO MEDIO ALTO MUITO

I BAIXO ALTO

MUITO Risco 3
M

ALTO
P ALTO Risco 1
A , Risco 2

MEDIO
C
T BAIXO
O

MUITO

BAIXO

LEGENDA: Vermelho: Risco extremo — Amarelo: Risco alto — Branco: Risco
médio e Verde: Risco baixo.

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina

Com base nos estudos expostos acima, especialmente no que tange a
solugao de mercado escolhida, que inclui critérios e praticas de sustentabilidade,
a Equipe de Planejamento, considera que a contratagéo é viavel, além de ser
necessaria para o atendimento das necessidades e interesses da Administragao.

Figueirdo/MS, 13 de maio de 2025.
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DE FIGUEIRAD Figueirao/MS - CEP: 79.428-000

MATO GROSSO BO sUL Telefone: (67) 3274-1127

O presente estudo técnico preliminar foi elaborado pela seguinte equipe de
planejamento da contratacéo:

Guuliawa o So. £1sdads /e

@.ﬂiana da Silva Custddio
tricula: 01.237

Cargo: Auxiliar Administrativo

(\}UUMM‘T A Q%(»JQ;TA

Bruno Alan Sartori
Matricula: 01.294
Cargo: Assistente Administrativo

Aprovado por:

PEDRO ALEXANDRE EUSTAQUIO UBIALI CARVALHO
Secretario Municipal de Satde
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