DEBORAH
CRISTINA
LACERDA DE
SOUZA:026284911¢
2

PrOCESSON L3I 26 o6

g, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
). MUNICIPIO DE FIGUEIRAO .
] ~ AVENIDA MOISES ARAUJO GALVAQ, 591, CENTRO, Figueirao/MS Fis:

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Solicitagso N°: 77/2026 Cédigo da DFD: 5241

Data: 08/09/2026 o6
(i ;0243

De: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS =obtan NE_Uo

Para: GERENCIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E COMPRAS PROTOCOLO No;_w%_—" S L 7
RECEBI EM_02 /09 /a0l

ASS: /,cr&-
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Assunto:

Aquisigao de absorventes femininos e fraldas descartaveis infantis e geriatricas, visando o atendimento as demandas da
Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Figueirdo-MS.

Justificativa:

A presente aquisigdo tem por objetivo suprir a necessidade continua de itens de higiene pessoal, como fraldas
descartaveis infantis, fraldas geritricas (nos tamanhos M, G e XG) e absorventes femininos, destinados aos usuarios do
Sistema Unico de Satde (SUS) no municipio, especialmente aqueles em situagéo de vulnerabilidade social, acamados
ou com restrigio de mobilidade. Tais itens sdo essenciais para garantir a dignidade, o conforto e a prevengdo de agravos
a satde desses pacientes, assegurando a continuidade e a qualidade do cuidado prestado no ambito da atengdo basica
e domiciliar, conforme diretrizes da Secretaria Municipal de Salde.

Item | Cédigo [Nome Produto/Servigo Quant. Unidade

1 18441 Absorvente intimus higi&nico, feminino, tamanho normal, com abas, cobertura suave, e bordas, 30000 UND
formato anatdmico, com canais laterais; circuito completo antivazamento, protegao reforcada, a
embalagem original de fabrica, data de validade estampada na embalagem,. Fornecer o produto
com embalagem vedada, para que ndo comprometa a qualidade do produto. Produto de
referencia: Always, Intimus e Carefree

2 18442  |Fralda descartavel de uso Infantil tamanho XXG (acima de 14 kg) — antialérgica , fita ajustavel, 5000 UND
polpa de celulose, flocos gel/flocos superabsorventes, camada extra/ultra absorgdo, acabamento
com no minimo 03 fios de elastano, fitas reposicionaveis que permite abrir e fechar a fralda sem
rasgar, formato anatémico, faixa frontal, cobertura interna de falso tecido micro perfurado,
camada externa de polietileno e com barreira lateral antivazamento Produtos de referéncia:
Turma da Ménica, Pampers Supersec, Huggies Tripla Ag&o, Mili Ultra Seca, BabySec

3 18443 Fralda descartavel geriatrica, tipo formato: anatdmico, tamanho: médio, peso usuario: de 40 a 70 |8000 UND
kg, caracteristicas adicionais: flocos de gel, abas antivazamento, faixa ajustavel, tipo adesivo
fixagdo: fitas adesivas multiajustaveis, tipo usuério: adulto, uso: algodao. Produtos de referéncia:
BigFral notuna, Tena, Plenitud e Sensicare ou de qualidade superior

4 18444 Fralda descartavel geriatrica, tipo formato: anatémico, tamanho: grande, peso usudrio: acima de  |10000 UND
90 kg, caracteristicas adicionais: flocos de gel, abas antivazamento, faixa ajustavel, tipo adesivo
fixagdo: fitas adesivas multiajustaveis, reutilizaveis, uso: algoddo. Produtos de referéncia: BigFral
notuna, Tena, Plenitud e Sensicare ou de qualidade superior

5 18445 |Fralda descartavel geriatrica , tipo formato: anatdmico, tamanho: extragrande, peso usudrio: 15000 UND
acima de 120 kg, caracteristicas adicionais: flocos de gel, abas antivazamento, faixa ajustavel,
tipo adesivo fixagdo: fitas adesivas multiajustaveis, reutilizaveis, uso: algoddo. Produtos de
referéncia: BigFral notuna, Tena, Plenitud e Sensicare ou de qualidade superior
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO

Analise da viabilidade técnica e econ6mica para a aquisicao de fraldas descartaveis
infantis, fraldas descartdveis geriatricas e absorventes, destinados ao atendimento das
necessidades internas dos servigos de saude e a distribuicdo gratuita a populagdo, visando
suprir as demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Figueirao—MS.

LEGISLACAO

Lei Complementar n2 123/2006;

Lein? 14.133/2021;

Decreto n? 775/2023 - Que Regulamentou Elaboragdo de ETP;
Decreto n? 796/2023 - Que Regulamentou Gestdo de Riscos;
Resolugdo TCE/MS n2 88/2018 e alteragGes posteriores.

| - Descrigao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade continua da
Secretaria Municipal de Satude do Municipio de Figueirdo/MS quanto a disponibilidade de
itens essenciais de higiene e cuidados pessoais, compreendendo fraldas descartdveis infantis,
fraldas descartaveis geriatricas, nos tamanhos M, G e XG, e absorventes higiénicos. Os
materiais destinam-se tanto ao atendimento das necessidades internas dos servigos de saude
quanto a distribui¢do gratuita a populagdo, conforme as demandas identificadas no ambito da
Secretaria Municipal de Saude e das politicas publicas desenvolvidas pelo Municipio.

As fraldas descartdveis sdao necessarias para atender pacientes e usuarios que, em
razdo de idade, condicdes de saude, acamamento, mobilidade reduzida ou outras
necessidades especificas, dependem desses insumos para a manuten¢do de condigdes
adequadas de higiene, conforto e dignidade, podendo a demanda decorrer do
acompanhamento pelas equipes de saude, de avaliagdo administrativa ou, quando cabivel, do
cumprimento de determinagdes judiciais. Os absorventes higiénicos, por sua vez, destinam-
se a distribuicao gratuita no ambito das a¢des e programas municipais, contribuindo para a
promog¢do da salde menstrual e para a garantia de condigdes adequadas de higiene e
dignidade, incluindo as a¢des previstas no Programa de Protecdo e Promog¢dao da Saude
Menstrual, instituido pela Lei Municipal n2 465, de 3 de setembro de 2021.



A auséncia ou insuficiéncia desses insumos pode comprometer a continuidade e a
qualidade da assisténcia prestada pelos servigos publicos de saude, dificultando o adequado
cuidado de pacientes com necessidades especificas e prejudicando as condigdes basicas de
higiene e bem-estar da populacdo beneficidria. Sob a perspectiva do interesse publico, a
disponibilizacdo desses materiais contribui para a promogdo, protegdo e recuperagdo da
saude, em consonancia com o art. 196 da Constituicdo Federal e com os principios da
universalidade, integralidade e equidade que orientam o Sistema Unico de Satde — SUS.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de planejamento e realizagdo da
contratagdo para assegurar o fornecimento regular dos itens, contemplando tanto o
atendimento das necessidades internas dos servicos de saude quanto a distribuicdo gratuita
a populagdo. A medida busca garantir a continuidade das agdes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude, o atendimento adequado das demandas existentes e a utilizagdo
eficiente dos recursos publicos, em observancia ao interesse publico e aos principios que
regem as contratacdes publicas.

Il - Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢ao

A futura contratacgdo esta devidamente alinhada ao Plano de Contratagdes Anual para
2026, republicado no dia 09 de julho de 2026, no diario oficial da Assomasul N2 4.131, item
155.

1l - Requisitos da contratacao

O fornecedor deverd observar, durante toda a execugdo do contrato, os seguintes

requisitos:

a) As mercadorias sejam inteiramente novas, jamais utilizados para qualquer fim,
inclusive testes;

b) Atender as solicitagdes da Administracdo nos prazos estabelecidos, com eficiéncia
e conforme as condigdes previstas neste instrumento;

c) Responder integralmente pelos encargos decorrentes do fornecimento, inclusive
frete, tributos, seguros e demais despesas acessdrias;

d) Entregar os bens no prazo e local indicados, devidamente embalados, em perfeitas
condi¢bes de uso, acompanhados de manual de instrugdes em portugués, quando
aplicavel;

e) Fornecer exclusivamente produtos novos, de primeiro uso, com marca e modelo
conforme proposta apresentada, vedado o uso de produtos recondicionados,

seminovos ou de procedéncia duvidosa;
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processo licitatorio;

f) Manter, durante toda a vigéncia contratual, as condigdes de habilitagdo exigidas no

g) Os bens que ndo atenderem as especificacdes ou apresentarem avarias no

transporte ndo serdao recebidos pela Administracdo, devendo ser substituidos

conforme previsto neste instrumento;

3.1. Especificacdo (detalhamento)

Item

Cddigo

Descri¢do

Qnt.

Unid.

18441

Absorvente higiénico, feminino, tamanho normal, com abas,
cobertura suave, e bordas, formato anatdomico, com canais
laterais; circuito completo antivazamento, protecdo reforgada, a
embalagem original de fabrica, data de validade estampada na
embalagem, Fornecer o produto com embalagem vedada, para
que ndo comprometa a qualidade do produto. Produto de
referéncia: Always, Intimus e Carefree

30.000

UND

18442

Fralda descartavel de uso Infantil tamanho XXG (acima de 14 kg)
— antialérgica , fita ajustdvel, polpa de celulose, flocos gel/flocos
superabsorventes, camada extra/ultra absor¢do, acabamento
com no minimo 03 fios de elastano, fitas reposicionaveis que
permite abrir e fechar a fralda sem rasgar, formato anatémico,
faixa frontal, cobertura interna de falso tecido micro perfurado,
camada externa de polietileno e com barreira lateral
antivazamento

Produtos de referéncia: Turma da Ménica, Pampers Supersec,
Huggies Tripla Acdo, Mili Ultra Seca, BabySec

5.000

UND

18443

Fralda descartavel geriatrica, tipo formato: anatémico, tamanho:
médio, peso usuario: de 40 a 70 kg, caracteristicas adicionais:
flocos de gel, abas antivazamento, faixa ajustavel, tipo adesivo
fixacdo: fitas adesivas multiajustdveis, tipo usudrio: adulto, uso:
algoddo. Produtos de referéncia: BigFral notuna, Tena, Plenitud e
Sensicare ou de qualidade superior

8.000

UND

18444

Fralda descartavel geriatrica, tipo formato: anatémico, tamanho:
grande, peso usuario: acima de 90 kg, caracteristicas adicionais:
flocos de gel, abas antivazamento, faixa ajustavel, tipo adesivo
fixacdo: fitas adesivas multiajustaveis, reutilizaveis, uso: algodao.
Produtos de referéncia: BigFral notuna, Tena, Plenitud e Sensicare
ou de qualidade superior

10.000

UND

18445

Fralda descartavel geridtrica, tipo formato: anatdmico, tamanho:
extragrande, peso usudrio: acima de 120 kg, caracteristicas
adicionais: flocos de gel, abas antivazamento, faixa ajustavel, tipo
adesivo fixacdo: fitas adesivas multiajustdveis, reutilizaveis, uso:
algoddo. Produtos de referéncia: BigFral notuna, Tena, Plenitud e
Sensicare ou de qualidade superior

15.000

UND
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3.2. Sustentabilidade

Com base nas diretrizes do Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis da Advocacia-
Geral da Unido (AGU) e da Lei n2 14.133, de 2021, recomenda-se que a presente contratagao
observe critérios que promovam a prote¢ao ambiental, a responsabilidade social e a eficiéncia
econémica, de modo a garantir a utilizagdo racional dos recursos publicos e a minimizacao de
impactos socioambientais.

Nesse sentido, deverdo ser priorizados fornecedores e produtos que atendam aos
seguintes requisitos de sustentabilidade:

a) Eficiéncia no uso de recursos naturais, privilegiando produtos que
utilizem matérias-primas de origem renovavel, reciclada ou reciclavel, e embalagens
que permitam o descarte ambientalmente adequado.

b) Redugdao de impactos ambientais, com preferéncia para itens que
adotem processos produtivos de menor impacto, reduzam a geragao de residuos
solidos e evitem substancias toxicas ou nocivas.

c) Conformidade com normas técnicas e regulatdrias, em especial as
relacionadas a saude, seguranga do consumidor e normas ambientais vigentes.

d) Responsabilidade social na cadeia produtiva, considerando
fornecedores que adotem praticas de respeito aos direitos trabalhistas e de inclusdao
social, em especial de grupos em situagao de vulnerabilidade.

2} Durabilidade e qualidade, favorecendo a aquisigdo de produtos com
maior vida Gtil e que proporcionem menor necessidade de reposi¢ao, contribuindo
para a economicidade e a eficiéncia no gasto publico.

A observancia a esses critérios reforca o compromisso da Administragdo Publica com
a promogdo do desenvolvimento sustentdvel, em conformidade com o art. 59, inciso XlI, da
Lei n? 14.133/2021, que estabelece como principio a busca pela sustentabilidade nas
contratacdes publicas.

3.3. Subcontratagdo

Considerando o disposto no art. 122 da Lei n? 14.133/2021, a execugdo contratual
devera ser realizada diretamente pelo contratado. Serd vedada a subcontratagdo de pessoas
fisicas ou juridicas que mantenham vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente ou agente publico envolvido na licitagdo ou na
gestdo do contrato, bem como de seus conjuges, companheiros ou parentes até o terceiro
grau, nos termos do §32 do art. 122 da Lei n? 14.133/2021.

3.4. Indicacdo de marca ou modelo



Para esta contratacao, foram consideradas as marcas de fraldas descartaveis infantis e
geriatricas, bem como absorventes femininos, listadas a seguir: Aways, Intimus, Carefree,
Turma da Ménica, Pampers Supersec, Huggies Tripla A¢do, Mili Ultra Seca, BabySec, BigFral
Notuna, Tena, Plenitud e Sensicare.

A indicacdo dessas marcas tem carater meramente referencial, com o objetivo de
definir parametros de qualidade, desempenho e caracteristicas técnicas dos produtos a
serem adquiridos. A contratacdo permitird que os fornecedores apresentem produtos
equivalentes, similares ou superiores, desde que atendam integralmente as especificacGes
exigidas pela Secretaria Municipal de Sadde, garantindo que os itens adquiridos proporcionem
eficiéncia, seguranga e conforto aos beneficidrios, sem restringir a competitividade do
certame.

A escolha das marcas listadas justifica-se pelos seguintes fatores:

a) Referéncia de qualidade e aceitagdo de mercado — os produtos selecionados
possuem histérico comprovado de desempenho adequado, garantindo a eficacia no
atendimento aos usuarios, especialmente acamados ou com mobilidade reduzida.

b) Compatibilidade com padrdes de uso e higiene — as caracteristicas técnicas das
marcas indicadas atendem as necessidades especificas de absorgao, conforto e seguranca dos
beneficiarios, permitindo padronizacdo minima para a gestao interna do servico.

c) Facilitagdo da descricdo do objeto — a referéncia a marcas conhecidas serve como
parametro para especificagdo dos produtos, permitindo clareza na licitagdo e evitando
ambiguidades que possam comprometer a execugdo do contrato.

IV - Estimativa das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo
e dos documentos que lhes d3o suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala

A estimativa das quantidades para a presente contratacao foi elaborada considerando
o historico de consumo e as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, tendo como
referéncia a contratacdo atualmente vigente, decorrente do Pregdo Eletrénico n2 58/2025,
vinculado ao Processo Administrativo n2 17.410/2025, cujo objeto contempla a aquisigdo de
fraldas descartaveis infantis, fraldas descartdveis geriatricas e absorventes higiénicos, com
vigéncia até 09/11/2026.

A realizacdo da presente contratacdo tem por finalidade assegurar a continuidade do
fornecimento dos produtos, mediante a substitui¢cdo da contratagdo vigente antes do término
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de sua vigéncia, evitando a interrup¢do do atendimento as necessidades da Secretaria

Municipal de Saldde e da populagdo beneficiaria. Os quantitativos foram definidos com base

nas quantidades anteriormente contratadas, no histérico de utilizagdo dos produtos e na

projecao das necessidades para o periodo da nova contratagao.

Item | Cédigo

Descrigdo

Qnt.

Processo
Administrativo
17.410/2025

Processo
atual
2026

Unid.

il 18441

Absorvente intimus higiénico, feminino,
tamanho normal, com abas, cobertura suave,
e bordas, formato anatémico, com canais
laterais; circuito completo antivazamento,
protegdo refor¢ada, a embalagem original de
fabrica, data de validade estampada na
embalagem, fornecer o produto com
embalagem vedada, para que ndo
comprometa a qualidade do produto. Produto
de referéncia: Always, Intimus e Carefree

30.000

30.000

UND

2 18442

Fralda descartavel de uso Infantil tamanho
XXG (acima de 14 kg) — antialérgica , fita
ajustavel, polpa de celulose, flocos gel/flocos
superabsorventes, camada extra/ultra
absorgao, acabamento com no minimo 03 fios
de elastano, fitas reposicionaveis que permite
abrir e fechar a fralda sem rasgar, formato
anatdmico, faixa frontal, cobertura interna de
falso tecido micro perfurado, camada externa
de polietiieno e com barreira lateral
antivazamento

Produtos de referéncia: Turma da Monica,
Pampers Supersec, Huggies Tripla Ac¢do, Mili
Ultra Seca, BabySec

5.000

5.000

UND

3 18443

Fralda descartdvel geriatrica, tipo formato:
anatémico, tamanho: médio, peso usuario: de
40 a 70 kg, caracteristicas adicionais: flocos de
gel, abas antivazamento, faixa ajustavel, tipo
adesivo fixacdo: fitas adesivas multiajustaveis,
tipo usudrio: adulto, uso: algoddo. Produtos
de referéncia: BigFral notuna, Tena, Plenitud e
Sensicare ou de qualidade superior

7.200

8.000

UND

4 | 18444

Fralda descartdvel geriatrica, tipo formato:
anatémico, tamanho: grande, peso usuario:
acima de 90 kg, caracteristicas adicionais:
flocos de gel, abas antivazamento, faixa

10.000

10.000

UND




ajustavel, tipo adesivo fixagdo: fitas adesivas
multiajustdveis, reutilizéveis, uso: algod3o.
Produtos de referéncia: BigFral notuna, Tena,
Plenitud e Sensicare ou de qualidade superior

Fralda descartavel geridtrica, tipo formato:
anatdmico, tamanho: extragrande, peso
usudrio: acima de 120 kg, caracteristicas
adicionais: flocos de gel, abas antivazamento,
5 18445 | faixa ajustdvel, tipo adesivo fixacdo: fitas 13.000 15.000 UND
adesivas multiajustdveis, reutilizéveis, uso:
algoddo. Produtos de referéncia: BigFral
noturna, Tena, Plenitud e Sensicare ou de
qualidade superior

Em relacdo aos quantitativos da contratagdo anterior, houve aumento apenas nos
Itens 3 e 5, correspondentes, respectivamente, as fraldas descartaveis geriatricas tamanho
médio (codigo 18443) e tamanho extragrande (c6digo 18445). O Item 3 passou de 7.200 para
8.000 unidades, enquanto o Item 5 passou de 13.000 para 15.000 unidades. Os acréscimos
consideram a necessidade de adequagdo dos quantitativos a demanda projetada para o
periodo da nova contratagdo, com base no histérico de utilizagdo e na necessidade de manter
estoque suficiente para evitar desabastecimento e interrupgdes no atendimento aos
beneficiarios.

Os demais quantitativos foram mantidos em relagdo a contratagdo anterior, por se
mostrarem compativeis com a demanda estimada. Dessa forma, os quantitativos definidos
buscam assegurar a continuidade do fornecimento, o adequado gerenciamento dos estoques
e o planejamento das aquisi¢des durante a vigéncia da nova contratagao.

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar

Para atendimento da necessidade de aquisicao de fraldas descartaveis infantis, fraldas
descartaveis geridtricas e absorventes higiénicos destinados ao atendimento das
necessidades internas dos servicos de saude e a distribuicdo gratuita a populacdo, procedeu-
se a analise das alternativas de contratagdo disponiveis a Administragdo Publica, considerando
0s aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e juridicos, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

1 - Dispensa de licitacdo



A contratagdo por dispensa de licitagao podera ser utilizada nas hipéteses previstas no
art. 75 da Lei n? 14.133/2021, especialmente nas contratagcdes que se enquadrem nos limites
legais para contratacgdo direta ou em situagdes excepcionais previstas na legislacdo.

Vantagens: maior celeridade e simplificacdo do procedimento, possibilitando o
atendimento mais rapido de necessidades pontuais e excepcionais.

Desvantagens: limitacdo as hipdteses legais de contratacao direta, menor amplitude
de competigdo e inadequagdo como solugdo ordindria para uma demanda previsivel, continua
e recorrente, como a aquisicao dos itens objeto desta contratagao.

2 - Inexigibilidade de licitagdo

A inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74 da Lei n? 14.133/2021, aplica-se as
situagdes em que houver inviabilidade de competigdo.

Vantagens: possibilidade de contratagao direta nas hipoteses legalmente previstas de
inviabilidade de competicdo.

Desvantagens: auséncia de competitividade e necessidade de demonstracdo dos
requisitos legais para sua utilizagdo. A alternativa ndo se mostra aplicavel ao presente caso,
considerando a existéncia de diversos fabricantes, distribuidores e fornecedores aptos ao
fornecimento das fraldas e absorventes pretendidos.

3 — Adesao a Ata de Registro de Precos

A ades3o a Ata de Registro de Pregos vigente constitui alternativa quando houver ata
compativel com os itens, especificagdes, quantitativos e condi¢des necessarias ao
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Vantagens: possibilidade de maior celeridade na contratagdo e redu¢do dos custos
administrativos relacionados a realizagao de um procedimento licitatério proprio.

Desvantagens: dependéncia da existéncia de ata vigente e compativel com as
necessidades da Administracdo, além da necessidade de observancia dos requisitos legais
para adesdo e das condigGes estabelecidas pelo érgdo gerenciador.

4 — Pregao Eletrénico com Sistema de Registro de Pregos

A realizagao de licitagdo propria, na modalidade pregdo eletrénico, com adogdo do
Sistema de Registro de Pregos, mostra-se a alternativa mais adequada para o atendimento da
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demanda por fraldas descartaveis infantis, fraldas descartaveis geriatricas e absorventes
higiénicos, considerando a natureza dos produtos, a recorréncia da necessidade e a
possibilidade de variagdo dos quantitativos efetivamente utilizados e distribuidos.

Vantagens: possibilidade de aquisicdes parceladas conforme a necessidade da
Secretaria Municipal de Satde, maior flexibilidade na gestdo dos estoques, redugdo do risco
de desabastecimento, maior competitividade, possibilidade de obtencdo de precos mais
vantajosos e melhor adequacao entre os quantitativos adquiridos e o consumo efetivo.

Desvantagens: necessidade de acompanhamento da execugdao da Ata de Registro de
Precos, controle dos quantitativos registrados e planejamento adequado da demanda
estimada.

Justificativa da escolha da solugdo de contratacdo

Considerando a natureza dos itens, a existéncia de demanda recorrente, a necessidade
de manutencgao de estoque para atendimento dos servigcos de salide e a distribuigdo gratuita
a populagdo, verifica-se que a realizacdo de licitacdo prépria, na modalidade pregao
eletrénico, com adog¢do do Sistema de Registro de Pregos, apresenta-se como a solugdo
tecnicamente mais adequada e economicamente vantajosa para a Administracao Publica.

A utilizagdo do Pregdo Eletrénico com Sistema de Registro de Pregos possibilita ampliar
a competitividade entre os fornecedores, favorecer a obtencdo de melhores condicGes de
preco, permitir aquisicoes parceladas conforme a necessidade efetiva da Secretaria Municipal
de Saude e proporcionar maior flexibilidade para o atendimento das demandas de uso interno
e de distribuigdo gratuita.

Além disso, o Sistema de Registro de Pregos permite melhor gerenciamento dos
estoques e dos recursos publicos, evitando a necessidade de aquisicdo integral dos
quantitativos estimados de uma Unica vez e possibilitando que as contratagdes sejam
realizadas de acordo com a demanda efetivamente verificada durante a vigéncia da Ata.

Dessa forma, conclui-se que o Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Pregos
configura a alternativa mais adequada para o atendimento da demanda por fraldas
descartdveis infantis, fraldas descartdveis geriatricas e absorventes higiénicos destinados a
Secretaria Municipal de Satude do Municipio de Figueirdo/MS, contemplando tanto o
atendimento das necessidades internas dos servigos de saude quanto a distribuicdo gratuita
a populagdo.



VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao

O custo estimado total da contrata¢do é de R$218.170,00 (duzentos e dezoito mil,
cento e setenta reais), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

Segue em anexo | o mapa de apuragdo de precos com parametros, para futura
aquisicao em tela.

VIl - Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solugdo proposta consiste na realizagdo de procedimento licitatério, na modalidade
pregdo eletrénico, com adogdo do Sistema de Registro de Precos, destinado a futura e
eventual aquisicdo de fraldas descartdveis infantis, fraldas descartdveis geriatricas e
absorventes higiénicos, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Figueirdao/MS, tanto para utilizagdo nos servicos de saude quanto para
distribuicdo gratuita a populacao.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos possibilitara que as aquisicbes sejam
realizadas de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva da Secretaria Municipal de
Saude, permitindo maior flexibilidade no gerenciamento dos estoques, melhor adequagdo dos
quantitativos adquiridos ao consumo e reducdo do risco de desabastecimento ou de aquisigao
excessiva dos produtos.

A execuc¢do da solugdo compreendera o fornecimento dos produtos pela empresa
contratada, mediante solicitagdes da Secretaria Municipal de Saude, observando as
quantidades, os prazos de entrega, as especificacdes técnicas, os padroes de qualidade e
demais condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério. Os
produtos deverdao ser entregues em condicdes adequadas de uso, devidamente
acondicionados e em conformidade com a legislagdo sanitaria aplicavel.

7.1. Qualificagdo técnica

Para fins de qualificagdo técnica e comprovacao da regularidade sanitaria, as licitantes
deverdo apresentar os documentos abaixo, observada a legislagao sanitaria aplicavel as
atividades exercidas e aos produtos ofertados:

a) Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE, emitida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, vélida e compativel com a atividade de
distribuicdo/comércio atacadista dos produtos objeto da contratacdo, quando a
licitante exercer atividade sujeita a referida autorizacao.
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a. Ficam dispensadas da apresentacdo da AFE as empresas que exergam
exclusivamente atividade de comércio varejista de produtos de higiene
pessoal, nos termos da regulamentacao sanitaria aplicavel.

b) Licenga ou Alvara Sanitario vigente, expedido pela autoridade sanitaria
competente, estadual ou municipal, correspondente ao estabelecimento e a
atividade exercida pela licitante, quando exigivel pela legislagdo sanitéria aplicavel.

c) Comprovagdo de que os produtos ofertados encontram-se devidamente
regularizados perante a ANVISA, quando exigivel, mediante apresentacdo da
documentagdo correspondente a sua regularizagdo sanitaria, incluindo, quando
aplicavel, o comprovante de Comunicacao Prévia/Notificacio ou documento
equivalente previsto na regulamentagdo vigente.

d) Quando a licitante alegar a dispensa ou a ndo exigibilidade de qualquer dos
documentos previstos neste item, devera apresentar documento ou outro meio
idoneo que comprove a respectiva condicdo, com fundamento na legislacdo
sanitaria aplicdvel a atividade exercida ou ao produto ofertado, ndo sendo exigidos
documentos sanitarios que ndo sejam pertinentes ao respectivo enquadramento.

7.2. Da concessao de tratamento diferenciado as ME E EPP

Em atendimento ao disposto no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n? 123/2006, e
no art. 62 do Decreto n? 8.538/2015, serd concedido tratamento diferenciado as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), com a adogdo da participacao
exclusiva para os itens cujo valor estimado individual seja inferior a RS 80.000,00 e que
possuam oferta competitiva no mercado. A medida visa fomentar o desenvolvimento
econdmico local e regional, nos termos do art. 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021.

7.3. Justificativa para a Vedacgao a Participacdo de Consdrcios

Sera vedada a participacao de consdrcios, tendo em vista que o objeto ndo apresenta
complexidade técnica ou volume de investimento que justifigue a atuacdo conjunta de
empresas. A execucao pode ser plenamente atendida por licitantes individualmente, razdo
pela qual a vedagao contribui para a eficiéncia e a seguranca da contratagao.

VIl - Justificativas para o parcelamento ou nio da contratagdo

A licitagcdo se dard por item, nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n?
14.133/2021, considerando a natureza divisivel do objeto e visando ampliar a competitividade
do certame, possibilitando a participacdo de maior nimero de fornecedores aptos ao
atendimento da demanda da Administragdo Publica.
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O parcelamento mostra-se tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, uma vez
que os itens possuem caracteristicas e finalidades distintas, podendo ser fornecidos de forma
independente, sem prejuizo do atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Saude.

Além disso, a adogdo do critério de julgamento por item contribui para a obtencdo da
proposta mais vantajosa, favorecendo a economicidade, a ampla concorréncia e a eficiéncia
administrativa, permitindo maior participacdo de fornecedores e evitando a concentracido
desnecessaria do fornecimento em um Unico contratado.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

A presente contratagao busca alcancar maior economicidade e eficiéncia na gestao dos
recursos publicos, mediante a realizagdo de procedimento licitatério competitivo para
aquisicdo de fraldas infantis, fraldas geriatricas e absorventes, possibilitando a obtencdo de
condigbes mais vantajosas para a Administragao.

A definicdo de especificacdes adequadas e a aquisicio conforme a necessidade
contribuem para a reducgdo de desperdicios e para o melhor aproveitamento dos materiais,
evitando compras desnecessarias e o desabastecimento dos servigos e programas atendidos.

No aspecto dos recursos humanos, a contratacdo planejada facilita o controle de
estoque, a distribuicdo dos produtos e o acompanhamento do consumo, otimizando o
trabalho dos servidores envolvidos. Do ponto de vista financeiro, o planejamento da aquisi¢do
permite  melhor previsibilidade das despesas e utilizagdo adequada dos recursos
or¢camentarios.

Dessa forma, pretende-se garantir economicidade, eficiéncia administrativa e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, assegurando o fornecimento
adequado dos produtos as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e da populacao
atendida.

a

X - Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores para fiscalizacdo e gestao contratual

Antes da celebragdo do contrato, a Administracao devera adotar providéncias voltadas
a plena execucgdo contratual, especialmente no que tange a organizacdo das atividades de
fiscalizagdo e gestao contratual. Para isso, é recomendada a designagao formal de fiscais e
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gestores do contrato, nos termos da Lei n? 14.133/2021, com a devida publicagdo em meio
oficial.

Se identificada a necessidade, podera ser providenciada capacitacdo especifica aos
servidores designados, voltada ao correto procedimento de conferéncia de qualidade e
rastreabilidade dos produtos.

Essas providéncias buscam mitigar riscos operacionais e contratuais, garantir o
cumprimento eficiente do objeto e assegurar a regularidade da execugdo contratual sob os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Considera-se como contratagdo correlata o Pregdo Eletrénico n2 58/2025, vinculado
ao Processo Administrativo n2 17.410/2025, cujo objeto contempla a aquisicdo de fraldas
descartaveis infantis, fraldas descartaveis geriatricas e absorventes higiénicos, com vigéncia
até 09/11/2026.

A presente contratagcdo tem por finalidade dar continuidade ao fornecimento desses
produtos, substituindo a contratagdo atualmente vigente, de modo a evitar a interrupgdo do
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Salude e da populagdo beneficiaria
apos o término de sua vigéncia.

Xll - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

A presente contratagdo envolve produtos de uso descartavel, cuja utilizagdo e
posterior descarte podem ocasionar impactos ambientais relacionados principalmente a
geracdo e destinagdo de residuos sélidos. Considerando a natureza dos produtos, nao se
identificam requisitos relevantes relacionados ao consumo de energia durante sua utilizagao.

Impacto: A utilizagdo e o descarte de fraldas descartdveis e absorventes higiénicos
geram residuos sdlidos, predominantemente nao reciclaveis, contribuindo para o aumento do
volume de residuos destinados a disposigao final.

Medida Mitigadora: Os residuos deverdo ser segregados e descartados de acordo com
sua classificacdo e com as normas de gerenciamento de residuos aplicaveis, especialmente
nos estabelecimentos de salide, sendo encaminhados as rotinas de coleta e destinacao ja
adotadas pelo Municipio. Também deverdo ser observadas, quando aplicaveis, medidas de
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reducdo de desperdicios e utilizagdo racional dos materiais, bem como as disposicdes relativas

a logistica reversa e a destinagdo ambientalmente adequada.

Dessa forma, embora os produtos sejam descartdveis e apresentem impacto

ambiental decorrente da geragdo de residuos, a adogdo de praticas adequadas de

armazenamento, utilizagdo, segregacdo e destinagdo contribui para a redugdo dos impactos

associados a contratagdo, observada a legislagdo ambiental e sanitaria aplicavel.

XIll - Gerenciamento de risco

RISCO 1 Instrucdo Processual Deficitaria
(X)Planejamento
ETAPA
( ) Selegdo do fornecedor ( ) Execugdo do Contrato
() Muito baixo (X) baixo ( ) médio
Probabilidade
( )alto( ) muito alto
() Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
Impacto
(X) alto () muito alto
. Capacitagdo continua da equipe de compras; disseminacdo de boas
Medida (s) . -
praticas em sele¢3o do fornecedor.
Responsavel |Equipe de planejamento
Pedidos de esclarecimentos/impugnagdes ao Edital que alterem o
RISCO 2 .
e Instrumento Convocatorio
(X) Planejamento
ETAPA ( ) Selegdo do fornecedor
( ) Execugao do Contrato
() Muito baixo (X) baixo ( ) médio
Probabilidade
( )alto( ) muito alto
() Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
Impacto
(X) alto ( ) muito alto
Elaboracdo criteriosa do edital com base nas minutas-padrdo; validagdo
Medida (s) " o 2 . . .
juridica prévia; republicacdo do edital, se necessario, com ajustes.
Responsdvel |Equipe de Planejamento
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RISCO 3 Entrega de produtos em desconformidade com as especificagdes
( )Planejamento
ETAPA ( ) Selecdo do fornecedor

(X) Execucdo do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo ( ) baixo (X) médio

( )alto( ) muito alto

() Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

Impacto

(X) alto ( ) muito alto
. Rejei¢do imediata dos produtos ndo conformes; abertura de processo de
Medida (s) -
sangao.
Responsdavel |Fiscal e Gestor de contratos

RISCO 4 Atraso ou falha na entrega das fraldas e absorventes

1 )Planejamento
ETAPA ( ) Selegdo do fornecedor

(X) Execugdo do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo ( ) baixo (X) médio

( )alto( ) muito alto

( ) Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

Impacto
( ) alto (X) muito alto
Estabelecimento de cronograma detalhado; previsdo de penalidades

) pelo descumprimento ou atraso da entrega; suspensao da licitagdo e
Medida (s) = " :
convocagao de licitantes remanescentes na lista em caso de
descumprimento.
Responsavel |Fiscal e gestor de Contrato

Geragao excessiva de residuos sélidos no uso dos pacientes

RISCO 5 : :
internados no Hospital (fraldas usadas)
( )Planejamento

ETAPA

( ) Selegdo do fornecedor
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(X) Execucdo do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo ( ) baixo (X) médio

( )alto( ) muitoalto

() Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

Impacto
(X) alto () muito alto
Medida (s) Segregacao correta dos residuos sélidos;

Responsavel |Direcdo do Hospital e Coordenagdo de Residuos hospitalares.
RISCO 6 Descumprimento de clausulas contratuais (quantitativo, prazos ou
S ag condicdes de entrega)

( )Planejamento
ETAPA ( ) Selecdo do fornecedor

(X) Execucdo do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo ( X ) baixo ( ) médio

( )alto( )muitoalto

() Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

Impacto
(X)alto( ) muito alto
Medida (s) Fiscalizagdo rigorosa; instauragao de processo de san¢do em caso de
infracdo; capacitacao prévia dos fiscais.
Responsavel |Fiscal e Gestor de Contrato
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MAPA DE RISCO

PROBABILIDADE

MUITO
BAIXO BAIXO
I
MUITO
M ALTO
Risco 1 -
i ALTO Risco 2 R!SCO .
Risco 6 Riseo
A
c MEDIO
T
BAIXO
0
MUITO
BAIXO

LEGENDA: Vermelho: Risc exte reI: Ris afto Branco: Risco médio e Verde: Risco baixo.

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina

Com base nos estudos expostos acima, especialmente no que tange a solugdo de
mercado escolhida, que inclui critérios e praticas de sustentabilidade, a Equipe de
Planejamento, considera que a contratagdo é vidvel, além de ser necessaria para o

atendimento das necessidades e interesses da Administracao.

Figueirdo-MS, 08 de setembro de 2025.
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O presente estudo técnico preliminar foi elaborado pela seguinte equipe de

planejamento da contratacgéo:

M O\Oy&g& "//'(Ai%fjﬂ:‘ =i /":vcu' Z\J@m\g";__#

Bruno Alan Sartori Maurilaine de Fatima Amorim

Matricula: 01.294 Matricula: 01.100
Cargo: Assistente Administrativo Cargo: Auxiliar Administrativo

Francieny Rdldrigues De Moraes

Matricula: 01.308
Cargo: Assistente Administrativo

Aprovado por:

.
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e
/
FABRICI4 DANIELA FAGUNDES

Secretdria Municipal de Saude
Decreto P/n2. 025, de 06/02/2026.
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