MUNICiPIO DE FIGUEIRAO
AVENIDA MOISES ARAUJO GALVAO, 591, CENTRO, Figueirio/MS LS o

TALYTA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL PHOCESSO N° lg!ﬂ‘f’l (>200\g .

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Solicitagdo N°: 1/2026 Codigo da DFD: 4939

Data: 25/02/2026 . O‘J(

De: FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL - FMIS CODIGU N TR T
Para: GERENCIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E COMPRAS SROTOCOLO \\;JlO%QL &i&& ~
Requerente: PEDRO ALEXANDRE EUSTAQUIO oECERT EM_02 MOWL,G "

UBIALI CARVALHO

P

.1 o e v T

Assunto:

Aquisicdo de cestas basicas para atendimento as familias em situagdo de vulnerabilidade social acompanhadas pelo
CRAS "Leontina Geraldino Galvao”, por intermédio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Figueirao/MS.

Justificativa:

A presente contrataggo tem por finalidade assegurar a continuidade da politica publica de assisténcia social no dmbito da
Protegéio Social Basica, mediante o fornecimento de cestas basicas as familias em situagdo de vulnerabilidade social
acompanhadas pelo CRAS “Leontina Geraldino Galvao”.

O Municipio de Figueirso/MS possui populacio de 3.539 habitantes (IBGE 2022), distribuida entre area urbana e rural em
extenso territorio de 4.880,736 km?, o que amplia os desafios logisticos da politica socioassistencial. Apesar do PIB per
capita de R$ 52.793,14 (2023), apenas 743 pessoas encontram-se formalmente ocupadas, com salério médio de 2,4
salarios minimos, e o IDHM é de 0,660 (classificagdo média), evidenciando a necessidade de suporte as familias em
situagdo de vulnerabilidade.

Nos Uitimos anos, houve crescimento populacional decorrente da instalagéo de novas empresas, impactando diretamente
o aumento da demanda por beneficios eventuais de carater alimentar. No exercicio anterior foram adquiridas 900 cestas
basicas. Para o exercicio atual, considerando o crescimento da demanda registrada pelo CRAS, a ampliagdo de familias
acompanhadas pelo PAIF e a necessidade de manutengdo de estoque estratégico para situagdes emergenciais, o
quantitativo foi ajustado para 1.000 cestas basicas, representando acréscimo aproximado de 11,11%, compativel com a
evolugao social constatada.

A composigéo da cesta foi revisada e ampliada, totalizando 21 itens, com reforgo de géneros alimenticios essenciais e
incluséo de produtos de higiene pessoal. A ampliagéo visa garantir aporte nutricional minimo adequado para familias com
media de 3 a 4 pessoas, maior durabilidade da cesta e equilibrio alimentar. A inclusdo de itens de higiene (sabonete,
papel higiénico e creme dental) fundamenta-se na promog&o da dignidade, salde e prevencio sanitaria, especiaimente
em contextos de limitagéo de renda.

Os produtos s&o ndo pereciveis, de facil armazenamento e logistica simplificada, adequados & realidade territorial do
municipio, inclusive para atendimento da populagéo da zona rural.

A concessdo encontra respaldo na Lei Municipal n® 101/2006 (Projeto Atendimento Emergencial Basico), na Lei n°
8.742/1993 (LOAS), na Politica Nacional de Assisténcia Social e na Resolugdo CNAS n° 109/2009.

A contratagdo de empresa especializada garantira regularidade do fornecimento, padronizaggo e qualidade dos produtos,
seguranga alimentar minima, dignidade sanitaria e agilidade na distribuigdo. Trata-se de &tratagéo de alta prioridade,
pois sua auséncia comprometera diretamente a execugéo do projeto e a seguranga alim rdas-familias atendidas.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necesséaria, adequada e compativel \
disposigdes da Lei n° 14.133/2021 quanto ao planejamento e fundamentagzo da atagoes pybli

Item [ Cédigo |[Nome Produto/Servigo Quant. Unidade

\//f* 1000 UND

03 pacotes de Arroz Tipo 1, longo fino, polido, embalagem de 5kg cada, marcas de referéncia:
Tio Lauterio, Brilhante, Rampinelli ou similares e superiores;
02 unidades de Oleo de Soja refinado, embalagem de 800ml cada, marcas de referéncia: Liza,
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Coamo, Soya ou similares e superiores;

01 pote de Tempero Completo sem pimenta, embalagem de 300g, marcas de referéncia:
Atisco, Kitano, Sazon ou similares e superiores:

01 pacote de Aglicar Refinado, embalagem de 2kg, marcas de referéncia: Cristal, Sonora,
Santa Isabel ou similares e superiores;

02 pacotes de Feijéo Tipo 1, embalagem de 1kg cada, marcas de referéncia: Paquito, Bem Te
Vi, Kicaldo ou similares e superiores;

02 pacotes de Macarréo tipo espaguete, embalagem de 500g cada, marcas de referéncia;
Renata, Galo, Dona Benta ou similares e superiores;

01 pacote de Macarréo tipo parafuso, embalagem de 500g, marcas de referéncia: Renata,
Galo, Dona Benta ou similares e superiores;

03 unidades de Extrato de Tomate, embalagem de 300g cada, marcas de referancia: Elefante,
Quero, Fugini ou similares e superiores;

01 pacote de Sal refinado iodado, embalagem de 1kg, marcas de referéncia: Cisne, Lebre,
Marlin ou similares e superiores;

01 pacote de Fuba, embalagem de 1kg, marcas de referéncia: Sinha, Yoki, Dinha ou similares
€ supetiores;

02 pacotes de Farinha de Trigo Tipo 1, embalagem de 1kg cada, marcas de referéncia: Dona
Benta, Rosa Branca, Renata ou similares e superiores;

01 pacote de Farinha de Mandioca, embalagem de 1kg, marcas de referéncia: Sinha, Yoki,
Pinduca ou similares e superiores;

02 pacotes de Biscoito 4gua e sal, embalagem de 300g cada, marcas de referéncia: Marilan,
Piraqué, Vitarella ou similares e superiores;

02 pacotes de Biscoito rosquinha doce, embalagem de 300g cada, marcas de referéncia:
Mabel, Marilan, Vitarella ou similares e superiores;

02 pacotes de Café torrado e moido, embalagem de 500g cada, marcas de referéncia; 3
Coragées, Pildo, Brasileiro ou similares e superiores;

02 pacotes de Fermento quimico em pé, embalagem de 100g cada, marcas de referéncia:
Royal, Dona Benta, Fleischmann ou similares e superiores;

03 latas de Sardinha em dleo, embalagem de 125g cada, marcas de referéncia: Gomes da
Costa, Coqueiro, Pescador ou similares e superiores, com registro no SIF ou érgdo
competente;

01 pacote de Leite em pé integral, embalagem de 400g, marcas de referéncia: ltalac, ltambé,
Piracanjuba ou similares e superiores;

02 unidades de Sabonete 90g, marcas de referéncia: Lux, Francis, Palmolive ou similares e
superiores; 01 pacote de Papel Higiénico macio contendo 4 rolos, marcas de referéncia:
Fofinho, Personal, Mili ou similares e superiores:

01 unidade de Creme Dental 70g, marcas de referéncia: Colgate, Sorriso, Close-Up ou
similares e superiores,

EXIGENCIA DE VALIDADE:

Os produtos deverdo ser entregues com, no minimo, 75% do prazo total de validade vigente na
data da entrega, conforme prazo indicado pelo fabricante.

Para os géneros alimenticios secos mais sensiveis (fubd, farinha de trigo, farinha de

mandioca, macarréo e biscoitos), devera ser respeitada validade minima de 6 meses na data
da entrega.

1 produto/servigo impresso(s).

QTDE. TOTAL DOS ITENS:

Requerente

1.000
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
GERENCIAMENTO DE RISCOS

OBJETO

Andlise da viabilidade para contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de 1.000 cestas basicas, contendo 21 itens de géneros
alimenticios essenciais e produtos de higiene pessoal, destinadas a distribuicdo
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social as familias em situagdo de
vulnerabilidade social acompanhadas pelo CRAS do Municipio de
Figueirao/MS.

LEGISLAGAO

Lei Complementar n°® 123/2006;

Lei n® 14.133/2021;

Decreto n°® 775/2023; Que Regulamentou Elaboragéo de ETP
Decreto n°® 796/2023; Que Regulamentou Gestao de Riscos

Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 e alteragées posteriores.

| — Descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico

A presente contratagdo decorre da necessidade de garantir a seguranga
alimentar e a protecéo social basica as familias em situacdo de vulnerabilidade
social no Municipio de Figueirao/MS, atendidas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, por meio do CRAS Leontina Geraldino Galvao.

O Municipio possui demanda continua de atendimento a familias que
enfrentam situagdes de pobreza, inseguranca alimentar, desemprego, baixa

Comissao de Planejamento das Contratagdes Publicas



Avenida Moisés de Araljo Galvao, 591
Figueirdo/MS - CEP; 79.428-000
Teiefone: (67) 3274-1127

renda e outras vulnerabilidades sociais, devidamente identificadas por meio de
acompanhamento técnico das equipes de referéncia do SUAS.

Nesse contexto, a concessdo de beneficios eventuais na forma de
cestas basicas constitui instrumento essencial de protegéo social, previsto na
Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742/1993) e
regulamentado pela legislagdo municipal, com a finalidade de assegurar
condigbes minimas de subsisténcia, dignidade humana e enfrentamento de
situacbes emergenciais.

A auséncia ou insuficiéncia desse atendimento pode resultar no
agravamento das vulnerabilidades sociais, comprometendo a seguranca
alimentar das familias e ampliando situages de risco social, o que justifica a
necessidade da presente contratagéo.

Assim, a aquisi¢éo de cestas basicas, incluindo itens de higiene pessoal,
visa garantir atendimento adequado, continuo e humanizado as familias
beneficiarias, contribuindo para a efetividade da politica publica de assisténcia
social no ambito do Municipio.

Il — Demonstracido da previsdao da contratagido no plano de contratagées
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragio

A futura contratagdo estd devidamente alinhada ao Plano de
Contratagbes Anual para o exercicio de 2026 da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Figueirao/MS, republicado em 27 de fevereiro de 2026 no
diario oficial n® 4041, constando no item 68.

A aquisigéo de cestas basicas integra as agdes continuas da politica de
assisténcia social, especialmente no ambito da Protecdo Social Basica, com
execugao por meio do CRAS, visando o atendimento as familias em situacao
de vulnerabilidade social.

A demanda esta vinculada as atividades finalisticas da Secretaria, com
previsdo orgcamentaria e compatibilidade com os instrumentos de planejamento
governamental, incluindo o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), assegurando sua viabilidade financeira e administrativa.
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Ressalta-se que a inclusdo da contratagdo no PCA reforga os principios
da eficiéncia, planejamento e transparéncia, previstos na Lei n° 14.133/2021,
permitindo melhor organizagéo das aquisigdes publicas e adequada gestdo dos
recursos.

Ill - Requisitos da contratacio

A contratagdo tem por objeto o fornecimento de cestas basicas
compostas por géneros alimenticios ndo pereciveis e itens de higiene pessoal,
destinadas ao atendimento de familias em situagéo de vulnerabilidade social no
Municipio de Figueirao/MS.

O objeto sera licitado por item, sendo cada item correspondente a uma
cesta basica completa (kit), ndo sendo admitido o fracionamento de seus
componentes.

As cestas basicas deverdo ser entregues devidamente montadas,
acondicionadas em embalagem resistente (saco ou caixa), prontas para
distribuic&o, garantindo a integridade e a conservacéo dos produtos.

3.1. Especificagao (detalhamento)

Iltem

: P Unid.
Cédigo Especificagdo Med. Quant.

20486 | Cesta basica contendo os seguintes itens: UND 1000

03 pacotes de Arroz Tipo 1, longo fino, polido, embalagem de 5kg cada,
marcas de referéncia: Tio Lauterio, Brilhante, Rampinelli ou similares e
superiores;

02 unidades de Oleo de Soja refinado, embalagem de 900m| cada, marcas de
referéncia: Liza, Coamo, Soya ou similares e superiores;

01 pote de Tempero Completo sem pimenta, embalagem de 300g, marcas de
referéncia: Arisco, Kitano, Sazén ou similares e superiores;

01 pacote de Aglicar Refinado, embalagem de 2kg, marcas de referéncia:
Cristal, Sonora, Santa Isabel ou similares e superiores;

02 pacotes de Feijao Tipo 1, embalagem de 1kg cada, marcas de referéncia:
Paquito, Bem Te Vi, Kicaldo ou similares e superiores;

02 pacotes de Macarréo tipo espaguete, embalagem de 500g cada, marcas de
referéncia: Renata, Galo, Dona Benta ou similares e superiores:;

01 pacote de Macarrao tipo parafuso, embalagem de 500g, marcas de
referéncia: Renata, Galo, Dona Benta ou similares e superiores;

03 unidades de Extrato de Tomate, embalagem de 300g cada, marcas de
referéncia: Elefante, Quero, Fugini ou similares e superiores;

01 pacote de Sal refinado iodado, embalagem de 1kg, marcas de referéncia:

Cisne, Lebre, Marlin ou similares e superiores;
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01 pacote de Fuba, embalagem de 1kg, marcas de referéncia: Sinha, Yoki,
Dinha ou similares e superiores;

02 pacotes de Farinha de Trigo Tipo 1, embalagem de 1kg cada, marcas de
referéncia: Dona Benta, Rosa Branca, Renata ou similares e superiores;

01 pacote de Farinha de Mandioca, embalagem de 1kg, marcas de referéncia:
Sinh4, Yoki, Pinduca ou similares e superiores;

02 pacotes de Biscoito 4gua e sal, embalagem de 300g cada, marcas de
referéncia: Marilan, Piraqué, Vitarella ou similares e superiores;

02 pacotes de Biscoito rosquinha doce, embalagem de 300g cada, marcas de
referéncia: Mabel, Marilan, Vitarella ou similares e superiores;

02 pacotes de Café torrado e moido, embalagem de 500g cada, marcas de
referéncia: 3 Coragdes, Pildo, Brasileiro ou similares e superiores;

02 pacotes de Fermento quimico em p6, embalagem de 100g cada, marcas de
referéncia: Royal, Dona Benta, Fleischmann ou similares e superiores;

03 latas de Sardinha em dleo, embalagem de 125g cada, marcas de
referéncia: Gomes da Costa, Coqueiro, Pescador ou similares e superiores,
com registro no SIF ou érgdo competente;

01 pacote de Leite em p6 integral, embalagem de 400g, marcas de referéncia:
ltalac, ltambé, Piracanjuba ou similares e superiores;

02 unidades de Sabonete 90g, marcas de referéncia: Lux, Francis, Palmolive
ou similares e superiores;

01 pacote de Papel Higiénico macio contendo 4 rolos, marcas de referéncia:
Fofinho, Personal, Mili ou similares e superiores;

01 unidade de Creme Dental 70g, marcas de referéncia: Colgate, Sorriso,
Close-Up ou similares e superiores.

A cesta basica serd considerada como unidade Unica (kit), ndo sendo
admitido o fornecimento fracionado de seus componentes, devendo ser
entregue completamente montada, conforme especificagao.

3.2. Condigdes de qualidade e validade

Os produtos deveréo ser novos, de primeira qualidade, em perfeito
estado de conservagéo, livres de avarias, violagdo, umidade ou contaminago.

Todos os itens deverdo estar em embalagens originais, devidamente
rotuladas, contendo identificagéo do fabricante, lote, data de fabricagéo e prazo
de validade.

Né&o seréo aceitos produtos vencidos, proximos ao vencimento ou com
sinais de deterioragéo, podendo a Administragao recusar o recebimento e exigir
substituicdo imediata.

Os produtos deverdo ser entregues com prazo de validade
correspondente a, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) de sua vida Util
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total, contada a partir da data de fabricag@o, garantindo condigdes adequadas
para armazenamento, distribuicdo e consumo pelas familias beneficiarias.

3.3. Condicdes de transporte e entrega

O transporte devera ser realizado em veiculo adequado, fechado e em
boas condigbes de higiene, garantindo a preservacdo da qualidade dos
produtos.

As operacdes de carga e descarga deverdo ocorrer de forma a preservar
a integridade das cestas basicas.

A entrega sera realizada de forma parcelada, mediante requisicéo formal
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme a demanda,
garantindo controle administrativo, planejamento logistico, rastreabilidade e
adequada distribuicao as familias beneficiarias.

3.4. Regularidade da contratada

A empresa devera possuir Alvara de Funcionamento e Licenca Sanitaria
vigentes, compativeis com a atividade de comercializacdo de géneros
alimenticios.

3.5. Natureza do objeto

O objeto caracteriza-se como aquisicdo de bens comuns, nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

3.6. Subcontratacgao

N&o se admite a exigéncia de subcontratagéo para o fornecimento de
bens. Considerando o disposto no art. 122 da Lei n® 14.133/2021, a execucgéo
contratual devera ser realizada diretamente pelo contratado. Sera vedada a
subcontratagdo de pessoas fisicas ou juridicas que mantenham vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente ou agente publico envolvido na licitagdo ou na gestdo do contrato,
bem como de seus conjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau,
nos termos do §3° do art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

3.7. Das Garantias da contratagio
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Néo havera garantia da contratagdo prevista no art. 96 da Lei n°
14.133/2021, em virtude da natureza do objeto e da baixa complexidade
operacional do contrato.

3.8. Requisito temporal
Prazo de Vigéncia da Ata de Registro de Precos

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovada a
vantajosidade dos precos registrados, nos termos do art. 84 da Lei n°
14.133/2021. Além disso, conforme o Decreto Municipal n® 5.718/2025, a Ata
podera ser prorrogada a critério da Administragdo, sempre em atencdo ao
interesse publico.

A prorrogagéo da Ata de Registro de Pregos permite a Administragéo
manter a contratag&o de forma continua e vantajosa, evitando a interrupgéo do
fornecimento dos bens e garantindo economia de recursos publicos, maior
eficiéncia na gestdo contratual e seguranga na execugéo do objeto. Tal medida
esta alinhada com o principio da economicidade e com a legislacéo vigente,
garantindo a continuidade das aquisigdes de forma planejada e transparente.

3.9. Prazo contratual

Tendo em vista que a contratagdo sera realizada por meio de Ata de
Registro de Pregos, o contrato decorrente tera vigéncia vinculada a entrega dos
quantitativos solicitados pela Administragéo, durante o periodo de vigéncia da
ata, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

IV - Estimativa das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memdrias de calculo e dos documentos que lhes diao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala

A estimativa das quantidades para a presente contratagéo foi elaborada
com base em critérios técnicos e administrativos, considerando a demanda real
identificada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por meio do CRAS
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‘Leontina Geraldino Galvao”, bem como os dados socioeconémicos do
Municipio de Figueirao/MS.

A definicdo do quantitativo levou em consideracdo o histérico de
concessdo de beneficios eventuais, a ampliagdo do nimero de familias
acompanhadas, o crescimento populacional recente e a necessidade de
garantir atendimento continuo as situagbes de vulnerabilidade social.

4.1. Memoéria de Calculo da Demanda
A memoéria de calculo foi construida a partir dos seguintes parametros:

+ Quantidade de cestas basicas adquiridas no exercicio anterior: 900
unidades/ano;

» Media mensal de concess&o de cestas basicas: aproximadamente 75
unidades/més;

« Crescimento da demanda observado pelos registros do CRAS;

» Ampliagéo do nimero de familias acompanhadas pelo PAIF;

» Necessidade de manutengcdo de estoque minimo para atendimento
emergencial.

Considerando tais fatores, aplicou-se um acréscimo aproximado de
11,11% sobre a demanda anterior: 900 cestas/ano + 11,11% = 1.000 cestas
basicas/ano.

4.2, Justificativa do Quantitativo
O quantitativo estimado de 1.000 (mil) cestas basicas visa assegurar:

» Atendimento regular das familias acompanhadas pelo CRAS;

» Cobertura de situagdes emergenciais e imprevisiveis;

« Continuidade da politica publica sem interrupcées;

» Atendimento a populagdo urbana e rural, considerando a extenséo
territorial do municipio;

« Adequacéo a evolugio da demanda social identificada.

A definicdo da quantidade observa os principios da razoabilidade,
eficiéncia e economicidade, evitando tanto a insuficiéncia quanto o excesso de
estoque.

Comissac de Planejamento das Contratacoes Plblicas
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4.3. Documentos e Dados que Fundamentam a Estimativa
A estimativa esta fundamentada nos seguintes elementos:

» Registros administrativos de concessao de beneficios eventuais do
exercicio anterior;

» Relatérios técnicos do CRAS;

» Dados do Cadastro Unico (CadUnico);

» Planejamento anual da Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

 Indicadores socioeconémicos do Municipio (IBGE 2022 e dados
atualizados).

4.4. Interdependéncia com Outras Contratagées

A presente contratagdo ndo possui interdependéncia direta com outras
contratagbes, tratando-se de aquisicdo auténoma de bens.

Entretanto, integra o conjunto de agbes da politica municipal de
assisténcia social, sendo complementar a outras iniciativas, como programas
de transferéncia de renda e acompanhamento familiar no ambito do SUAS.

4.5. Economia de Escala

A definigdo do quantitativo global para o periodo de 12 (doze) meses
possibilita ganhos de escala, permitindo:

» Obtencéo de melhores condigdes comerciais e pregos mais vantajosos;

» Redugé&o de custos administrativos decorrentes de muiltiplas
contratagoes;

» Padronizacgao dos produtos adquiridos;

» Garantia de fornecimento continuo:

» Maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

A solugédo adotada encontra-se plenamente alinhada aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n°
14.133/2021.
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V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar

A analise da demanda, referente a concesséo de beneficio eventual na
forma de auxilio alimentar (cestas basicas), demonstra a necessidade de
contratagédo de empresa especializada no fornecimento dos referidos produtos,
de forma a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Figueirao/MS.

O levantamento de mercado apontou as seguintes alternativas possiveis
para a contratagao:

Alternativa 1 — Dispensa de licitagdo nos limites legais: A utilizagdo da
dispensa de licitagdo n&o se mostra viavel, tendo em vista que o valor total
estimado da contratagdo ultrapassa o limite legal permitido para essa forma de
contratagéo, tornando-a inadequada para o atendimento da demanda.

Alternativa 2 — Adesdo a Ata de Registro de Precos: Foram realizadas
consultas junto a outros orgdos pulblicos e plataformas de compras
governamentais, porém nao foram identificadas atas de registro de pregos
vigentes que contemplassem o fornecimento de cestas basicas com
especificagdes compativeis e condigdes vantajosas para a Administragéo.

Alternativa 3 ~ Realizagdo de processo licitatério: Diante da inviabilidade
das alternativas anteriores, conclui-se que a realizagéo de processo licitatério é
a solugdo mais adequada e vantajosa para a Administracédo, especialmente
considerando a necessidade de fornecimento continuo e parcelado ao longo do
exercicio, em razdo da demanda variavel das familias em situacdo de
vulnerabilidade social atendidas pela politica de assisténcia social.

E sabido que diversos entes da Administragéo Publica, incluindo as
municipalidades vizinhas, realizam procedimentos licitatérios para atender as
suas demandas, buscando a melhor viabilidade técnica e econémica da
contratagao.

Assim, a contratagdo por meio de procedimento licitatério que permita
aquisicdes conforme a necessidade da Administragdo mostra-se a alternativa
técnica e economicamente mais vantajosa, garantindo maior eficiéncia,
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economicidade, padronizagéo dos produtos e adequada execugdo da politica
publica.

Dessa forma, apds a andlise das alternativas disponiveis no mercado,
néo foi identificada solugdo mais adequada para atender aos interesses e
necessidades da Administracdo, sendo recomendada a realizagdo de
procedimento licitatério, com adogdo de mecanismo que possibilite o
fornecimento parcelado dos itens, conforme a demanda, observadas as
disposi¢bes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Destaca-se que, embora o objeto seja padronizado em forma de kit, sua
execugao admite divisdo por quantitativo, sem prejuizo a padronizagéo, a
logistica de fornecimento ou a qualidade do beneficio.

As cestas basicas possuem composicdo previamente definida,
garantindo uniformidade independentemente do fornecedor, sendo possivel a
execugao por mais de uma empresa, sem impacto negativo na politica publica.

Dessa forma, mostra-se viavel a adogéo de mecanismos que ampliem a
competitividade e promovam a participagéo das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, em conformidade com a Lei Complementar n° 123/20086.

A solugdo adotada observa os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento, previstos na Lei n° 14.133/2021.

~

VI - Estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a

administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo

O valor estimado da contratagdo é de R$ 347.370,00 (trezentos e

quarenta e sete mil e trezentos e setenta reais).

Os valores estimados possuem carater referencial, podendo variar
conforme a dindmica de mercado, ndo gerando obrigagdo de contratagdo
integral pela Administracéo.

Comissao de Planejamento das Contratacdes Publicas
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Segue em anexo | o mapa de apuragéo com pardmetros, para futura
aquisicao em tela.

VIl - Descricio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solugao proposta contempla a contratagdo de empresa especializada
para o fornecimento de cestas basicas compostas por géneros alimenticios néo
pereciveis, devidamente acondicionados, embalados e prontos para
distribuicdo, destinadas ao atendimento de familias em situagdo de
vulnerabilidade social no Municipio de Figueirdo/MS, por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

As cestas bdsicas deverdo ser compostas por itens previamente
definidos, observando padrées minimos de qualidade, validade,
acondicionamento e higiene, garantindo a seguranga alimentar dos
beneficiarios.

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme a
demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, durante o periodo de
vigéncia contratual, possibilitando maior eficiéncia na execugdo da politica
publica e evitando desperdicios ou armazenamento inadequado.

A empresa contratada sera responsavel pela entrega das cestas basicas
devidamente montadas, em local indicado pela Administragdo, no prazo
estabelecido, garantindo a integridade dos produtos e o atendimento as
especificagbes técnicas exigidas.

Os produtos deverdo apresentar prazo de validade minimo de 75%
(setenta e cinco por cento) de sua vida Util no momento da entrega, salvo
situagbes devidamente justificadas e aceitas pela Administracao.

Nao se aplica a presente contratagdo exigéncias relacionadas 2
manutencao ou assisténcia técnica, em razéo da natureza do objeto.

A distribuicao das cestas basicas sera realizada mediante registro
administrativo da entrega as familias beneficiarias, com identificagdo do
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responsavel pelo recebimento, garantindo controle, transparéncia e
rastreabilidade da politica publica executada.

VII.A. Da concessio de tratamento diferenciado as ME E EPP

Em atendimento ao disposto no art. 4° da Lei n® 14.133/2021 e as
disposi¢cdes da Lei Complementar n° 123/2006, sera assegurado tratamento
favorecido as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
visando ampliar sua participagao nas contratagdes publicas.

Considerando que o valor estimado total da contratacéo é superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais) e que o objeto, embora padronizado em forma de
kit, admite divisdo por quantitativo sem prejuizo a sua execucao, sera aplicada
a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do quantitativo para
participacéo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos
termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/20086.

A divisao do objeto por quantitativo ndo compromete a padronizagéo das
cestas basicas, a logistica de fornecimento, o controle administrativo ou a
qualidade do beneficio ofertado as familias em situagdo de vulnerabilidade
social, sendo plenamente possivel a execugéo por mais de uma empresa.

Dessa forma, o objeto sera estruturado em cota principal, destinada a
ampla concorréncia, e cota reservada, destinada exclusivamente as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, observadas as disposicoes
legais aplicaveis.

Caso nao haja proposta valida para a cota reservada, esta podera ser
adjudicada ao vencedor da cota principal correspondente, respeitada a ordem
de classificacdo e o mesmo preco ofertado.

Adicionalmente, serdo assegurados, quando cabiveis, os beneficios
previstos nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/20086, relativos ao

criterio de desempate em favor das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

VIL.B. Justificativa para a Vedagio a Participagio de Consércios
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Serd vedada a participacdo de consércios na presente contratagéo,
tendo em vista que o objeto ndo apresenta elevada complexidade técnica, nem
demanda alto grau de especializagdo ou vulto financeiro que justifique a
atuagao conjunta de empresas.

Trata-se de fornecimento comum, amplamente disponivel no mercado,
podendo ser executado de forma plena e satisfatéria por empresas
individualmente consideradas.

A vedag&o a participagdo de consércios, nesse caso, contribui para a
ampliagéo da competitividade, simplificagdo do processo licitatério e maior
eficiéncia na gestdo e execucdo contratual, ndo acarretando prejuizo a
competitividade ou ao interesse publico.

VIll - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagao

Nos termos do art. 40, §3°, da Lei n° 14.133/2021, a licitagao sera
realizada por item, sendo cada item correspondente a uma cesta basica
completa (kit), visando ampliar a competitividade e possibilitar a participagao de
maior nimero de fornecedores.

Nao se admite o parcelamento interno dos componentes da cesta
basica, uma vez que o objeto ¢ indivisivel, devendo ser fornecido de forma
integral, garantindo padronizagéo, qualidade e eficiéncia na distribuicao.

O fornecimento ocorrera de forma parcelada, conforme a demanda da
Administragéo, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis

A presente contratagdo tem como objetivo garantir maior eficiéncia na
execucao da politica pablica de assisténcia social, por meio da concess3ao de
beneficio eventual na forma de auxilio alimentar as familias em situacao de
vulnerabilidade social no Municipio de Figueirao/MS.

Comissao de Plangjamento das Contratacbes Plblicas
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Em termos de economicidade, espera-se a obtencdo de melhores
condigdes de prego em razdo da realizagdo de procedimento licitatorio, com
ampliagao da competitividade entre fornecedores e padronizacéo dos itens que

compdem as cestas basicas, assegurando a adequada aplicagio dos recursos
publicos.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratagao de
empresa para fornecimento de cestas basicas prontas reduz significativamente
a necessidade de atuagéo da equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social em atividades operacionais, como aquisicdo individual de itens,
armazenamento, montagem e controle de estoque, permitindo que os
servidores se concentrem nas atividades finalisticas da politica publica, como
atendimento, acompanhamento e protecéo social as familias.

No que se refere aos recursos materiais e logisticos, a solugso adotada
elimina a necessidade de estrutura para estocagem e montagem das cestas,
reduzindo custos indiretos, riscos de perdas, vencimentos de produtos e falhas
no controle de distribuigao.

Além disso, o fornecimento parcelado conforme a demanda possibilita
melhor planejamento e controle do consumo, evitando aquisi¢cdes
desnecessarias e garantindo maior eficiéncia na gestdo dos recursos
financeiros.

Dessa forma, a contratagdo assegura maior eficiéncia, controle e
efetividade na execugéo da politica publica de assisténcia social.

X - Providéncias a serem adotadas pela administragio previamente a
celebragcdo do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores
para fiscalizagao e gestido contratual

A Administrag&o devera adotar as seguintes providéncias previamente a
contratagao:

» Designacéao de fiscal e gestor do contrato;

» Definicao de fluxo de recebimento e conferéncia das cestas basicas;
» Organizagéao de local adequado para armazenamento temporario;

« Implementagao de controle administrativo das entregas.

Comissao de Plansjamento das Contratacdes Pl
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Nao ha necessidade de capacitagdo especifica adicional, considerando
a natureza comum do objeto.

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Existe contratagéo vigente referente ao Pregéo Eletrénico n° 017/2025,
Processo Administrativo n°® 16422/2025, a qual se encontra em fase final de
execucao, em razédo da proximidade do encerramento de sua vigéncia, nao
sendo suficiente para atender 4 demanda atual e futura, razdo pela qual se faz
necessaria a realizacéo de novo procedimento licitatorio.

Xll - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

A presente contratacéo, referente ao fornecimento de cestas basicas
compostas por géneros alimenticios, ndo apresenta impactos ambientais
significativos, considerando tratar-se de aquisicido de produtos de consumo
comum, amplamente disponiveis no mercado.

Entretanto, reconhece-se que a execugdo contratual pode gerar
impactos ambientais indiretos, especialmente relacionados ao uso de
embalagens, transporte dos produtos e eventual descarte de residuos.

Como medidas mitigadoras, serdo adotadas as seguintes diretrizes:

e Preferéncia por produtos acondicionados em embalagens adequadas,
com menor volume de material plastico possivel, sempre que compativel
com as exigéncias sanitarias;

» Exigéncia de que os produtos atendam as normas sanitarias e de
qualidade vigentes, evitando perdas e desperdicios;

e Planejamento das entregas de forma a otimizar a logistica e reduzir
deslocamentos desnecessarios;

 Orientagéo quanto a correta destinagdo de residuos, quando aplicavel.
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Ressalta-se que nao se aplicam a presente contratacédo requisitos
relacionados ao consumo de energia ou a logistica reversa obrigatéria, em
razao da natureza do objeto, ndo havendo geragéo de bens permanentes ou
residuos sujeitos a sistemas formais de devolugso.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais sdo de baixa
relevancia, sendo adequadamente mitigados pelas medidas acima descritas,
em conformidade com os principios da sustentabilidade previstos na Lei n°

14.133/2021.

Xlll - Gerenciamento de risco

~ RISCO1 | Instrugdo Processual Deficitaria
ETAPA (X)Planejamento
() Selegao do fornecedor
(_) Execugao do Contrato
Probabilidade () Muito baixo (X) baixo ( ) médio
() alto () muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo () médio
(X) alto () muito alto
Medida (s) Revisao técnica dos documentos e, se necessario, ajuste e
republicagdo do edital.
Responsavel Equipe de Planejamento
"RISCO2 | Pedidos de esclarecimentos/impugnagées ao Edital que
S | alterem o Instrumento Convocatério_
(X)Planejamento
( ) Selecao do fornecedor
(_ ) Execugédo do Contrato
Probabilidade () Muito baixo (X) baixo ( ) médio
() alto () muito alto

Comissao de Plangjamento das Contratacdes Pdblicas




Comissao de Planejamento das Contrataces Plblicas
Avenida Moisés de Araljo Galvao, 591
Figueirao/MS ~ CEP: 79.428-000

MATO GROS

O DA sl

Telefone: (67) 3274-1427

Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
(X) alto () muito alto
Medida (s) Analise dos questionamentos e ajuste do edital, quando
necessario.
Responsavel Equipe de planejamento
RISCO3 | Recusa do fornecedor em assinar
ETAPA ( )Planejamento
() Selegao do fornecedor
(X) Execugédo do Contrato
Probabilidade () Muito baixo (X) baixo ( ) médio
() alto () muito alto
Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
() alto (X) muito alto
Medida (s) Aplicagdo de sangbes e convocacdo dos licitantes
remanescentes ou cadastro reserva.
Responsavel Pregoeiro e/ou gestor de contratos
RISCO4 = | Descumprimento de clausulas contratuais
ETAPA T()Planejamento
( ) Selegéao do fornecedor
(X) Execucéo do Contrato
| Probabilidade () Muito baixo ( ) baixo (X) médio
; () alto () muito alto
| Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
() alto (X) muito alto
Medida (s) Fiscalizacéo da execugao, recusa de irregularidades e
aplicacdo de sancdes.
Responsavel Fiscal de Contrato
‘RISCOS5 | Entrega de produtos com qualidade inadequada ou
. | fora das especificagdes
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ETAPA ( )Planejamento
( ) Selecéo do fornecedor

(X) Execugéo do Contrato
Probabilidade () Muito baixo ( ) baixo (X) médio

() alto () muito alto

Impacto () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
~ () alto (X) muito alto
Medida (s) Conferéncia no recebimento, exigéncia de substituicao e
aplicacdo de penalidades.
Responsavel Fiscal de Contrato

MAPA DE RISCO

PROBABILIDADE
MUITO BAIXO MEDIO ALTO MUITO

| BAIXO ALTO

MUITO  Risco 3 -
M o

ALTO o
A , Risco2 | = |

MEDIO I
C
T BAIXO
)

MUITO

BAIXO

LEGENDA: Vermelho: Risco extremo — Amarelo: Risco aito — Branco: Risco
médio e Verde: Risco baixo.
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XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagao para
o atendimento da necessidade a que se destina

Com base nos estudos técnicos realizados, especialmente quanto a
analise da demanda, levantamento de mercado, estimativa de quantidades e
definicéo da solugdo mais adequada, a Equipe de Planejamento conclui que a
presente contratagdo mostra-se viavel, necessaria e plenamente adequada ao
atendimento do interesse publico.

A solugao proposta encontra-se alinhada as diretrizes da politica publica
de assisténcia social, assegurando a continuidade do atendimento as familias
em situacdo de vulnerabilidade social, com observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a contratagdo possibilita maior controle administrativo,
padronizagéo dos produtos, otimizagéo dos recursos publicos e efetividade na
execucdo da politica socioassistencial, contribuindo para a promog¢édo da
dignidade humana e da segurancga alimentar das familias beneficiarias.

Dessa forma, manifesta-se favoravelmente a realizagédo da contratacao,
nos termos e condigdes estabelecidos no presente Estudo Técnico Preliminar.

Figueirédo-MS, 10 de marco de 2026.
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O presente estudo técnico preliminar foi elaborado pela seguinte equipe
de planejamento da contrataco:

(Rusdisne. do-% (Gl Slvng Qudll ooSibeo

uliana da Silva Custéddio Silene Grisoie.te da Silva
tricula: 01.237 Matricula: 02.310
Cargo: Auxiliar Administrativo Cargo: Supervisora

V\f\]\m«niw . @M&d\m\ﬂ
Maraisa Rodrigues Gt(a,raldlno
Matricula: 02.300
Cargo: Coord. Suprimentos e
Compras

Aprovado por:

PEDRO ALEXANDRE EUSTAQUIO UBIALLCARVALHO
Secretario Municipal de Assisténcia Social
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