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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL ——
MUNICIPIO DE FIGUEIRAO

£ AVENIDAMOISES ARAUJO GALVAO, 591, CENTRO, FigueirdolMS Fis:
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA L

Solicitagao N°: 58/2026 Cédigo da DFD: 5137
Data: 23/06/2026 CHBIGO N }8;80;)[\ ;15
De: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS PROTOCOLO N 3 O% ‘ QJ?’L@
Para: GERENCIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E COMPRAS RECEBI EM 3|06 [0
Requerente: FABRICIA DANIELA FAGUNDES AGS: OAQ.QML\&.“_W -
Assunto:

Aquisicdo de medicamentos constantes na lista REMUME que restaram fracassados no certame anterior, destinados ao
atendimento das demandas das Unidades Basicas de Saude Arindo Rodrigues da Silva e Sudalidio Amorim Malaquias,
vinculadas a Secretaria Municipal de Salide do Municipio de Figueirdo/MS.

Justificativa:

entals para

S rotineiras e

ltem | Cédigo {Nome Produto/Servigo : \ Quant. Unidade
1 20248 BR0346586-2 Beclometasona, Dipropionato 50 mcg/dose Aerossol oral Frasco 200 doses\J 40 FR

2 20249 BR0267582-3 Beclometasona, Dipropionato 50 mcg/dose Aerossol nasal Frasco 130 doses 40 FR

3 20250 BR0267587 Beclometasona, Dipropionato 200 mcg/dose P6 para inalagéo oral Frasco 100 doses |40 FR

4 20252 BR0267586 Beclometasona, Dipropionato 200 mcg Cépsula Capsula 60 doses 40 CAP
5 20254 BR0267589 Beclometasona, Dipropionato 400 meg P6 para inalagio oral Frasco 100 doses 40 FR

6 20255 BR0267585 Beclometasona, Dipropionato 400 mcg Cépsula Capsula 60 doses 40 CAP
7 20270 BR0266701 Budesonida 50 mcg/dose Suspens&o nasal Frasco 200 doses 250 FR

8 20315 BR0270485-2 Colagenase + Cloranfenicol 0,6 ui + 10 mg/g Pomada Bishaga 50 g 100 BIS
9 20328 BR02715701 Dexametasona 1 mg/g Pomada oftalmica Tubo 3,5 ¢ 50 TUB
10 {20364 BR0267208 Estriol 1 mg/g Creme vaginal Bisnaga 50 ¢ 150 BIS
1 20375 BR0305652 Formoterol + Budesonida 12 + 400 mcg Pé para inalagdo oral Frasco 60 doses 120 FR
12 |203%4 BR0267292 Imipramina, Cloridrato 25 mg Comprimido Comprimido 4000 COM
13 |20395  |BR0396051 Insulina Asparte 100 ui/ml Soluggo injetavel com sistema de aplicagdo Carpule 3ml {50 UND
14 20399 BR0271154-1 Insulina Humana Regular 100 ui/mi _S'olugéb injetavel Fras¢o-ampola 10 ml 50 FR
15 |20400 BR0405998 Insulina Lispro 100 ui/ml Solugo injetavel Unidade 3 ml com sistema de aplicagdo 50 UND
16 }20410 BR0268956 Levonorgestrel 0,75 mg Comprimido Cartela 50 CAR
17 120411 BR0272789 Levonorgestrel + Etinilestradiol 0,15 + 0,03 mg Comprimido Cartela 5000 CAR
18 {20426 BR0267310-2 Metoclopramida, Cloridrato 5 mg/ml Solugéo injetavel Ampola 2 ml 200 AMP
19  |20487 BR0478109 Protetor Solar, UVA/UVB Fator 70 Logao Cremosa Frasco 120 ml 70 FR
20 20503 BR0412965-2 Simeticona 75 mg/ml Solugéo oral Frasco 20 ml 600 FR
21 20514 BR0333569-3 Tacrolimo 0,03% Pomada Bisnaga 30 g : 50 BIS
22 20526 BR0356452-1 Travoprosta + Timolol, Maleato 0,04 + 5 mg/ml Solugao oftalmica Frasco 5 ml 80 FR
23 |20528 BR0480079 Trimetazidina Dicloridrato 80 mg Liberagéo Prolongada Comprimido 3500 COM
24 |20531 BR0433548 Valsartana + Hidroclorotiazida + Anlodipino Besilato 320 mg + 25 mg + 10 mg 2000 COM

Comprimido Comprimido
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24 produto/servigo impresso(s). QTDE. TOTAL DOS ITENS: 16.610
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
GERENCIAMENTO DE RISCO

OBIJETO

Andlise da viabilidade técnica e econdmica para identificagio da melhor solucio
visando atender a demanda por medicamentos da lista REMUME, que restaram fracassados
no certame anterior, para atender as necessidades da Unidade Bdsica de Salde Arindo
Rodrigues da Silva e da Unidade Bésica de Saude Sudalidio Amorim Malaquias, érgdos da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Figueirdo/MS.

LEGISLACAO

Lei Complementar n2 123/2006;

Lei n2 14.133/2021;

Decreto n? 775/2023 - Que Regulamentou Elaboracdo de ETP;
Decreto n? 796/2023 - Que Regulamentou Gestdo de Riscos;
Resolugdo TCE/MS n2 88/2018 e alteragdes posteriores.

I - Descri¢do da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico

A necessidade da presente contratagdo decorre da importincia de garantir o regular
abastecimento de medicamentos essenciais utilizados no dmbito da atencdo basica a saude
no Municipio de Figueirdo/MS, especialmente nas atividades desenvolvidas pela Unidade
Basica de Saude Arindo Rodrigues da Silva e pela Unidade Basica de Satude Sudalidio Amorim
Malaquias, unidades responsaveis pela prestagdo direta de servicos de satide & populagdo
local. Os medicamentos constituem insumos indispensaveis para a execdgﬁo das agles
assistenciais, sendo utilizados no diagndstico, prevencgio, controle e tratamento de diversas
~ condigBes clinicas, contribuindo diretamente para a promogdo, prote¢do e recuperagao da
satde dos usudrios do Sistema Unico de Satide — SUS.

A demanda por esses insumos estd diretamente vinculada & Relacdo Municipal de
Medicamentos Essenciais — REMUME, instituida no &mbito municipal por meio da Resolugdo
do Conselho Municipal de Saude, a qual estabelece os medicamentos padronizados para
atendimento das necessidades epidemiolégicas e assistenciais da populagdo. Tal relagio
segue as diretrizes da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME, garantindo
alinhamento com as politicas publicas de assisténcia farmacéutica no ambito do Sistema Unico
de Saude.
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Contudo, verifica-se que parte dos medicamentos previstos para aquisi¢do restou
fracassada no certame anterior, impossibilitando a contratacdo dos respectivos itens e
comprometendo o planejamento de abastecimento das unidades de sadde. Tal situagio pode
ocasionar descontinuidade na oferta de medicamentos essenciais a populag¢io, impactando
negativamente a qualidade e a eficiéncia dos servicos publicos de saldde prestados pelo
municipio.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a realizac3o de andlise da viabilidade técnica
e econdmica para identificagdo da solugdo mais adequada que possibilite a contratacio dos
itens fracassados, assegurando o adequado suprimento das unidades de salde e a
continuidade da assisténcia farmacéutica municipal. A ado¢do de solucdo administrativa
eficiente mostra-se fundamental para garantir o atendimento do interesse publico, a
continuidade das agdes de salide e a manutengio da qualidade dos servigos prestados a
populagdo de Figueirdo/MS.

Il - Demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo.

A futura contratagdo estd devidamente alinhada ao Plano de Contratagdes Anual de
2026, republicado no dia 07 de abril de 2026, no diario oficial da Assomasul N2 4.067, item
11.

lll - Requisitos da contratagdo

Considerando a natureza dos itens a serem contratados e a necessidade de garantir a
seguranca, eficacia e qualidade dos medicamentos fornecidos a rede municipal de satde, o
fornecedor deverd observar, durante toda a execugdo contratual, os seguintes requisitos:

a) Os medicamentos fornecidos dever3o ser de primeira qualidade, novos, de primeiro
uso, em perfeito estado de conservagdo, devidamente acondicionados e livres de
quaisquer defeitos fisicos ou alteragbes que comprometam sua integridade ou
eficacia.

b) Os produtos deverdo ser entregues em embalagens originais, lacradas e integras,
contendo rétulo legivel com identificacdo do fabricante, denominagio do
medicamento, principio ativo, concentragio, lote, data de fabrica¢cdo e prazo de
validade.

c) Os medicamentos deverdo apresentar prazo de validade minimo correspondente a
12 (doze) meses ou 75% (setenta e cinco por cento) do prazo total indicado pelo
fabricante, a contar da data do recebimento definitivo pela Administracdo.
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d) Somente serd admitida a oferta de medicamentos devidamente registrados ou

notificados junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em conformidade com a
Lei n2 6.360/1976 e com o Decreto n2 8.077/2013, devendo atender integralmente a
legislagdo sanitéria vigente.

e) A contratada devera garantir a qualidade e a conformidade dos medicamentos
fornecidos com as especificacdes técnicas exigidas pela Administragdo,
responsabilizando-se pela substituicdo de itens que apresentem irregularidades,
defeitos, danos ou que estejam em desacordo com as condicBes estabelecidas, sem
qualquer 6nus adicional para a Administrag3o.

f) Os medicamentos n3o serdo recebidos caso as embalagens apresentem sinais de
violagdo, umidade, avarias ou inadequacdo em relacdo ao conteddo, bem como
auséncia de identificagido adequada.

g) A contratada devera possuir logistica e condicdes adequadas de transporte e
armazenamento, garantindo a manutencgdo das condigbes exigidas de temperatura,
manuseio e conservagdo durante todas as etapas de embarque, transporte,
desembarque e entrega dos medicamentos.

h) Todos os custos relacionados ao fornecimento, incluindo transporte, frete, tributos,
seguros e demais despesas logisticas e operacionais, serdo de responsabilidade da
contratada.

i) Caso ocorram irregularidades nos medicamentos recebidos, a contratada devera

~ providenciar a retirada e substituicio dos itens no prazo estabelecido pela
Administracdo, mantendo a mesma quantidade e observando as condi¢Bes sanitarias
e de qualidade exigidas para o fornecimento.

3.1. Especificagdo (detalhamento)

item | Cddigo Descrigao Qnt. | Unid.
1 | 20248 | BR0346586-2 Beclometasona, Dipropionato 50 mcg/dose Aerossol oral Frasco 200 doses 40 FR
2 | 20249 | BR0267582-3 Beclometasona, Dipropionato 50 mcg/dose Aerossol nasal Frasco 130 doses 40 FR
3 | 20250 323;67587 Beclometasona, Dipropionato 200 mcg/dose Pé para inalagdo oral Frasco 100 40 FR
4 | 20252 | BRO267586 Beclometasona, Dipropionato 200 mcg Capsula Capsula 60 doses 40 | CAP
5 | 20254 | BRO267589 Beclometasona, Dipropionato 400 mcg Pé para inalagdo oral Frasco 100 doses 40 FR
6 | 20255 | BR0267585 Beclometasona, Dipropionato 400 mcg Cépsula Capsula 60 doses 40 | CAP
7 | 20270 | BR0266701 Budesonida 50 mcg/dose Suspensdo nasal Frasco 200 doses 250 | FR
8 | 20315 | BR0270495-2 Colagenase + Cloranfenicol 0,6 ui + 10 mg/g Pomada Bisnaga 50 g 100 | BIS
9 | 20328 | BRO2715701 Dexametasona 1 mg/g Pomada oftélmica Tubo 3,5 g 50 | TuB
10 | 20364 | BR0267208 Estriol 1 mg/g Creme vaginal Bisnaga 50 g 150 | BIS
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11 | 20375 | BRO305652 Formoterol + Budesonida 12 + 400 mcg P6 para inalac8o oral Frasco 60 doses 120 | FR
12 | 20394 | BR0267292 Imipramina, Cloridrato 25 mg Comprimido Comprimido 4000 | COM
13 | 20395 rB’nR|O396051 Insulina Asparte 100 ui/ml Solug8o injetdvel com sistema de aplicagdio Carpule 3 50 | UND
14 | 20399 | BRO271154-1 Insulina Humana Regular 100 ui/mi Solugdo injetével Frasco-ampola 10 ml 50 | FR
15 | 20400 BR(.)405~998 Insulina Lispro 100 ui/ml Solug3o injetavel Unidade 3 ml com sistema de 50 | UND
aplicagdo
16 | 20410 | BRO268956 Levonorgestrel 0,75 mg Comprimido Cartela ' 50 | CAR
17 ;20411 | BRO272789 Levonorgestrel + Etinilestradiol 0,15 + 0,03 mg Comprimido Cartela 5000 CAR
18 | 20426 | BR0267310-2 Metoclopramida, Cloridrato 5 mg/ml Solugéo injetavel Ampola 2 ml 200 | AMP
19 | 20487 | BR0O478109 Protetor Solar, UVA/UVB Fator 70 Logdo Cremosa Frasco 120 ml 70 FR
20 | 20503 | BR0412965-2 Simeticona 75 mg/ml Solugdo oral Frasco 20 ml 600 | FR
fam 21 | 20514 | BR0333569-3 Tacrolimo 0,03% Pomada Bisnaga 30 g 50 BIS
22 | 20526 | BRO356452-1 Travoprosta + Timolol, Maleato 0,04 + 5 mg/ml Solucgo oftalmica Erasco 5 ml 80 FR
23 | 20528 | BR0O480079 Trimetazidina Dicloridrato 80 mg Liberacdo Prolongada Comprimido 3500 | COM
24 | 20531 BR043§54_18 Valsarta.na‘ + Hidroclorotiazida + Anlodipino Besilato 320 mg + 25 mg + 10 mg 2000 | COM
Comprimido Comprimido

3.2. Natureza do objeto

O objeto trata-se de compra de produtos.

3.3. Sustentabilidade

Com base nas diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentéveis da Advocacia-

Geral da Unido (AGU) e da Lei n? 14.133, de 2021, recomenda-se que a presente contratagio

observe critérios que promovam a protecdo ambiental, a responsabilidade social e a eficiéncia

N econdmica, de modo a garantir a utilizagio racional dos recursos publicos e a minimizagdo de
impactos socioambientais.

Nesse sentido, deverdo ser priorizados fornecedores e produtos que atendam aos
seguintes requisitos de sustentabilidade:

a) Embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou de menor volume, sempre que possivel.

b) Vedacdo a contratagdo de fornecedores que utilizem trabalho infantil ou anélogo
ao escravo.

¢) Incentivo a contratacio de fornecedores que adotem praticas de responsabilidade
socioambiental ou possuam certificagdes de qualidade e sustentabilidade (como
ISO 14001 ou similares). '

A observancia a esses critérios refor¢a o compromisso da Administracio Publica com
a promogdo do desenvolvimento sustentavel, em conformidade com o art. 59, inciso XlI, da
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Lei n? 14.133/2021, que estabelece como principio a busca pela sustentabilidade nas
contratagdes publicas.

3.4. Subcontratagdo

Considerando o disposto no art. 122 da Lei n? 14.133/2021, a execucdo contratual
devera ser realizada diretamente pelo contratado. Serd vedada a subcontratagio de pessoas
fisicas ou juridicas que mantenham vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente ou agente publico envolvido na licitagio ou na
gestdo do contrato, bem como de seus cdnjuges, companheiros ou parentes até o terceiro
grau, nos termos do §32 do art. 122 da Lei n2 14.133/2021.

3.5. Das Garantias da contratacdo

Ndo havera garantia da contratagdo prevista no art. 96 da Lei n? 14.133/2021, em
virtude da natureza do objeto e da baixa complexidade operacional do contrato.

3.6. Requisito temporal
Prazo de Vigéncia da Ata de Registro de Pregos

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos serd de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos
registrados, nos termos do art. 84 da Lei n2 14.133/2021. Além disso, conforme o Decreto
Municipal n? 5.718/2025, a Ata poderd ser prorrogada a critério da Administragio, sempre
em aten¢do ao interesse publico.

A prorrogacdo da Ata de Registro de Pregos permite & Administracdo manter a
contratacdo de forma continua e vantajosa, evitando a interrupgio da prestacdo de servicos
e garantindo economia de recursos publicos, maior eficiéncia na gestdo contratual e
segurancga na execucdo do objeto. Tal medida estd alinhada como principio da economicidade
e com a legislagdo vigente, garantindo a continuidade das aquisi¢cdes de forma planejada e
transparente.

Prazo contratual

Tendo em vista que o objeto desta contratagio se caracteriza como contrato por
escopo, a vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, em conformidade com o art. 105 da
Lein2 14.133/2021. Dessa forma, o contrato permanecera valido até que a contratada conclua
integralmente a entrega dos bens/servicos previstos e a Administracio ateste o seu
recebimento definitivo, assegurando a adequada execugdo e o atendimento ao interesse
publico.
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Prazo da validade

Considerando que o objeto envolve aquisicdo de bens relacionados a saude,
estabelece-se o requisito temporal de que os produtos entregues apresentem prazo de
validade residual minimo de 12 meses ou 75% da validade original, contado da data de
entrega, a fim de assegurar seu uso adequado pela Administragdo e evitar perdas decorrentes
do vencimento precoce. Tal exigéncia encontra amparo nos principios da eficiéncia e da
selegdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

3.7. Requisito de Transporte

Considerando que o objeto envolve aquisicio de bens relacionados a sadde, serd
exigido que o transporte ocorra em veiculos apropriados, dotados de sistema de refrigerac3o
que mantenha a temperatura adequada para conservagdo dos medicamentos que necessitem
de refrigeramento, em conformidade com as normas da ANVISA, do MAPA e da legislacdo
sanitaria vigente. Tal requisito visa assegurar a qualidade dos produtos entregues, proteger a
saude da populagdo consumidora e evitar perdas decorrentes de transporte inadequado.

3.8. Requisitos documentais
Exigéncia de Ficha Técnica

Ap6s andlise técnica preliminar da demanda de aquisicio de medicamentos da lista
REMUME, concluiu-se que ndo serd exigida a apresentacdo de ficha técnica no momento da
proposta. Essa decisdo esta fundamentada nos seguintes aspectos: Os itens sdo padronizados
e amplamente disponiveis no mercado, a exigéncia de ficha técnica individual poderia
comprometer a agilidade e eficiéncia do processo de aquisi¢3o, existem garantias contratuais
e mecanismos de controle posteriores que asseguram a conformidade dos produtos
fornecidos. A dispensa da ficha técnica tem como objetivo agilizar o procedimento licitatério,
preservar a ampla competitividade entre os licitantes e promover a economicidade, sem
prejuizo a qualidade e a regularidade dos materiais entregues.

3.9. Requisitos Especiais

Considerando as peculiaridades do objeto, a presente contratacdo devera observar
requisitos especiais aplicaveis a solugdo escolhida. No caso de aquisicdo de medicamentos,
exige-se o cumprimento da Resolugdo RDC n? 768/2022 da ANVISA, que determina que os
rotulos das embalagens destinadas ao Ministério da Saude contenham a frase ‘PROIBIDO A
VENDA’, em caixa alta, com tamanho minimo correspondente a 30% da altura do maior
caractere do nome do medicamento ou da nomenclatura DCB.”
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IV - Estimativa das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de calculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala

A estimativa das quantidades para a presente contratagdo foi baseada no
planejamento previamente realizado pela Secretaria Municipal de Salde no processo
licitatdrio referente ao Pregdo Eletrdnico n? 26/2026, cujo objeto consistia no registro de
pregos para aquisi¢do de medicamentos constantes da Relagdo Municipal de Medicamentos
Essenciais — REMUME. No referido procedimento, determinados itens restaram desertos ou
fracassados, impossibilitando a formalizagdo da contratacdo para tais medicamentos,
conforme demonstrado no Relatério de Lotes Desertos e Fracassados, documento que segue
anexo a este Estudo Técnico Preliminar.

Dessa fofma, as quantidades ora estimadas correspondem exatamente aos
quantitativos originalmente planejados para atendimento da demanda das unidades de satide
do municipio, especialmente da Unidade Basica de Salde Arindo Rodrigues da Silva e da
Unidade Bésica de Satide Sudalidio Amorim Malaquias, n3o havendo alteracdo da necessidade
administrativa anteriormente identificada. Ressalta-se que tais quantitativos foram definidos
com base no histérico de consumo da assisténcia farmacéutica municipal, na demanda
assistencial observada nas unidades de saude e na padroniza¢do estabelecida pela Relagdo
Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME, instituida por meio da Resolucdo do
Conselho Municipal de Saude.

Importa destacar que as descrigdes dos medicamentos foram atualizadas e adequadas
a padronizacdo do CATMAT, visando maior precisdo técnica na especificagdo dos itens e maior
competitividade no procedimento licitatério, sem alteragio da natureza ou dos quantitativos
originalmente previstos.

Nesse contexto, a presente contratagdo contempla exclusivamente os itens que n3o
puderam ser contratados no certame anterior, mantendo-se os quantitativos inicialmente
estimados, de modo a assegurar o regular abastecimento da rede municipal de satde e
garantir a continuidade das ag¢Ges de assisténcia farmacéutica a popula¢do do Municipio de
Figueirdo/MS. A relagdo detalhada dos itens, cédigos, unidades de fornecimento e
quantitativos estimados encontra-se apresentada na tabela do item 3.1.

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de soluc¢do a contratar
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Para atendimento da necessidade de aquisicio dos medicamentos constantes da
Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME, destinados ao atendimento das
demandas da Unidade Bésica de Salide Arindo Rodrigues da Silva e da Unidade Basica de
Saude Sudalidio Amorim Malaquias, procedeu-se & andlise das alternativas de contratagio
disponiveis a Administracio Pdblica, considerando os aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos e juridicos, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

1 - Dispensa de licitagdo

A dispensa de licitagdo podera ser utilizada nas hipSteses previstas no art. 75 da Lei n2
14.133/2021, especialmente em casos de baixo valor ou em situagdes emergenciais que
possam comprometer a continuidade dos servigos publicos de satde.

Vantagens: maior celeridade na contratacdo, reducdo de custos administrativos e
possibilidade de recomposic3o répida de estoque em situacdes pontuais.

Desvantagens: limitacdo de valor legalmente estabelecida, carater excepcional do
instituto e menor nivel de competitividade entre fornecedores, o que pode comprometer a
economicidade quando utilizada para aquisicdes de maior volume ou de carater recorrente.
Assim, ndo se mostra a alternativa mais adequada para aquisi¢do regular de medicamentos
destinados a assisténcia farmacéutica municipal.

2 — Pregdo eletronico

O pregdo eletronico, previsto no art. 28, inciso I, da Lei n2? 14.133/2021, constitui
modalidade amplamente aplicavel a aquisi¢io de bens comuns, cujas especificagbes podem
ser objetivamente definidas, como é o caso da maioria dos medicamentos padronizados em
listas oficiais de assisténcia farmacéutica.

Vantagens: ampla competitividade, maior transparéncia, possibilidade de obtencio do
menor preco, participagdo de fornecedores de diversas regiGes do pais e redugdo de custos
para a Administragdo Publica.

Desvantagens: maior tempo de tramitagdo em comparaco a dispensa de licitacdo e
necessidade de planejamento adequado para evitar desabastecimento durante a tramitacio
do processo licitatério.

3 —Inexigibilidade de licitagcdo
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A inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74 da Lei n2 14.133/2021, é aplicivel
apenas quando houver inviabilidade de competi¢io, como nos casos de fornecedor exclusivo
ou quando o objeto possuir caracteristicas técnicas que impossibilitem a competicdo entre
diferentes fornecedores.

Vantagens: possibilidade de contratagdo direta em situagdes em que n3o exista
alternativa competitiva no mercado.

Desvantagens: auséncia de competigdo, necessidade de comprovacio formal da
exclusividade ou inviabilidade de competigdo e maior rigor na instrucio processual. No caso
dos medicamentos objeto deste estudo, verifica-se a existéncia de diversos fabricantes e
distribuidores no mercado, o que afasta a aplicabilidade dessa modalidade.

4 - Adesdo a Ata de Registro de Precos

A adesdo a atas de registro de pregos vigentes, nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n®
14.133/2021, constitui alternativa possivel quando houver atas compativeis com as
especifica¢des técnicas e quantitativos necessarios a Administrag3o.

Vantagens: maior celeridade na contratagdo, reducio de custos administrativos e
aproveitamento de pregos previamente registrados.

Desvantagens: limitagdo a existéncia de atas compativeis com os medicamentos
constantes da REMUME, possivel incompatibilidade entre as especificaces técnicas e
quantitativos registrados e as necessidades especificas do municipio, além da dependéncia de
autorizagdo do drgdo gerenciador da ata.

5 — Licitacdo préopria com Sistema de Registro de Precos

A realizagdo de licitagdo propria, na modalidade pregdo eletrénico, com adog¢do do
Sistema de Registro de Pregos, constitui alternativa adequada para aquisicdes recorrentes de
medicamentos destinados & rede municipal de saude.

Vantagens: maior flexibilidade nas aquisi¢@es, possibilidade de contratacio conforme
a demanda real da Administragdo, garantia de abastecimento continuo das unidades de satde
e melhor planejamento orcamentario.

Desvantagens: necessidade de planejamento prévio e de acompanhamento da
execuc¢do da ata de registro de precos ao longo de sua vigéncia.
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Justificativa da escolha da solugdo de contratag¢do

Considerando a natureza dos medicamentos a serem adquiridos, a recorréncia da
demanda e a necessidade de assegurar o abastecimento continuo das unidades de satde do
municipio, verifica-se que a realizagdo de licitagdo prdpria, na modalidade pregdo eletronico,
com adogdo do Sistema de Registro de Pregos, apresenta-se como a solugdo mais adequada
ao interesse publico.

Tal procedimento possibilita ampla competitividade entre fornecedores, maior
transparéncia na contratagdo e obtengio da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, além de permitir aquisi¢des conforme a necessidade efetiva do municipio, evitando
formagdo excessiva de estoques e reduzindo riscos de desabastecimento.

Dessa forma, conclui-se que o Pregdo Eletrénico com Sistema De Registro De Pregos
configura a alternativa tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa para
atendimento da demanda por medicamentos constantes da REMUME, assegurando eficiéncia
administrativa e continuidade da assisténcia farmacéutica prestada a populagdo do Municipio
de Figueirdo/MS. |

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das
memédrias de célculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagido

O valor estimado da contratagido é de R$110.867,00 (cento e dez mil, oitocentos e
sessenta e sete reais).

Segue em anexo o mapa de apuragdo de pregos com parametros, para futura aquisicdo
em tela. '

VIl - Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solugdo proposta consiste na realizacdo de procedimento licitatério na modalidade
pregdo eletrénico, com adogdo do Sistema de Registro de Precos, destinado a futura e
eventual aquisicdo dos medicamentos constantes da Rela¢do Municipal de Medicamentos
Essenciais — REMUME, conforme estabelecido pela Resolugdo do Conselho Municipal de
Saude, visando suprir a demanda das unidades de satde vinculadas 4 Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Figueirdo/MS.

O modelo de registro de pregos possibilita que a Administragdo realize contratacdes
conforme a necessidade efetiva de consumo ao longo da vigéncia da ata, permitindo maior
flexibilidade na gestdo de estoques e assegurando o abastecimento continuo das unidades de
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saude, especialmente da Unidade Bésica de Saude Arindo Rodrigues da Silva e da Unidade
Basica de Saude Sudalidio Amorim Malaquias.

A execugdo da solugdo envolverd o fornecimento parcelado dos medicamentos pela
empresa contratada, conforme as solicitagdes emitidas pela Administra¢do, observando as
especificagdes técnicas estabelecidas no processo de contratacdo, bem como as exigéncias
sanitarias aplicaveis, incluindo registro ou notificagdo junto & Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, quando exigido pela legislacdo vigente.

7.1. Qualificagdo técnica

As exigéncias de qualificagdo técnica para a presente contratacdo fundamentam-se na
necessidade de assegurar que a futura contratada possua regularidade sanitaria, capacidade
técnica e estrutura operacional compativeis com o fornecimento de medicamentos
destinados a assisténcia farmacéutica municipal. Considerando qUe tais produtos estdo
diretamente relacionados a protegdo da salde publica, torna-se indispensavel que os
fornecedores atendam as normas sanitdrias vigentes, garantindo a qualidade, seguranga,
rastreabilidade e integridade dos medicamentos a serem fornecidos as unidades de satde do
municipio.

Nesse contexto, a comprovacdo da regularidade junto aos 6rgdos de vigilancia
sanitaria constitui requisito essencial para assegurar que a empresa adota boas praticas de
armazenamento, transporte e distribuicdo de medicamentos, em conformidade com a
legislagdo sanitaria aplicavel e com as diretrizes estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

Assim, para fins de habilitagdo técnica, dever3o ser observados os seguintes requisitos:

a) Apresentacdo de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, valida na data da licitago.

b) Quando se tratar de medicamentos sujeitos a controle especial, nos termos da
Portaria SVS/MS n? 344/1998, deverd ser apresentada Autoriza¢do Especial (AE) do
estabelecimento.

c) Apresentagdo de Licenga ou Alvara Sanitdrio vigente, emitido pela Vigilancia
Sanitdria Estadual ou Municipal competente, comprovando a regularidade do
estabelecimento.

11
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d) Comprovacdo de que os medicamentos ofertados possuem registro ou notifica¢do

valida junto a ANVISA, ou documento de isencdo quando aplicivel, em
conformidade com a Lei n2 6.360/1976.

e) Serd admitida a apresentac&o de protocolo de pedido de revalida¢3o do registro
sanitario, desde que requerido nos termos do §62 do art. 12 da Lei n2 6.360/1976.

f) Ndo serdo aceitos documentos vencidos referentes a AFE ou AE, bem como
peticdes ou protocolos de renovacdo dessas autoriza¢des, em razdo do risco de
indeferimento pela autoridade sanitéaria.

g) Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) que a licitante j& executou
fornecimento de medicamentos ou produtos de natureza similar, compativeis em
caracteristicas com o objeto da contratac3o.

As exigéncias acima visam reduzir riscos de fornecimento irregular, assegurar a
conformidade sanitaria dos medicamentos e garantir que a empresa contratada possua
condi¢des técnicas e operacionais para atender adequadamente as demandas da rede
municipal de saude.

7.2. Da concessdo de tratamento diferenciado as ME E EPP

A Administragdo Publica reconhece a importincia do tratamento favorecido as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme previsto na Lei
Complementar n? 123/2006 e no Decreto n? 8.538/2015. Entretanto, considerando a natureza
do objeto da presente contratacdo, que consiste no fornecimento de medicamentos
padronizados na Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME, opta-se pela ndo
adocgdo de participagdo exclusiva ou reserva de cotas para ME e EPP.

Tal decisdo fundamenta-se no art. 49, incisos Il e lil, da Lei Complementar n2 123/2006,
uma vez que o fornecimento de medicamentos exige o atendimento a requisitos técnicos,
sanitarios e regulatdrios especificos, incluindo autorizacdes e registros junto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria, além de estrutura logistica adequada para armazenamento e
transporte desses produtos. Em razdo dessas exigéncias, verifica-se que parcela significativa
dos fornecedores aptos a atender ao objeto da contratacdo n3o se enquadra na condi¢io de
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Além disso, o histérico de contratagdes publicas similares demonstra que a adogéo de
exclusividade ou de reserva de cotas poderia restringir a competitividade do certame e
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comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, especialmente
considerando a necessidade de garantir o abastecimento regular das unidades de satde do
municipio.

Dessa forma, visando assegurar ampla concorréncia e maior competitividade no
processo licitatério, a contratagdo serd realizada com participagdo aberta a todos os
interessados que atendam as exigéncias técnicas e sanitérias estabelecidas. N3o obstante,
sera assegurada as ME e EPP interessadas a aplicagdo do tratamento favorecido previsto nos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n2 123/2006, especialmente no que se refere ao critério de
desempate em favor dessas empresas, quando aplicavel.

7.3. Justificativa para a Vedacdo a Participacdo de Consércios

Sera vedada a participagdo de consércios, tendo em vista que o objeto n3o apresenta
complexidade técnica ou volume de investimento que justifique a atuacdo conjunta de
empresas. A execucdo pode ser plenamente atendida por licitantes individualmente, razdo
pela qual a vedagdo contribui para a eficiéncia e a seguranga da contratag3o.

Vill - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo
A licitagdo se dara por item segundo regramento legal.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

A contratagdo pretendida tem como objetivo assegurar o abastecimento regular de
medicamentos constantes da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME),
garantindo a continuidade da assisténcia farmacéutica prestada pelas unidades de saide do
Municipio. Espera-se, com a realizagdo de novo processo licitatério para os itens que restaram
desertos ou fracassados no certame anterior, ampliar a competitividade e viabilizar a efetiva
contratagdo dos medicamentos necessarios ao atendimento da populac3o.

Do ponto de vista da economicidade, a adogdo do pregio eletrénico, com critério de
julgamento pelo menor prego por item e ampla concorréncia entre os fornecedores, tende a
favorecer a obtengdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo, promovendo
reducdo de custos e maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Além disso, a
contratagdo possibilita a reposi¢do programada dos medicamentos conforme a demanda das
unidades de sadde, evitando aquisigdes emergenciais, que normalmente apresentam precos
menos vantajosos.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo proposta permite que a
equipe técnica da Secretaria Municipal de Satude concentre seus esforgos no planejamento,
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controle de estoque, dispensagdo e acompanhamento da assisténcia farmacéutica, sem
necessidade de adogdo de medidas excepcionais para suprir a auséncia de medicamentos
essenciais.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos materiais e financeiros, a
contratagdo possibilita o adequado planejamento das aquisi¢des, alinhando a reposi¢do dos
medicamentos as necessidades reais de consumo, reduzindo perdas por vencimento,
‘desperdicios e compras desnecessarias. Dessa forma, promove-se maior eficiéncia na gest3o
dos estoques e na utilizagdo dos recursos publicos destinados a assisténcia farmacéutica
municipal, garantindo que os medicamentos estejam disponiveis de forma continua para a
populagdo usuadria do sistema de salde.

X - Providéncias a serem adotadas pela administracio previamente a celebracio do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual

Antes da celebragdo do contrato, a Administragdo deverda adotar providéncias voltadas
a plena execugdo contratual, especialmente no que tange a organizagdo das atividades de
fiscalizacdo e gestdo contratual. Para isso, é recomendada a designagdo formal de fiscais e
gestores do contrato, nos termos da Lei n? 14.133/2021, com a devida publicagdo em meio
oficial.

Se identificada a necessidade, poderd ser providenciada capacitagdo especifica aos
servidores designados, voltada ao correto procedimento de conferéncia de qualidade e
rastreabilidade dos produtos.

Essas providéncias buscam mitigar riscos operacionais e contratuais, garantir o
cumprimento eficiente do objeto e assegurar a regularidade da execugdo contratual sob os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes

A presente contratagdo possui relagdo direta com o Pregdo Eletrénico n2 05/2026,
realizado pela Secretaria Municipal de Saude para registro de pregos visando & aquisi¢cio de
medicamentos constantes da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME). No
referido processo licitatdrio, parte dos itens restou deserta ou fracassada, impossibilitando
sua contratagao naquele momento.

Em razdo disso, foi instaurado o Pregdo Eletrénico n2 26/2026, destinado
especificamente a contratagdo dos itens desertos e fracassados do Pregdo Eletronico n?
05/2026. Contudo, mesmo ap6s a republicagdo do certame, parte dos itens permaneceu sem
éxito, resultando novamente em itens desertos e/ou fracassados.
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Dessa forma, o presente procedimento licitatdrio possui caradter complementar e
decorre diretamente dos resultados obtidos nos Pregdes Eletrénicos n2 05/2026 e n2
26/2026, tendo por finalidade viabilizar a contratagdo dos itens que permaneceram sem
adjudicagdo, de modo a garantir a continuidade do abastecimento das unidades de sadde do
municipio, evitar desabastecimentos e assegurar a regularidade da assisténcia farmacéutica
prestada a populagio.

Xil - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

A presente contratagdo, destinada a aquisicio de medicamentos constantes da
Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME), pode apresentar impactos
ambientais relacionados principalmente ao descarte inadequado de medicamentos vencidos
ou inutilizados, ao consumo de recursos naturais associados ao transporte e armazenamento
dos produtos e a geragdo de residuos provenientes de embalagens farmacéuticas. O descarte
incorreto de medicamentos pode ocasionar contaminacgio do solo e de recursos hidricos,
enquanto o transporte e a logistica de distribui¢do podem contribuir para a emissio de
poluentes atmosféricos. Além disso, as embalagens utilizadas para acondicionamento dos
medicamentos podem gerar residuos sélidos que necessitam de destinacio ambientalmente
adequada.

Como medidas mitigadoras, a Administracdo adotara préaticas de gestdo racional de
estoques, de modo a reduzir perdas por vencimento e evitar desperdicios. Os medicamentos
vencidos ou inutilizados serdo destinados conforme as normas sanitirias e ambientais
vigentes, observando-se as diretrizes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria para gerenciamento de residuos de servicos de salide. Também serdo adotadas
medidas de armazenamento adequado, com controle de temperatura, umidade e condicdes
sanitarias, visando preservar a integridade dos medicamentos e evitar perdas desnecessérias.

Ressalta-se ainda que, sempre que aplicdvel, serdo observadas as diretrizes de
sustentabilidade previstas no Ministério do Meio Ambiente e no Guia Nacional de
ContratagBes Sustentdveis, buscando-se minimizar os impactos ambientais associados a
contratagdo e promover o uso eficiente dos recursos ptblicos e naturais.

Xlll - Gerenciamento de risco

: ‘RISC‘O 1 il_,r’\st'rugﬁoi?rocesSuaI,Deficitéf_ia,-

ETAPA (X) Planejamento
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( ) Selecdo do fornecedor ( ) Execucdo do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo (X) baixo ( ) médio

( )alto( )muito alto

() Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

Impacto
(X) alto () muito alto
. Capacitagdo continua da equipe de compras, de planejamento;
Medida (s) . o o ~
disseminacdo de boas praticas em sele¢do do fornecedor.
Responsdvel |[Equipe de planejamento
e Entregabd,e medicamentos fora das especificacdes técnicas ou com
RISCO 2 . ; i g c
- |irregularidade sanitéria
( ) Planejamento
ETAPA ( ) Selegdo do fornecedor

( X') Execugdo do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo (X) baixo ( ) médio

( )alto( )muito alto

() Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

Impacto
( ) alto (X) muito alto
Fiscalizagdo rigorosa no recebimento dos medicamentos; Verificagdo
. de registro sanitdrio junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria;
Medida (s) . ~ 5
Rejei¢do de produtos ndo conformes; abertura de processo de sancio
contratual.
Responsavel |Fiscal e Gestor de Contrato
~_RISCO3  |Atraso na entrega dos medicamentos
( ) Planejamento
ETAPA ( ) Selegdo do fornecedor

(X) Execugdo do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo ( ) baixo (X) médio

( )alto( ) muito alto
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() Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

Impacto
( ) alto (X) muito alto
. Estabelecimento de cronograma detalhado; previsdo de penalidades;
Medida (s) o
abertura de processo de sancio.
Responsavel |Fiscal e Gestor de contratos
RISCO4 Desabastecimento de medicamentos na rede municipal de satide
( ) Planejamento
ETAPA ( ) Selegdo do fornecedor
(X) Execugdo do Contrato
() Muito baixo ( ) baixo (X) médio
Probabilidade
( )alto( ) muito alto
() Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
Impacto
( ) alto (X) muito alto
Controle permanente de estoque; planejamento de reposicdo
. antecipada; acompanhamento do consumo pelas unidades de saude;
Medida (s) N . - . (. .
adog¢do de medidas administrativas répidas em caso de risco de ruptura
de estoque.
Responsavel |Farmacéuticos responsaveis pela farmacia e fiscal de contrato.
| : RISCO 5 ‘Descumprlmento de cldusulas contratuals (quantltatlvo, prazos ou
~  |condicBes de entrega)
( ) Planejamento
ETAPA ( ) Selecdo do fornecedor

(X) Execugdo do Contrato

Probabilidade

() Muito baixo ( X ) baixo ( ) médio

( )alto( ) muito alto

Impacto

() Muito baixo ( ) baixo ( ) médio

(X)alto ( ) muito alto

Medida (s)

Fiscalizagdo rigorosa; instauracdo de processo de sangdo em caso de
infragdo; capacitagdo prévia dos fiscais.
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Responsavel |Fiscal e Gestor de Contrato
MAPA DE RISCO
PROBABILIDADE
MUITO . MUITO
BAIXO BAIXO MEDIO ALTO ALTO
I
MUITO .
M ALTO Risco 2
P Risco'1
ALTO
Risco 5
A v
c MEDIO
T BAIXO
0]
MUITO
BAIXO

LEGENDA: Vermelho: Risco extremo — Amarelo: Risco alto — Branco: Risco médio e Verde: Risco baixo.

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina

Com base nos estudos expostos acima, especialmente no que tange a solucdo de
mercado escolhida, que inclui critérios e praticas de sustentabilidade, a Equipe de
Planejamento, considera que a contratacdo é vidvel, além de ser necessdria para o
atendimento das necessidades e interesses da Administracdo. A solucdo escolhida é a que
melhor se ajusta as necessidades identificadas, assegurando a economicidade, a eficiéncia e a

conformidade legal. Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da contratacdo, por meio da
elaboragdo do termo de referéncia e demais pegas do processo licitatério.

Figueirdo-MS, 22 de junho de 2026.
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O presente estudo técnico preliminar foi elaborado pela seguinte equipe de

planejamento da contratacio:

%waw) N ardens S ATV WLITR VI S

Bruno Alan Sartori Maurilaine de Fatima Amorim
Matricula: 01.100

Matricula: 01.294
Cargo: Assistente Administrativo Cargo: Auxiliar Administrativo
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Vi\ni_é’[g/é:l)/tﬁra Teixeira Maciel

Matricula: 01.275
Cargo: Farmacéutico-bioguimico

Aprovado por:

~ M}

FABRICIA BANIELA FAGUNDES

Secretaria Municipal de Saude
Decreto P/n2. 025, de 06/02/2026.
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