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1. Descrigcdo da Necessidade da Contratagcao

A Administracao Publica do Estado do Espirito Santo tem como uma de suas fungbes precipuas
promover a gestdo do patriménio publico, como processo de suporte a uma adequada prestagéo
de servicos publicos a sociedade.

Por sua vez, a Secretaria de Estado de Gestdao e Recursos Humanos — SEGER ¢é o 6rgao
responsavel pela condugdo da politica publica de gestdo do patrimbnio publico estadual, um
processo essencial de suporte as demais politicas publicas do Estado, que abrange todo o ciclo de
vida dos bens publicos, desde sua aquisicdo até sua destinacio final. Nesse contexto, insere-se a
necessidade de promover a alienagao racional e estratégica de bens imoveis dominicais, que nio
estejam afetados a uso publico especifico ou vinculados ao funcionamento direto da maquina
estatal, e cuja manutencéo represente 6nus ao erario sem contrapartida em utilidade publica.

A adequada destinacdo dos bens imdveis dominicais deve atender ao interesse publico,
promovendo o uso eficiente do patrimoénio estadual. A alienagao desses imdveis representa medida
legitima para evitar a deterioragdo, o abandono e o custo desnecessario de conservagado, ao mesmo
tempo em que permite sua reinsercao no ciclo produtivo e o retorno econémico a coletividade, seja
por meio da geracao de receita publica, seja pelo estimulo ao desenvolvimento local.

Nessa perspectiva, o leildo publico € a modalidade competente para a alienagcdo dos imdveis
publicos dominicais, conforme estabelece a Lei n°® 14.133/2021. Nos termos da referida norma, o
leildo podera ser conduzido por leiloeiro oficial ou por leiloeiro administrativo, este ultimo consistente
em servidor designado pela autoridade competente da Administragao.

Ressalta-se que os servigos prestados pelo leiloeiro ndo se limitam a realizacdo do ato de venda,
abrangendo uma gama de atividades complexas e especializadas, tais como a verificagao e analise
da documentacdo dos iméveis, a elaboragdo de descrigdes técnicas detalhadas, a divulgacdo dos
certames em plataformas digitais e meios de comunicacdo diversos, o atendimento aos
interessados e arrematantes, o suporte juridico e operacional & Administracdo durante e apos os
leildes, além da prestacdo de contas e regularizagdo documental dos bens alienados.

A execucao de todas essas etapas de forma eficiente requer capacidade técnica, experiéncia de
mercado, estrutura operacional e ampla rede de divulgagdo. Nesse contexto, evidencia-se a
necessidade de adocado de alternativa que permita conferir maior efetividade, regularidade,
simultaneidade e tempestividade a condugao dos procedimentos de alienacado de iméveis.

Dessa forma, a necessidade da Administragéo consiste na implementagdo de mecanismo apto a
viabilizar, de forma regular, eficiente, transparente e alinhada ao interesse publico, a alienagéo de
imoéveis dominicais do Estado, observadas as exigéncias legais e procedimentais aplicaveis.
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2. Demonstragao da Previsao da Contratagcdao no Plano de Contratagdes Anual

O credenciamento pretendido caracteriza-se como procedimento de contratagdo centralizada.
Assim, em observancia ao principio do planejamento, sua previsdo sera realizada por meio da
inclusdo da demanda no Portfélio da Central da SEGER, conforme Encaminhamento E-Docs 2026-
J3Z1DJ, nos termos do Decreto n°® 6.096-R/2025 e das Portarias SEGER n° 25-R e 26-R/2025.

3. Requisitos da Contratagcao

O processo de leilao compreende diversas etapas que, para sua adequada execugédo, demandam
capacidade técnica especifica, experiéncia de mercado, estrutura operacional e mecanismos
eficazes de divulgacao, de modo a garantir a competitividade, a transparéncia e a maximizagao dos
resultados para a Administragcédo Publica.

Nesse sentido, o responsavel pela condugao dos leildes de bens imdveis deve possuir experiéncia
na realizagdo de certames, dominio dos procedimentos operacionais e disponibilidade de
plataformas digitais adequadas para realizagdo de leildes eletrénicos. Deve ainda dispor de todos
0s recursos adequados a gestido dos certames, incluindo recebimento de lances, acompanhamento
em tempo real e registro das operagdes realizadas.

Ademais, cabe ao leiloeiro a responsabilidade integral pela organizagdo e conducao dos leildes,
abrangendo a elaboracao e divulgacéo dos editais, a publicidade, o atendimento aos licitantes, a
conducao das sessdes publicas, a formalizacdo dos resultados, a prestacdo de contas e o suporte
a regularizagcado documental dos bens alienados.

4. Estimativas das Quantidades para a Contratagao

A SEGER, enquanto 6rgéo central do Sistema de Administragdo Patrimonial do Estado, é
responsavel por coordenar e executar os procedimentos relacionados a destinagdo dos bens
imoveis pertencentes a administracdo direta do Estado do Espirito Santo, classificados como
dominicais, mediante solicitagdo dos 6rgaos da Administragdo Publica Estadual.

Por sua natureza e pelo contexto de sua gestdo, a identificagdo de bens imdveis dominicais
passiveis de alienagdo nao ocorre de forma regular ou previamente quantificavel, surgindo a partir
de avaliagbes técnicas, desocupacdes, reordenamentos administrativos, encerramentos de
atividades ou outras situacdes que evidenciem a inviabilidade publica na manutencao desses bens
no acervo estadual. A imprevisibilidade dessas ocorréncias decorre da multiplicidade de fatores
observados nos ambitos juridico, administrativo, operacional e social. Dessa feita, torna-se inviavel
estabelecer, de forma aprioristica, a quantidade, localizagao, valor ou tipologia dos iméveis que
serao objeto de alienagéao.

Dessa forma, o surgimento de imdveis dominicais com viabilidade de alienagéo € pontual, casuistico
e diretamente relacionado as demandas administrativas ou determinac¢des legais eventualmente
apresentadas pelos 6rgdos. Tais caracteristicas impdéem a Administragdo uma atuagédo por
demanda, mediante acionamento conforme a necessidade, o que inviabiliza a fixagao prévia de um
quantitativo fechado de servigos a serem prestados pelos leiloeiros.
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Por outro viés, existem imdveis dominicais provenientes de entidades extintas da Administracao
Indireta, adquiridos sob finalidades diversas, como os imédveis procedentes da extinta
Superintendéncia dos Projetos e Polarizagao Industrial (SUPPIN) que foram adquiridos para
fomentar o desenvolvimento industrial, estando sob a gestdo da SEDES atualmente.

A série histérica de alienagbdes conduzidas pela SEDES ilustra a recorréncia e a relevancia das
demandas por esse servigo no Estado. Exemplos incluem a Concorréncia Publica n.° 001/2021,
com 25 lotes alienados, e a Concorréncia Publica n.° 001/2023, com 26 lotes alienados.

No que se refere ao passivo atual de imdveis identificados para alienacdo, a SEGER conta com 25
imoéveis dominicais ja autorizados por legislagao especifica. A SEDES, por sua vez, possui demanda
projetada de mais de 25 imdveis a serem alienados em futuro préximo, configurando um passivo
conjunto superior a 50 imoveis ja identificados no momento da elaboracao deste estudo.

Embora o passivo atual, superior a 50 iméveis identificados entre SEGER e SEDES, justifique a
promogao imediata de leildes, a natureza imprevisivel do servico exige da Administragdo um
mecanismo agil para propiciar a destinacado imobiliaria com a transferéncia da propriedade, apto a
atender demandas futuras de alienacao e a cumprir a fungéo social da propriedade.

5. Levantamento de Mercado

Segundo dispde a Lei Federal n° 14.133/2021, o leilao € a unica modalidade de licitagao destinada
a venda de bens patrimoniais pertencentes a Administracdo Publica. A referida normativa disciplina,
ainda, que o leildao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a leiloeiro administrativo (servidor
publico).

Importa esclarecer que os servigcos prestados pelo leiloeiro ndo se limitam a realizagdo do ato de
venda, abrangendo uma gama de atividades complexas e especializadas, tais como a verificagéo e
andlise da documentagcdo dos imédveis, a elaboracdo de descricbes técnicas detalhadas, a
divulgacao dos certames em plataformas digitais € meios de comunicagao diversos, o atendimento
aos interessados e arrematantes, o suporte juridico e operacional a Administragao durante e apds
os leildes, além da prestacdo de contas e regularizagdo documental dos bens alienados.

A execucao de todas essas etapas de forma eficiente requer capacidade técnica, experiéncia de
mercado, estrutura operacional e ampla rede de divulgagdo. Ademais, € essencial que o
responsavel pela condugdo dos leildes de bens imdveis, possua experiéncia na realizagdo de
certames, dominio dos procedimentos operacionais e disponibilidade de plataformas digitais
adequadas para realizagao de leildes eletrénicos, além de dispor de todos os recursos adequados
a gestado dos certames, incluindo recebimento de lances, acompanhamento em tempo real e registro
das operagbes realizadas. Tais fatores nem sempre podem ser supridos exclusivamente por
servidores publicos ou por um uUnico contratado, evidenciando-se mais viavel e efetivo a condugao
por leiloeiro oficial.

Outrossim, os profissionais de leiloaria (leiloeiro oficial) detém carteiras de clientes que podem
fomentar a disputa entre os licitantes, possibilitando assim a elevagéo da produtividade do certame,
em razdo do elevado numero de disputantes para diversas espécies de bens submetidos ao
processo de alienagao.
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Nessa esteira, o art. 31, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, optando a Administracao pela
realizagao do leilao por intermédio de leiloeiro oficial, devera seleciona-lo mediante credenciamento
ou mediante licitagdo na modalidade pregéo, disciplina igualmente observada pelo Decreto Estadual
n°® 5.592-R/2024.

A selegdo de leiloeiro oficial por meio de pregdo, embora formalmente prevista, implica a
contratacdo de um unico profissional para atender a totalidade das demandas de alienagao durante
a vigéncia do contrato. Nesse modelo, a Administracdo submete-se a disponibilidade e a
capacidade operacional de um s6 contratado, o que pode comprometer a regularidade e a
frequéncia dos leildes diante de imprevistos, sobrecarga ou incapacidade técnica superveniente.
Ademais, o pregao pressupde a definicdo prévia de quantitativos e de objeto suficientemente
delimitado, o que se mostra inadequado a natureza casuistica e imprevisivel das demandas de
alienacao de imoveis dominicais, cuja identificacdo depende de fatores administrativos, juridicos e
operacionais nao antecipaveis com precisao.

Em contraposicdo, o credenciamento permite o cadastro simultdneo de quantos profissionais
atendam as condi¢bes do edital, garantindo a Administragdo uma base diversificada de leiloeiros
habilitados, convocaveis conforme a demanda, o que assegura isonomia, impessoalidade e
celeridade na designacgéo. A pluralidade de credenciados, com diferentes carteiras de clientes,
expertises e estruturas operacionais, amplia o alcance dos certames e mitiga os riscos de
descontinuidade, sem que a Administragdo incorra em qualquer custo direto, dado que a
remuneragao dos leiloeiros é suportada integralmente pelos arrematantes. Por essas razdes, 0
credenciamento revela-se solugcdo mais vantajosa, eficiente e adequada as caracteristicas da
presente contratagao.

A utilizacado do procedimento de credenciamento, previsto no art. 78 da Lei n°® 14.133/2021 e no art.
12 do Decreto Estadual n° 5.592-R/2024, possibilita a Administracao dispor de uma base de
profissionais qualificados, devidamente habilitados, sem vinculo contratual prévio, que poderao ser
convocados conforme a demanda, mediante sorteio, respeitando os principios da impessoalidade,
economicidade e eficiéncia.

6. Estimativa do Valor da Contratagao

Conforme observado nos editais de credenciamento da SEGER, a contratagao de leiloeiros para a
alienacdo de bens moéveis prevé que a remuneragdo do profissional seja feita direta e
exclusivamente pelos arrematantes. Essa taxa, fixada em 5% sobre o valor do lote arrematado e
fundamentada no Decreto Federal 21.981/1932 e no Decreto Estadual n° 5.592-R/2024, isenta a
Administracao Publica Estadual de qualquer contrapartida financeira, condicdo expressamente
consolidada nos certames do Estado.

Em suma, a contratagéo desses profissionais nao gera qualquer despesa ou impacto orgamentario
para a SEGER, uma vez que os honorarios séo integralmente suportados pelos compradores.
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Sob outra perspectiva, a condugao dos leildes por leiloeiro administrativo, sendo servidor publico
designado pela autoridade competente, implica custos indiretos relevantes para a Administragéo,
que devem ser considerados na analise comparativa das alternativas. Nesse modelo, seria
necessario destinar servidor exclusivamente a condugao dos certames, com consequente impacto
na capacidade operacional da unidade e possivel necessidade de contratagdo ou remanejamento
de pessoal.

Além disso, caberia a Administragédo prover o sistema eletrénico de leildo, arcando com os custos
de aquisigao, licenciamento ou desenvolvimento da plataforma, bem como com sua manutencéao e
seguranca. A publicidade dos certames, indispensavel para garantir competitividade e alcance ao
publico interessado, também seria de responsabilidade da Administracao, demandando contratacéo
especifica de servicos de divulgagdo em plataformas digitais e meios de comunicagao. Acrescem-
se ainda os custos com deslocamento de servidores para vistorias, recepcao de interessados nos
iméveis e demais atividades de campo inerentes ao processo de alienacéao.

O leiloeiro oficial, por sua vez, assume integralmente a responsabilidade pela elaboracio e
divulgacdo do edital, pela publicagdo nos meios legalmente exigidos, pelo atendimento aos
interessados e arrematantes, pela condugdo das sessodes publicas e por todas as demais etapas
do certame, sem qualquer 6nus financeiro direto para a Administracao. Diante desse comparativo,
a contratacio de leiloeiro oficial mediante credenciamento revela-se ndo apenas a alternativa de
menor custo para o erario, como também a mais eficiente operacionalmente, concentrando na figura
do profissional especializado os encargos técnicos, operacionais e de divulgagao que, na alternativa
do leiloeiro administrativo, recairiam integralmente sobre a estrutura publica.

Assim, em atengao ao art. 7°, paragrafo unico, do Decreto Estadual n°® 5.592-R/2024, a opgéo pela
conducao dos leildes por leiloeiro oficial, em detrimento do leiloeiro administrativo previsto no art.
31, caput, da Lei n® 14.133/2021, fundamenta-se na ponderag¢ao dos seguintes critérios:

|. Disponibilidade de pessoal e de ferramentas: O leildo de imdveis exige atuagédo continua
do condutor do certame em todas as etapas, inclusive nas anteriores e posteriores a sessio
publica, como a conferéncia documental, a divulgagdo, o atendimento aos interessados e
arrematantes, o acompanhamento da quitagcdo e a prestacido de contas. Atribuir essas
atividades aos servidores publicos implicaria desvia-los de suas atribuicbes precipuas, com
prejuizo ao andamento das demais demandas da Secretaria, ou exigiria a ampliacéo e a
capacitacao especifica do quadro, além do apoio permanente de outras unidades técnicas
para as atividades de campo e de atendimento.

Ademais, a Administragao Publica nao dispde de plataforma eletronica prépria de leildo, o que
exigiria aquisicdo, licenciamento ou desenvolvimento de sistema dotado de recursos de
criptografia e autenticagao (art. 5°, paragrafo unico, do Decreto Estadual n® 5.592-R/2024),
além de custos de manutencido e seguranca. O leiloeiro oficial ja detém sistema proprio,
utilizado com éxito em certames anteriores.
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. Complexidade dos servigos e necessidade de conhecimentos especificos: o leildo de
imoveis compreende um conjunto amplo e encadeado de atividades. A execugdo dessas
atividades exige dominio das normas de leiloaria, registrais, cadastrais e tributarias e dos
procedimentos de desembaraco dos imdveis, além de experiéncia de mercado. Trata-se de
conhecimentos inerentes a profissao regulamentada de leiloeiro oficial.

lll. Custo procedimental: os custos de divulgacao, publicacdes, deslocamentos para vistorias,
atendimento aos interessados e operagao da plataforma sao integralmente suportados pelo
leiloeiro oficial, remunerado exclusivamente pela comissao paga pelo arrematante, sem énus
para a Administracao.

IV. Ampliagao da publicidade e da competitividade: os leiloeiros oficiais dispdem de carteiras
de clientes e de canais de divulgacéo consolidados, o que amplia o numero de disputantes e
tende a elevar o valor das arrematacdes.

7. Descricao da Solugao

Diante das analises e consideracdes tecidas neste documento, a solugdo mais adequada ao
atendimento da necessidade administrativa consiste na adocdo do credenciamento de leiloeiro
oficial, nos termos do art. 78 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do art. 12 do Decreto Estadual n°
5.592-R/2024, por ser o instrumento que melhor concilia agilidade, pluralidade de profissionais
habilitados, impessoalidade na selegao e auséncia de 6nus financeiro direto ao erario, uma vez que
a remuneragao dos leiloeiros é suportada integralmente pelos arrematantes, a taxa de 5% sobre o
valor do lance vencedor.

A alternativa mostra-se compativel com a natureza da demanda, marcada pela necessidade de
realizacao de certames conforme a demanda e conveniéncia administrativa, possibilitando a
formacdo de cadastro de profissionais previamente habilitados, aptos a futura contratacao,
conferindo maior flexibilidade operacional a Administracdo e a observancia aos principios da
impessoalidade e da isonomia, especialmente quando adotados critérios objetivos de convocagao
e distribuicdo das demandas.

O credenciamento de leiloeiro oficial deve viabilizar o servigo de leilao imobiliario em todas as suas
etapas, desde a fase preparatdria, com a identificagao e a verificacdo dos documentos disponiveis,
até a fase externa, culminando na concluséo do negécio juridico de compra e venda com a lavratura
da escritura publica, apés o cumprimento de todas as condi¢gbes exigidas em edital e legislagédo
aplicavel, a serem conferidas sob responsabilidade do leiloeiro contratado.

Ademais, o servico do leiloeiro pode auxiliar o arrematante na promocdo das alteragdes de
titularidade do imével perante os érgaos publicos e na efetivagao do registro no cartério de registro
de imbveis competente.

Por se tratar de alienagao de coisa imobiliaria publica, cabera ao leiloeiro credenciado verificar o
atendimento de todas as condi¢des necessarias a conclusao do negdcio juridico e o cumprimento,
pelo arrematante, das obrigacbes correlatas, contemplando as providéncias relativas ao
adimplemento das despesas tributarias, documentais, registrais e cadastrais, outros desembaragos
e demais medidas necessarias a transferéncia do imovel.
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Para fins de racionalizacdo administrativa e mitigacao dos impactos decorrentes da gestao continua
do credenciamento, recomenda-se que o procedimento preveja ciclos temporais para recebimento
e analise de novos pedidos de credenciamento e habilitagcdo, em periodicidade previamente definida
pela Administragdo, a exemplo de pratica ja adotada no Edital de Credenciamento SEGER n°
03/2025 (Processo E-Docs 2024-BJS8WW).

8. Justificativas para o Parcelamento ou nao da Contratagao

Importa mencionar que a execugao de cada leildo envolve um conjunto de atividades sucessivas,
integradas e interdependentes, ndo sendo viavel sua dissociacdo para atribuicdo a leiloeiros
distintos. Portanto, ndo ha conveniéncia técnica ou operacional em parcelar a execugao de um
mesmo leildo entre contratados diversos.

Todavia, a sistematica do credenciamento admite a contratacao de diferentes profissionais ao longo
de sua vigéncia, de acordo com a demanda por alienag¢des. Trata-se de mecanismo de distribui¢ao
das contrata¢des entre os credenciados habilitados, e ndo de fracionamento do objeto relativo a
cada leildo individualmente considerado. Assim, o credenciamento permite a convocagao sucessiva
de profissionais distintos para a conducido de leildes diversos, conforme a necessidade da
Administracao.

9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Como resultados pretendidos, podem-se elencar principalmente os seguintes:

e Aproveitamento da expertise dos leiloeiros oficiais e de suas carteiras de clientes, ampliando
o alcance e a atratividade dos imoéveis levados a leilao;

e Celeridade, eficacia e efetividade na alienagdo de imdveis dominicais, evitando o
prolongamento da deterioragcdo do bem, desvalorizagdo ou ocupagdes indevidas;

e Consolidagao de uma pratica administrativa moderna, eficiente e conforme os instrumentos
previstos na Lei n° 14.133/2021, com uso do credenciamento como procedimento auxiliar;

e Assegurar a observancia aos principios da publicidade, da isonomia, da impessoalidade e
da eficiéncia;

o Transparéncia e competitividade do processo alienatério de bens publicos, uma vez que o
leildo publico garante igualdade de condigbes aos interessados e maior lisura ao processo
de alienacao;

o Otimizacao do patriménio publico, permitindo ao Estado concentrar recursos em iméveis
estratégicos a consecugéao de suas finalidades institucionais;
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Valorizagao urbana com a reintegracao de imdveis ociosos a dindmica urbana, contribuindo
para o aproveitamento adequado do espago e para o desenvolvimento local;

Reducgao do passivo imobiliario ocioso do Estado, promovendo a destinagdo adequada de
imoéveis dominicais sem funcao publica definida;

Conversao dos imdveis ociosos em recursos financeiros a serem reinvestidos em politicas
publicas prioritarias;

Eliminacdo dos custos recorrentes com manutengao, seguranga, vigilancia, tributos e gestao
de imdveis que ndo contribuem para os fins institucionais da Administracao;

Possibilitar que imodveis publicos dominicais sejam alienados a particulares que lhes
confiram destinacdo produtiva, contribuindo para o desenvolvimento urbano, social e
econdémico local.

Y

Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragiao do
Contrato

Em se tratando de credenciamento, previamente a celebracdo do contrato com os credenciados,
devem ser adotadas especialmente as seguintes medidas:

Identificacdo dos bens imdveis dominicais que ndo possuem previsao de utilizagao;

Confirmagéo de que o imdvel esta devidamente registrado em nome do Estado junto ao
Cartério de Registro de Iméveis competente, com matricula atualizada e livre de 6nus que
impecam sua alienacéo;

Verificagdo e formalizacdo da desafetacdo do bem, quando necessario, garantindo sua
caracterizacdo como bem dominical, ou seja, disponivel para alienagdo nos termos do art.
101 do Cddigo Civil;

Solicitacdo de laudo de avaliagao elaborado por profissional habilitado ou equipe técnica
competente, fixando o valor de referéncia para alienagao;

Levantamento da documentagao essencial a alienagcao, como matricula, planta, memorial
descritivo, fotos, certiddes, histérico de uso e outras informagdes que subsidiem o edital e a
atuacgéao do leiloeiro;

Expedicao do ato administrativo autorizando a venda do imdvel, bem como promogao da
promulgacao da lei autorizativa da alienagao;
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e Formalizagdo do processo com todos os documentos citados, demonstrando o interesse
publico na alienagao e subsidiando a atuacao do leiloeiro com base em informacdes claras,
completas e regulares.

11. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para a viabilizacdo do credenciamento em exame, nao se identificam contratacbes correlatas ou
interdependentes ao atendimento da necessidade ora descrita. A estruturagdo do credenciamento
podera ocorrer a partir da estrutura administrativa e operacional ja disponivel no ambito da SEGER.

Eventuais apoios técnicos, administrativos ou operacionais que se fagcam necessarios durante a
execugao da solucido deverao ser tratados como providéncias de gestdo do procedimento, ndo
configurando, neste momento, contrata¢cdes autbnomas ou dependéncias externas indispensaveis
a sua implementagéo.

Ressalta-se que em determinados procedimentos de alienacdo poderado surgir, conforme as
peculiaridades de cada imdvel, a necessidade de medidas complementares, tais como avaliagdes,
levantamentos topograficos, servigos cartoriais, conservagao e manutengao ou outras providéncias
especificas. Todavia, tais medidas, quando cabiveis, relacionam-se a execugcao de leildes
especificos e ndo constituem condicao prévia para a realizacdo do presente credenciamento.

12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A alienagao de imdveis dominicais, por si s6, ndo gera impactos ambientais diretos, uma vez que
se trata de transferéncia de propriedade.

Importa ressaltar que o edital de leildo é instrumento de inteira responsabilidade do leiloeiro
contratado, ainda que para tal venha a partir de minuta elaborada pela Administracao com previsbes
genéricas minimamente necessarias.

Dessa forma, se houver qualquer necessidade de exigéncia de certificados, registros ou
autorizagdes ambientais ou de qualquer outra natureza a serem exigidos dos arrematantes, a
formulacao de tal exigéncia cabera exclusivamente ao leiloeiro contratado.

13. Posicionamento Conclusivo

O Estudo Técnico Preliminar evidenciou que a solugdo apresentada se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria, a fim de atender ao Poder Executivo Estadual. Em
relacdo a viabilidade do credenciamento, constata-se que os requisitos relevantes foram
adequadamente levantados e analisados e o tempo esperado para que a solugao esteja disponivel
para o 6rgao € compativel.

10
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Diante de todo o exposto, tem-se que o leildo é a Unica modalidade de licitagdo voltada a venda de
bens imbveis perante a Lei n°® 14.133/2021 e, por sua vez, o credenciamento por inexigibilidade de
licitacdo €& o procedimento mais vantajoso para a contratacdo dos servicos de leiloaria,
possibilitando deter a disponibilidade simultdnea de diversos profissionais, com diversas carteiras
de clientes arrematantes e variadas expertises, sem nenhuma contrapartida financeira da
Administracdo, uma vez que as comissdes dos leiloeiros lhes s&o quitadas diretamente pelos
arrematantes. Ademais, permite a independéncia de cronogramas entre diferentes edi¢cdes de
leildo, por ndo depender de um unico profissional contratado.

Além disso, os leildes de imdveis dominicais permitem converter patrimonio imobiliario ocioso em
recursos financeiros para o erario, evitando sua deterioracdo, ocupacgdes irregulares e
desvalorizacao, além de fomentar cadeias produtivas e o setor imobiliario, com a consequente
geracao de emprego, renda e arrecadacéo tributaria.

Ademais, a adog¢ao do sorteio como critério de escolha entre os leiloeiros oficiais devidamente
credenciados e habilitados visa assegurar a isonomia, a transparéncia e a impessoalidade na
selecdo dos responsaveis pela condugido dos leildes. Esse método elimina subjetividades e
favorecimentos, garantindo que todos os profissionais habilitados tenham igual oportunidade de
atuacao, além de conferir maior celeridade e simplicidade ao processo de escolha, sem
comprometer a qualificacdo técnica previamente verificada no credenciamento.

Adicionalmente, considerando que os imoveis publicos a serem leiloados podem apresentar valores
significativamente distintos, o sorteio evita a designacao direcionada de leiloeiros para bens de
maior valor, coibindo possiveis favorecimentos e reforgando os principios da moralidade e equidade
na gestao do patriménio publico.

Portanto, considerando-se as razdes apresentadas, tem-se que o credenciamento de leiloeiros
trata-se do procedimento mais vantajoso para a Administracdo, promovendo economicidade,
eficiéncia, sustentabilidade, seguranca técnica e juridica a atividade de alienagdo de bens
patrimoniais, sob a égide dos Principios da Administracdo Publica e da licitagdo homenageados
pela Lei n® 14.133/2021.
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ANEXO |

ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DO CREDENCIAMENTO

No mapeamento de risco do credenciamento de leiloeiros oficiais foi identificado alguns dos
principais riscos que permeiam o procedimento.

RISCO 1

Auséncia de interessados no credenciamento de leiloeiros oficiais

Impacto ( )Baixo ( )Médio (x)Alto
Probabilidade ( x )Baixa ( )Média ( )Alta
DANO

Auséncia de solicitagdes de credenciamento, acarretando a nao realizagdo de leildo, atrasando
a alienagao de bens imdveis dominicais
AC()ES PREVENTIVAS RESPONSAVEL

Divulgacdo adequada do Edital | Agente de Contratacao
de Credenciamento
ACOES DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Realizacdo dos leildes por | Agente de Contratacdo designado
leiloeiro administrativo

RISCO 2

Recusa reiterada pelo leiloeiro sorteado

Impacto ( x )Baixo ( )Médio ( )Alto
Probabilidade ( )Baixa (x )Média ( )Alta
DANO

Necessidade de novo sorteio.

ACOES PREVENTIVAS RESPONSAVEL

Fixar limite de recusas com previsao de descredenciamento -
Requisitante

ACOES DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Novo sorteio imediato na sessdo entre os demais credenciados Requisitante
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ANEXO I
ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DO CONTRATO

No mapeamento de risco apds o credenciamento de leiloeiros oficiais, da realizagdo do
sorteio para prestacdo de servicos de leiloaria conforme assinatura de contrato, foi
identificado alguns dos principais riscos que permeiam o contrato.

RISCO 1

Falha do sistema eletr6nico para realizagao de leilao

Impacto ( )Baixo ( )Médio (x )Alto
Probabilidade ( x )Baixa ( )Média ( )Alta
DANO

Interrupc¢ao do certame; inseguranca juridica sobre os lances realizados

ACOES PREVENTIVAS RESPONSAVEL

Exigéncia de sistema préprio e com comprovacdo anterior de uso,

. i S . ~ Requisitante
dotado de recursos de criptografia e de autenticacdo das informacdes g

ACOES DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Suspensdo e reagendamento do leildo, preservando os lances ja I

- Leiloeiro
realizados
RISCO 2
Entrega inadequada da prestagao de contas
Impacto ( )Baixo (x )Médio ( )Alto
Probabilidade ( )Baixa (x )Média ( )Alta
DANO
Impossibilidade de recebimento definitivo dos servigos
ACOES PREVENTIVAS RESPONSAVEL

Fixar prazos para envio da documentagao necessaria e prever sangoes. .
Requisitante

ACOES DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Notificacdo para regularizacdo; rejeicdo dos servigos; aplicacdo de Gestor/Fiscal do
sangoes contrato
RISCO 3

Inadimpléncia do arrematante

Impacto ( )Baixo ( )Médio ( x )Alto
Probabilidade ( x )Baixa ( )Média ( )Alta
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PROCESSO: 2025-B0QDO

DANO

Frustracao da alienacdo com necessidade de novo leilao

ACOES PREVENTIVAS RESPONSAVEL
Estabelecer previamente, no edital do leildo, as condicdes de pagamento

do valor da arrematacdo e da comissdo devida ao leiloeiro, bem como as Leiloeiro
penalidades aplicaveis ao arrematante em caso de inadimpléncia

ACOES DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
Cobranga judicial; realizagdo de novo certame Leiloeiro
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