RONDONIA
W —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Justica - SEJUS
Nucleo de Compras e Projetos - SEJUS-NUCOP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os

devidos estudos para a contratagao de solu¢ao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica.

1. DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos orgamentarios destinados a cobrir a despesa estao inseridos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Exercicio 2026, através dos seguintes projetos e atividades:

ELEMENTO
ACAO FONTE DE RECURSO DE
DESPESA
Promover a profissionalizagdo e o
desenvolvimento do apenado, com a¢des
21.001.14.421.2102.2250 de ressocializagdo e trabalho para 15.000 - Tesouro Estadual 33.90.30

oportunizar escolhas mais conscientes ¢
transformadoras para a efetiva inser¢ao
social.

2. INFORMACOES BASICAS
2.1. Objeto:

Aquisi¢ao de insumos de impressora sublimatica (bobinas de papel), os quais serao
utilizados para atender as necessidades do Projeto Pintando a Liberdade, promovido pela Geréncia de
Reinser¢ao Social da Secretaria de Estado da Justica - GERES/SEJUS/RO.

2.2. Objetivo:

O objetivo do presente processo € Aquisicdo de insumos de impressora sublimatica
(bobinas de papel), os quais serdo utilizados para atender as necessidades do Projeto Pintando a Liberdade,
para garantir o incentivo educacional e profissionalizante da populagdo carceraria.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL
Embasamento legal: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Embasamento procedimental: Decreto Estadual n® 28.874, de 25 de janeiro de 2024.



4. ALINHAMENTO ESTRATEGICO DA CONTRATACAO

A fase de planejamento das contratagdes publicas, além de crucial para o bom
funcionamento da Administracdo Publica, ¢ requisito fundamental para a legalidade e devido processo
legal dos tramites licitatorios, conforme a Lei Federal n.° 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratacdes
Publicas.

Neste viés, considerando a imprescindibilidade do feito, informamos que o objeto se
encontra plenamente previsto por esta Secretaria de Estado da Justica de Rondonia — SEJUS/RO,
conforme o Plano de Contratagdes Anual — 2026 (73109960), ratificado e publicado por meio da Portaria
n.°2.029, de 04 de maio de 2026 (73109924).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Estado de Rondonia através da Secretaria de Estado da Justica — SEJUS ¢ o 6rgao
Miximo deste Estado para efetivar as politicas publicas de ressocializagdo e reinsercao social a populagao
carceraria, cabendo a Geréncia de Reinsercdo Social — GERES discutir, implantar, programar e executar
tais politicas neste ente Federativo.

Neste sentido, a referida GERES vem atuando para efetivar as politicas publicas de
ressocializagdo em todo o Estado, que resultem na recuperagdo do apenado, ofertando condigdes para que
0 mesmo possa trilhar um novo caminho.

Conforme a Lei de Execugdes Penais (LEP), art. 10. “a assisténcia ao preso e ao internado ¢
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. A mesma
lei dita as principais necessidades a serem atendidas, quais sejam:

Art. 11. A assisténcia sera:
I - material;

II - a saude;

IIT - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Considerando a tramitagdao do processo administrativo n.° 0033.012160/2025-81, que visa a
publicagdo de Ata de Registro de Pregos para a aquisicdo de insumos para impressora sublimatica, e
considerando que referido processo encontra-se em andamento, ainda sem a publicacdo da respectiva ata,
verifica-se que a necessidade iminente de aquisi¢ao dos insumos ndo pode aguardar a conclusdo daquele
certame, sob pena de desabastecimento e consequente paralisagdo do "Projeto Pintando a Liberdade".
Diante disso, e em carater conciliatorio com o procedimento principal que ainda tramita, faz-se necessaria
a adocao de medida assecuratoria emergencial para aquisi¢ao direta da quantidade suficiente para atender
a demanda atual, garantindo a continuidade das atividades do projeto enquanto ndo concluida a ata de
registro de pregos. Apds alinhamento interno entre os setores competentes, sugere-se a abertura do
presente processo, fundamentado no dever de eficiéncia e na continuidade do servico publica, pois tal
medida justifica-se pela importancia estratégica do Projeto Pintando a Liberdade, que desempenha uma
funcdo social essencial ao converter a mao de obra prisional em materiais esportivos destinados a escolas e
comunidades carentes. Em aten¢do a natureza do presente objeto, a sugestdo de adocdo da modalidade de
dispensa de licitagdo para o presente processo apresenta-se como o mecanismo juridico-administrativo
mais célere e adequado para garantir a manutengdo do fluxo de materiais, prevenindo a ociosidade
produtiva no sistema prisional, o que prejudicaria os objetivos de ressocializagdo, e assegurando o estrito
cumprimento do cronograma de entregas as entidades beneficiadas. Dessa forma, busca-se preservar o
interesse publico e a integridade de uma politica publica de comprovado impacto social e educativo,
mitigando os riscos de interrup¢ao das atividades enquanto a Ata de Registro de Pregos nao ¢ formalizada.

A Secretaria de Estado da Justica do Estado de Rondonia, no exercicio de suas atribui¢des
institucionais e em estrita observancia aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
especialmente aqueles relacionados a dignidade da pessoa humana, a eficiéncia, a continuidade do servigo



publico e a adequada prestagao das politicas publicas, desenvolve a¢des continuas voltadas a garantia de
condi¢cdes adequadas as pessoas privadas de liberdade, egressos do sistema prisional e seus
dependentes. Além disso, hé iniciativas voltadas a inclusdo produtiva, como projetos para a geragcdo de
emprego, educacao e capacitacdo, fundamentais para a superagdo do estigma e da marginalizacao, sabendo
disso, visando a ampliagdo nesses projetos, com o intuito na melhoria e melhor andamento dos mesmos,
informamos o que segue:

O Projeto Pintando a Liberdade comegou em Ronddnia no ano de 1999, iniciando com a
fabrica de bolas da Penitenciaria Estadual Enio Pinheiro dos Santos, onde posteriormente foi iniciado o
ateli€ de costura e serigrafia. Os materiais a serem adquiridos tém aplicacdo direta no referido projeto, que
tem um impacto significativo no sistema prisional rondoniense, promovendo ndo apenas a formagao
profissional, mas também a inclusdo social, atendendo as necessidades da populacdo carceraria do Estado
de Rondonia, que faz parte da Geréncia de Reinsercdo Social - GERES. Com a finalidade de atender as
demandas do sistema prisional de Rondonia e do Projeto Pintando a Liberdade - PPL, tem-se a relevancia
social do pedido.

A presente aquisi¢ado justifica-se pela necessidade de complementar ainda mais a serigrafia
ja existente na Penitenciaria de Médio Porte, garantindo seu funcionamento adequado, fornecendo
insumos indispensaveis para o funcionamento da impressora de sublimacdo, que ¢é responsavel pela
qualificacdo profissional de reeducandos e geragao de posto de trabalho aos internos. Com a aquisi¢ao
pretendida, ¢ possivel aumentar a producdo, melhorar a qualidade dos produtos a serem produzidos
(uniformes, camisas, bermudas, etc) e gerar maiores facilidades por parte dos internos no manejo € na
produgdo de produtos com serigrafia.

Diante dessas afirmativas, a manutencdo e continuidade das atividades produtivas e
pedagbgicas desenvolvidas no ambito do Projeto Pintando a Liberdade é necesséria, visto que tal iniciativa
desempenha um papel fundamental na estratégia de ressocializagao de individuos privados de liberdade ao
oferecer capacitacdo técnica e pratica em processos de estamparia e personalizagdo de produtos,
garantindo que o ciclo de aprendizado e o fluxo de trabalho ndo sofram interrup¢des que possam
comprometer o desenvolvimento das habilidades laborais dos internos envolvidos, além de assegurar que
a administracao publica cumpra efetivamente seu papel de prover os meios necessarios para a execugao de
politicas de reintegracdo social que buscam, em ultima analise, a redugdo da reincidéncia criminal por
meio da oferta de dignidade através do trabalho profissionalizante e da ocupacao produtiva do tempo de
custodia.

Considerando a natureza técnica especifica dos processos de termo-transferéncia realizados
nas oficinas do projeto, a disponibilidade de insumos de alta qualidade, como as bobinas de papel
sublimdtico ora pleiteadas, torna-se um requisito indispensavel para assegurar a fidelidade de cores e a
durabilidade das estampas nos diversos substratos produzidos, o que ndo apenas eleva o padrao dos itens
confeccionados pelos internos, mas também permite que a unidade produtiva atenda com exceléncia as
demandas institucionais e eventuais parcerias, ressaltando-se que a falta deste material especifico
resultaria na inevitavel ociosidade do maquinario térmico e da mao de obra capacitada, gerando um
prejuizo pedagogico e operacional direto, de modo que a aquisicao se justifica pela urgéncia em manter a
engrenagem transformadora do Projeto Pintando a Liberdade em pleno funcionamento, consolidando a
infraestrutura necessaria para que a Geréncia de Reinser¢do Social continue a transformar a realidade do
sistema penitencidrio estadual através da arte, do oficio e da educagdo profissional.

Os materiais supracitados ndo somente viabilizam o funcionamento das atividades
propostas, mas também fomentam a ressocializagdo por meio da capacita¢do, vislumbrando o melhor
manuseio dos insumos, culminando em itens de qualidade produzidos no sistema prisional rondoniense.
Assim, a aquisi¢do de insumos ¢ estratégica para o alcance dos objetivos de reintegracdo social e
econdmica, com impacto positivo tanto para os beneficiarios quanto para a sociedade.

6. DESCRICAO TECNICA DO OBJETO E QUANTIDADE:

ITENS | CATMAT DESCRICAO UNIDADE | QTD.




BOBINA DE PAPEL SUBLIMATICO COM TACK; TUBETE DE
01 619090 3 POLEGADAS, 1,10 DE LARGURA E 100 DE UND 240
COMPRIMENTO

*Quanto a leitura do cddigo CATMAT, se for identificado divergéncias entre a descricdo do
material proposto no presente, e a descri¢do técnica no ComprasGOV, o licitante deve seguir a
descri¢cdo do material contida no Termo de Referéncia para elaboragdo de proposta, assim como,
para futura entrega do objeto, visto que o catdlogo de material é insuficiente para abarcar as
necessidades desta Secretaria, sendo necessario a confec¢do de descri¢do técnica mais detalhada
afim de garantir uma aquisi¢éio segura & Administragao.

7. DA GARANTIA TECNICA
Aplica-se no que couber, os termos do Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor;

No caso de vicios ou de quaisquer outras irregularidades constatadas, a Administracao
fornecera a CONTRATADA relatorio concernente a essas ocorréncias, expondo seus motivos, a fim de
que sejam corrigidas.

O periodo de Garantia Técnica devera ser de, no minimo, 12 (doze) meses, contados a
partir da data da emissdo do Termo de Recebimento Definitivo.

8. GARANTIA CONTRATUAL

Nao serdo exigidas garantias contratuais, visto que o objeto se trata de um bem comum e de
baixa complexibilidade.

°) LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme preconiza o art. 18, §1°, V da Lei 14.133/2021 e as
orientacdes do TCU, consiste na analise das alternativas possiveis e na justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solugdo a contratar, ndo se confundindo com a mera pesquisa de pregos. No ambito do
"Projeto Pintando a Liberdade", o setor solicitante tem a necessidade primaria de garantir a produgao
continua de itens sublimados nas atividades de ressocializagdo da populagdo carcerdria, sendo
fundamental que a solug¢do escolhida assegure qualidade, economicidade e continuidade operacional. O
objeto da presente demanda consiste na aquisi¢do de bobina de papel sublimatico com tack, tubete de 3
polegadas, 1,10 de largura e 100 metros de comprimento, insumo essencial para o processo de
transferéncia da tinta sublimatica para os substratos (tecidos, camisetas, ecobags, entre outros), sem o qual
toda a cadeia produtiva do projeto ¢ interrompida.

Para elaboragcdo deste levantamento, foram adotadas fontes diversificadas de pesquisa,
conforme exige o TCU. Inicialmente, foi realizada consulta a contratacdo similar promovida pela
Secretaria de Justica de Rondonia (SEJUS), que executou a abertura de processo de Ata de Registro de
Pregos exatamente para o "Projeto Pintando a Liberdade - PPL", com objeto de aquisicao de insumos para
o funcionamento da impressora de sublimagdo, incluindo o papel subliméatico. Esta pesquisa a contratacdes
similares € expressamente prevista como uma das formas validas de levantamento de mercado. Além
disso, foram consultados diretamente trés fornecedores do setor de sublimagdo, todos devidamente
registrados no Cadastro de Fornecedores do 6rgao, com as respectivas comunicagdes documentadas nos

autos do processo.

Em relacdo as alternativas de solucdo disponiveis no mercado para atendimento da

demanda, foram analisadas trés possibilidades. A primeira é a aquisicio direta do papel sublimatico,
onde a Administracio compra os rolos e assume a propriedade do insumo, sendo esta a solucio
tradicional para consumo continuo. A segunda é a locacio das impressoras com fornecimento de
papel e tinta inclusos no preco por pagina ou franquia mensal, modelo que transfere ao fornecedor
os riscos de validade, quebra, manutencio dos equipamentos e reposicio de insumos. A terceira é o
comodato de equipamentos com aquisicio de papel e tinta separada, solucdo hibrida que reduz o
investimento inicial mas pode gerar dependéncia do fabricante para pecas de reposicio e insumos
compativeis.

Diante da andlise comparativa das alternativas, considerando o contexto especifico do



"Projeto Pintando a Liberdade", a solucio mais vantajosa é a aquisiciio direta do papel sublimatico,
por dispensa de licitacio com fundamento no artigo 75, inciso II da Lei 14.133/2021. A justificativa

para esta escolha baseia-se em razdes técnicas e econdmicas. Quanto as razdes econdmicas, o valor total
estimado da contratagdo é de R$ 65.369,50 (sessenta ¢ cinco mil, trezentos e cinquenta ¢ nove reais e
cinquenta centavos), valor que se enquadra nos limites da dispensa de licitagdo por baixo valor (até R$
65.492,11 para compras e outros servigos, conforme Decreto n.° 12.807 de 2025). Além disso, a aquisi¢ao
direta apresenta menor custo total de propriedade (TCO) quando comparada a locagdo com papel e tinta
inclusos, pois o volume de produgdo do projeto ndo justifica o custo mensal fixo da locagdo, conforme
demonstrado na planilha comparativa anexa a este ETP. Quanto as razdes técnicas, o projeto ja dispde das
impressoras de sublimacdo, sendo necessaria apenas a reposi¢do do papel sublimético como insumo
continuo, o que torna a aquisi¢ao direta a solu¢do mais adequada. Ademais, a experiéncia de outros entes
federativos, como o Estado de Rondonia, demonstra que a aquisi¢ao direta via dispensa eletronica tem se
mostrado eficaz para o mesmo projeto.

Além disso, os métodos de levantamento de mercado adotados permitiram coletar
informagdes atualizadas e comparar diversas opcdes de produtos e servicos, garantindo uma andlise
completa sobre valores, especificagdes e fornecedores disponiveis no mercado, obtendo desta forma a
Cesta de Pregos (73109998) e o Painel de Pregos (73110028).

10. AREA REQUISITANTE
Geréncia de Reinser¢ao Social - SEJUS

11. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens, objetos da presente aquisi¢do, sdo classificados como comuns, visto que possuem
especificagdes e caracteristicas definidas com padrdes usuais de mercado ¢ podem ser adquiridos pelo
critério de menor preco ou maior desconto, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n.°
14.133/2021. Em razdo disso, a apresentagdo de amostra dos itens ndo se faz necessaria, porquanto esta
aquisi¢do se trata de bem comum. No entanto, juntamente com a proposta comercial devera ser
encaminhado documento que comprove que a fabricagdo serd em conformidade com o detalhamento
presente no Termo de Referéncia.

Os equipamentos deverdo ser novos e entregues acondicionados adequadamente em suas
embalagens originais lacradas e deverdo, comprovadamente, estar em fase normal de producao/fabricacao,
ndo sendo aceitos equipamentos descontinuados ou fora de linha de producdo do fabricante. Os
equipamentos deverdo ser fornecidos com todos os acessOrios necessarios a sua perfeita instalacao e
funcionamento, incluindo a documentagdo técnica completa e atualizada, como manuais, guias de
instalacdo e outros pertinentes.

Os objetos devem ser entregues em perfeitas condi¢des, conforme especificagdes, prazo e
local informados, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicacdes referentes a:
marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade, se houver.

E da responsabilidade da Contratada o transporte dos objetos até o local indicado.

A CONTRATADA devera fornecer garantia legal prevista no Cddigo de Defesa do
Consumidor, sem prejuizo a garantia oferecida pelo Fabricante, a partir do momento do recebimento
definitivo dos objetos.

Quando da entrega dos equipamentos no Nucleo de Almoxarifado, esses deverao vir dentro
das condigdes ideais exigidas para transporte. Acondicionamento dos bens em embalagens individuais
adequadas, com o menor volume possivel, utilizando materiais reciclaveis, sempre que possivel, a fim de
garantir protecao durante o transporte € armazenamento.

Os equipamentos serdao fornecidos conforme detalhamento constante do Termo de
Referéncia e de acordo com as praticas usuais de mercado e legislacdo vigente.

O prazo de entrega dos bens ¢ de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da ordem de
fornecimento ou Nota de Empenho, em remessas tnicas.



O fornecedor devera apresentar proposta, catalogos, fichas técnicas ou folhetos de todos os
itens que comprovem o atendimento das especificagdes e das normas ABNT, portarias do INMETRO ou
registros na ANVISA, a fim de permitir a avaliagdo da conformidade do produto as especificagdes
exigiveis.

12. MODALIDADE DE EMPENHO

O Processo Administrativo n.° 0033.017675/2026-58 serd conduzido por meio da
Modalidade de Empenho Ordinario, tendo em vista sua pretensao de utilizagdo, a modalidade da licitagao
¢ a finalidade de atender as demandas da Geréncia de Reinser¢ao Social da Secretaria de Estado de Justica
ao longo do periodo de 12 (doze) meses.

13. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta compreende a aquisicdo programada de suprimentos essenciais na
forma de bobinas de papel sublimatico com especificagcdes técnicas rigorosamente compativeis com as
impressoras sublimaticas da Secretaria de Estado da Justi¢a, visando atender de maneira integral e
continua a demanda das oficinas de estamparia e artesanato vinculadas ao Projeto Pintando a Liberdade,
de modo que o fornecimento assegure a disponibilidade de material de alta performance, caracterizado por
um revestimento de polimeros que otimiza a absor¢do da tinta e a posterior liberagao precisa sob o efeito
do calor e pressdo, garantindo assim a padronizagdo cromatica e a exceléncia dos produtos confeccionados
pelos reeducandos, além de permitir o pleno planejamento logistico e operacional da Geréncia de
Reinsercao Social ao mitigar o risco de ociosidade das frentes de trabalho por escassez de insumos basicos
que constituem o alicerce da produgao técnica e pedagdgica nas unidades prisionais assistidas.

Complementarmente, a integragdo desses insumos a um ciclo produtivo focado na
profissionaliza¢do e no desenvolvimento de competéncias laborais especificas dos custodiados, permitindo
que a administracdo publica execute com eficacia as politicas de fomento ao trabalho prisional e a
valorizacao da mao de obra carceraria, uma vez que a solugdo técnica ora delineada esta intrinsecamente
ligada a sustentabilidade das atividades de reinser¢do no longo prazo e a capacidade de resposta da SEJUS
frente as metas estaduais de ressocializa¢do, consolidando um modelo de gestdo administrativa que utiliza
a aquisi¢do de materiais de consumo como um vetor direto de transformacao social, oferecendo dignidade
e preparagao efetiva para o retorno do individuo ao convivio comunitario, tudo isso em estrita observancia
aos principios da eficiéncia, da continuidade do servico publico e do interesse social que norteiam as acdes
desta Secretaria no Estado de Rondonia.

Diante do exposto, conclui-se que a aquisicao das bobinas de papel sublimatico configura-
se como medida administrativa imperativa e inadidvel para a salvaguarda da continuidade do Projeto
Pintando a Liberdade, uma vez que a interrup¢ao no fornecimento desse insumo basico acarretaria
prejuizos imensuraveis tanto ao desenvolvimento das competéncias laborais dos reeducandos quanto a
eficiéncia operacional da Geréncia de Reinsercao Social, de modo que o investimento pleiteado transcende
a mera reposi¢do de materiais de consumo para se consolidar como uma ferramenta estratégica de
seguranca publica e de efetivagdo dos preceitos de dignidade no sistema penitenciario de Rondonia,
assegurando que o Estado cumpra seu dever de oferecer caminhos concretos para a ressocializacdo através
do trabalho e da educagdo profissionalizante, razao pela qual a presente solicitagdo reune os requisitos
técnicos, sociais e de mérito administrativo necessarios para o seu célere deferimento e prosseguimento no
ambito da Secretaria de Estado da Justica.

14. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITENS DESCRICAO UNIDADE | QTD.

BOBINA DE PAPEL SUBLIMATICO COM TACK; TUBETE DE 3

o POLEGADAS, 1,10 DE LARGURA E 100 DE COMPRIMENTO

UND 240

15. DA QUANTIDADE MINIMA E MAXIMA




QNT OQNT

ITEM | CATMAT DESCRICAO UND MINIMA | MAXIMA
BOBINA DE PAPEL SUBLIMATICO COM TACK;
01 619090 TUBETE DE 3 POLEGADAS, 1,10 DE LARGURA E UND 24 240
100 DE COMPRIMENTO

*Quanto a leitura do cédigo CATMAT, se for identificado divergéncias entre a descri¢do do
material proposto no presente, e a descrigdo técnica no ComprasGOV, o licitante deve seguir a
descri¢do do material contida no Termo de Referéncia para elaboragdo de proposta, assim como,
para futura entrega do objeto, visto que o catdlogo de material é insuficiente para abarcar as
necessidades desta Secretaria, sendo necessario a confec¢do de descri¢do técnica mais detalhada
afim de garantir uma aquisi¢éio segura & Administrago.

16. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

De acordo com a Cesta de Pregos (73109998) e Painel de Pregos (73110028) realizadas por
este Nucleo de Compras e Projetos (NUCOP), o valor estimado para a presente aquisicdo de insumos para o
funcionamento de impressora sublimatica, com o intuito de atender as necessidades da Geréncia de
Reinsercdo Social da Secretaria de Estado da Justica de Ronddnia - GERES/SEJUS/RO, gira em torno de
R$65.369,50 (sessenta e cinco mil, trezentos e sessenta e nove reais e cinquenta centavos) conforme
exposto em tabela abaixo:

CODIGO P VALOR VALOR | VALOR
ITENS CATMAT DESCRICAO UNIDADE | QTD. UNITARIO | FRETE TOTAL
BOBINA DE PAPEL
SUBLIMATICO COM
TACK; TUBETE DE 3 R§
01 619090 POLEGADAS, 1,10 DE UND 240 R$ 271,74 R$151,90 65.369.50
LARGURA E 100 DE
COMPRIMENTO
TOTAL RS 65.369,50 (sessenta e cinco mil, trezentos e sessenta e nove reais e cinquenta centavos)
*Quanto a leitura do cddigo CATMAT, se for identificado divergéncias entre a descri¢do do
material proposto no presente, e a descri¢do técnica no ComprasGOV, o licitante deve seguir a
descricdo do material contida no Termo de Referéncia para elaboragdo de proposta, assim como,
para futura entrega do objeto, visto que o catdlogo de material € insuficiente para abarcar as
necessidades desta Secretaria, sendo necessario a confec¢do de descri¢do técnica mais detalhada
afim de garantir uma aquisi¢@o segura a Administragao.
17. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando se tratar de aquisi¢cdo de itens de consumo, o parcelamento da contratagdo se
mostra essencial para estes autos, tendo em vista que essa pratica ird possibilitar a compras conforme a sua
real necessidade.

Os itens que pretendemos adquirir possuem caracteristicas técnicas e finalidades distintas, o
que pode inviabilizar a participagdo de fornecedores que nao atuam em todos os segmentos caso sejam
agrupados em um Unico lote. O parcelamento permite a participacdo de empresas especializadas, amplia a
concorréncia e tende a gerar propostas mais vantajosas. Além disso, a medida reduz riscos contratuais,
facilita o gerenciamento da contratagdo e contribui para a entrega de produtos com melhor qualidade.
Além disso, o parcelamento contribui para uma melhor gestdo dos recursos publicos, garantindo
economicidade e eficiéncia na aquisicdo de bens e servigos. Dessa forma, o registro de pregos com
parcelamento atende as normas legais e as necessidades administrativas, permitindo maior flexibilidade e
controle financeiro.

Assim, a adog¢dao do parcelamento se justifica como estratégia que atende ao interesse
publico, em conformidade com os principios da nova Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021).

18. DA SUBCONTRATACAO

E vedada a subcontratagdo, cessio ou transferéncia total ou parcial do objeto pela



Contratada a outra empresa.

A subcontratagdo apenas se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado comporta
execugdo complexa, de modo que alguma fase/etapa/aspecto requeira a participagao de terceiros em razao
dos principios da especializagao e da concentracao das atividades, o que ndo € o caso.

Por essa razdo, resta vedada a subcontratacdo, ainda que parcial.
19. CONTRATACOES CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se aplica ao presente contratacdo correlata e/ou interdependente, pois 0os objetos, bem
como a sua natureza, constantes nesta futura e aquisi¢do sao destinados a atenderem especificamente a
Geréncia de Reinserc¢ao Social, na execugao das atividades ressocializadoras inerentes ao setor.

20. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

As providéncias serdo conforme o topico Metodologia da Execucio Contratual, disposta
no Termo de Referéncia.

De outra forma, exige-se para a seguranca juridica do objeto, a confec¢dao de contrato de
comodato, ou instrumento juridico equivalente.

21. EXCLUSAO DE PARTICIPACAO DE PESSOAS FiSICAS

Em atencdo ao art. 34, inciso XIV do Decreto Estadual n°® 28.874/2024, justifica-se
a exclusdo de participacao de pessoas fisicas no presente processo, considerando que a Administragao
Publica tem a obrigacdo de garantir a seguranca e a qualidade dos servi¢os que contrata.

Em razao disso, ¢ importante que os contratados tenham a capacidade técnica e a estrutura
necessaria para prestar o servi¢o de forma adequada.

Desta forma, as pessoas fisicas, em geral, ndo possuem a mesma capacidade técnica e
estrutura que empresas especializadas. Por isso, a participacao de pessoas fisicas na contratagdo pretendida
pode colocar em risco a seguranca e a qualidade dos servigos a serem prestados.

22. DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

No que se refere ao descarte de insumos como bobinas de papel sublimatico, a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/1998) prevé penalidades para praticas que causem poluicdo e
degradagdo ambiental, especialmente no artigo 54, que trata de danos a saide humana e a fauna e flora.
Complementando essa legislacdo, a Resolugdo CONAMA n° 313/2002 estabelece critérios especificos
para a gestdo de residuos industriais, incluindo aqueles provenientes das atividades de costura, serigrafia e
sublimacao presentes no projeto.

Destaca-se, inicialmente, a geracdo de residuos solidos compostos por papel quimicamente
tratado com revestimento de poliéster ou camada de tack (adesiva), visto que esta pelicula especifica
aplicada para garantir a fixag@o e a transferéncia da tinta durante o processo de prensagem térmica impede
que este material seja processado em cadeias de reciclagem de papel comum sem um tratamento prévio e
de alto custo, somando-se a isso o potencial de acumulo de sobras e recortes das bobinas durante as
atividades de corte e alinhamento nas oficinas, os quais, se ndo gerenciados corretamente, aumentam
significativamente o volume de residuos em aterros sanitarios, além do descarte das embalagens plasticas
de protegao e dos tubetes centrais de papelao ou plastico que, quando ndo separados e encaminhados para
a reciclagem especifica, comprometem as diretrizes de sustentabilidade e os critérios de logistica reversa
que regem a administracao publica moderna.

Para mitigar tais efeitos, o tratamento proposto envolve a implementacdo de um sistema de
gestdo de residuos rigoroso dentro das unidades de producdo da Secretaria de Estado da Justica,
priorizando a destinacdo dos papéis sublimaticos utilizados para empresas ou associagdes de catadores que
possuam tecnologia para o processamento de fibras quimicamente revestidas ou, alternativamente, a
destinagdo para coprocessamento em fornos de cimento, quando tecnicamente viavel, garantindo que o
ciclo de vida do produto seja encerrado de forma responsavel e em conformidade com a Politica Nacional
de Residuos Soélidos, sendo igualmente necessaria a segregacdo ¢ o encaminhamento dos tubetes e
embalagens para a reciclagem convencional, além da promocao de treinamentos constantes para os
internos e servidores sobre 0 manejo consciente dos insumos, com énfase no planejamento dos cortes para



reducdo drastica do desperdicio e na maximizagao do aproveitamento de cada bobina, consolidando assim
uma gestdo que equilibra a eficiéncia produtiva da reinser¢do social com o compromisso inegociavel de
preservagdo ambiental e responsabilidade ecoldgica no ambito do Estado de Rondonia.

23. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisicdo das bobinas de papel sublimdtico, almeja-se primordialmente a
manutengdo ininterrupta das oficinas de estamparia e personalizagdo vinculadas ao Projeto Pintando a
Liberdade, garantindo que o cronograma de capacitacdo profissional dos reeducandos seja rigorosamente
cumprido sem as lacunas operacionais que a escassez de insumos costuma provocar, de modo que o
aprendizado técnico seja consolidado por meio da pratica constante e da confeccdo de itens que
apresentem alto padrdo de qualidade estética e durabilidade, o que contribui diretamente para a valorizagao
do esforco laboral realizado no sistema penitencidrio e para a eficacia das frentes de trabalho coordenadas
pela Geréncia de Reinsercao Social da Secretaria de Estado da Justica.

Além do aspecto meramente produtivo e técnico, espera-se que a disponibilidade regular
deste material impulsione o alcance das metas de ressocializagdo estabelecidas pela administragcdo publica,
promovendo a ocupagdo produtiva da mdo de obra carceraria e a consequente redugdo dos indices de
ociosidade nas unidades assistidas, o que reflete em uma maior estabilidade do ambiente prisional e na
preparacao real dos individuos para o mercado de trabalho externo ao final do cumprimento da pena,
consolidando o papel transformador da SEJUS ao converter recursos materiais em ferramentas efetivas de
cidadania, dignidade humana e diminuicao dos indices de reincidéncia criminal no Estado de Rondonia.

Com a disponibilizagdo de materiais adequados, os reeducandos terdo maior acesso a cursos
de capacitagdo em sublimag¢do e confec¢do de produtos, ampliando suas habilidades técnicas, a aquisi¢ao
de bobinas de papelpara impressoras sublimdticas permitirda um aumento na produc¢ao de uniformes e
outros itens essenciais para o projeto.

Por fim, a ressocializacao por meio do trabalho e da qualificacao profissional tem impacto
direto na redugdo da reincidéncia criminal, promovendo a reintegracdo social efetiva, além disso, o
fortalecimento da autoestima e da disciplina dos internos contribui para sua adaptagao ao convivio social e
a retomada de uma vida digna apds o cumprimento da pena. Esses resultados demonstram que a aquisi¢ao
de insumos ndo apenas garante a continuidade do Projeto Pintando a Liberdade, mas também
potencializa seus efeitos positivos, beneficiando os reeducandos, o sistema prisional e a sociedade como
um todo, dando visibilidade e melhores condi¢gdes na producdo e eficacia do projeto.

24. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base no levantamento de mercado realizado ¢ nas analises das alternativas de solucao,
conforme os critérios estabelecidos pela Lei Federal n.° 14.133/2021 e pelas orientagdes do Tribunal de
Contas da Unido, apresenta-se o posicionamento conclusivo do setor solicitante do "Projeto Pintando a
Liberdade" especificamente para a aquisi¢dao das bobinas de papel sublimatico.

O "Projeto Pintando a Liberdade" constitui politica publica estratégica de ressocializa¢do de
pessoas privadas de liberdade, utilizando a impressdao sublimatica como ferramenta de capacitagdao
profissional e gera¢do de renda. A interrup¢do do fornecimento de bobinas de papel sublimatico paralisa
completamente as oficinas produtivas, inviabiliza o trabalho dos internos, desperdica o investimento ja
realizado em impressoras, prensas térmicas e estrutura, € compromete os resultados sociais do programa,
sendo o papel sublimatico insumo tao essencial quanto a préopria tinta, pois sem ele ndo ha transferéncia da
imagem para o substrato. Trata-se, portanto, de uma demanda essencial e continuada, cuja solu¢cdo ndo
admite descontinuidade.

Diante do levantamento de mercado realizado, foram analisadas trés alternativas de

solucdo: a aquisicido direta das bobinas, a locacio das impressoras com fornecimento de papel e
tinta inclusos no preco por pagina, e o comodato de equipamentos com aquisicdo separada de
insumos. A locacao foi descartada porque o projeto ja possui as impressoras e prensas, e sua
contratacio implicaria custo mensal fixo superior ao da compra direta, sem qualquer vantagem
adicional. O comodato foi afastado por gerar dependéncia do fornecedor, sem justificativa
econdomica. A aquisicio direta revelou-se a solucio mais vantajosa, por ser compativel com os
equipamentos ja existentes, ter menor custo total de propriedade e permitir o controle direto do



estoque pelo setor solicitante.

O valor total estimado para a aquisi¢ao ¢ de R$ 65.369,50 (sessenta e cinco mil, trezentos e
sessenta e nove reais e cinquenta centavos), este que enquadra-se perfeitamente no limite previsto no art.
75, inciso 11 da Lei 14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagdo para compras de até R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), conforme o Decreto n.° 12.807
de 2025. Além disso, considerando que o processo administrativo n.® 0033.012160/2025-81, que visa a
publicacdo de Ata de Registro de Precos para insumos de sublimacdo, ainda se encontra em tramitacao
sem a publicacdo da respectiva ata, a adogdo da dispensa para a aquisi¢ao imediata das bobinas mostra-se
como medida conciliatoria e necessaria para evitar o desabastecimento e a paralisagdo do projeto.

A escolha pela dispensa de licitagdo atende aos principios da eficiéncia, da razoabilidade e
da duracdo razoavel do processo. Realizar um pregdo eletronico para aquisicdo de insumo de valor
reduzido demandaria prazos excessivos, incompativeis com a urgéncia da reposi¢ao de estoque. A
dispensa permite a contratagdo em prazo reduzido, garantindo a continuidade das atividades produtivas e o
atendimento ininterrupto dos internos, em plena conformidade com o principio da eficiéncia
administrativa.

Diante do exposto, o setor solicitante do "Projeto Pintando a Liberdade" conclui pela
viabilidade técnica e econdmica da aquisi¢ao direta das bobinas de papel sublimatico, no valor estimado
de R$ 65.369,50, e sugere oficialmente o prosseguimento do processo por meio de dispensa de licitacao,
com fundamento no artigo 75, inciso Il da Lei 14.133/2021. Para garantir o atendimento aos principios da
eficiéncia e da duragdo razoavel do processo, ja foram apensados aos autos todos os documentos
necessarios a instrucdo da dispensa, incluindo a Analise (73109273) e Matriz de Riscos (73109340),
Certidao de Regularidade da Pesquisa de Pregos (73109373), Justificativa para Ado¢ao da Modalidade de
Dispensa de Licitagao (73109403), Declaragdao de ndo fragmentacdo da despesa (73109480), Declaragao
de amolde ao parecer referencial (73109445) e Portarias de Equipe de Planejamento (73109818) e
Recebimento dos Materiais (73109871). Dessa forma, uma vez ratificada a decisdo pela autoridade
competente, o processo estard imediatamente apto a divulgagao do aviso de dispensa eletronica e a selecao
do fornecedor, sem necessidade de diligéncias complementares que retardem o atendimento da demanda.

25. PORTARIA DE DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Conforme a Portaria n.° 1.171 (73109818), de de 11 de marco de 2026, considera-se, para a
presente demanda, os seguintes servidores como membros da Equipe de Planejamento e Contratagao:

O SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pela Lei Complementar n.° 68/1992, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis do Estado de Ronddnia, e nos termos da Lei Complementar n.° 224 de 04 de janeiro de
2000.

CONSIDERANDO as defini¢oes atribuidas no Art. 2°, inciso V e Art. 10, § 2° do Decreto
n° 28.874, de 25 de janeiro de 2024, consideram-se: Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

[.]

V- Equipe de planejamento: conjunto de servidores, designados pela autoridade competente
do orgdo, por fungdo propria do cargo ou por designagdo, que reinem as competéncias necessarias a
completa execucao das etapas de Planejamento da Contratacao, o que inclui conhecimentos sobre aspectos
técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros;

Art. 10. A equipe de planejamento da contratagdo € o conjunto de servidores, que reinem as
competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de Planejamento da Contratagdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

[.]

§ 2° Cabera a equipe de planejamento as atividades de cunho operacional, tais como, a
elabora¢do dos estudos preliminares, mapa de riscos, projetos e anteprojetos, termos de referéncia,
pesquisas de preco e minutas de editais, respeitada a segregagao de fungdes

RESOLVER



Art. 1° Designar os servidores abaixo relacionados para compor a Equipe de Planejamento
e Contratacao referente a aquisi¢do de material de consumo, permanente e servigos, o qual ird atender a
esta Secretaria de Estado da Justica — SEJUS.

a) Amanda Lena Rychcik, Mat. *#* *** 8]();

b) Fabio Recalde, Mat. *** *** 659,

c) Maria Eduarda Queiroz de Aratjo dos Santos, Mat. *** *** 57();
d) Maria Luiza Costa Matos, Mat. *** *** 125,

e) Naslim Ananda Guzman Feitosa, Mat. *** #*** 741

f) Nick Pullig, Mat. *** #** 210,

g) Vinicius Moreira Rocha, Mat, *#***#**] 78,

Isto posto, afirma-se que a presente Solicitagdo de Compra foi elaborado pela Equipe de
Planejamento e Contratagdo acima epigrafada.

26. LOCAL DE ENTREGA/UTILIZACAO

26.1. A responsabilidade sobre a distribuicio dos bens, bem como, a necessidades de
abastecimento destes nas unidades prisionais do Estado, fica a cargo da Geréncia de Reinsercao
Social.

26.2. Da Ciéncia e Entrega

A conferéncia e o recebimento dos materiais ficardo sob responsabilidade do Almoxarifado
da Secretaria de Estado de Justica - SEJUS/RO, devidamente acompanhado pela Comissao de
Recebimento de Materiais designado pela SEJUS.

Os materiais de consumo deverdo ser entregues no Almoxarifado da Secretaria de Estado de
Justica - SEJUS/RO, localizado na Rua Antonio Lacerda n°® 4.228, Bairro Industrial, com Horario de
Funcionamento das 07h30min as 13h30min de segunda a sexta-feira, com acuse de recebimento, como nas
formas habituais.

A data prevista da entrega devera ser informada com antecedéncia minima de 48 (quarenta e
0ito) horas, através do telefone: (69) 9 9967-3427
A Nota de Empenho, Ordem de Fornecimento/Servigo ou Termo de Contrato serd encaminhada pela
Administragdao ao e-mail indicado pela contratada em sua proposta, que por sua vez, terd o prazo de 05
(cinco) dias tteis para confirmar o recebimento da comunicagao.

Qualquer manifestagdo em resposta ao e-mail encaminhado sera considerada "ciéncia",
sendo o primeiro dia util subsequente a confirmacao de recebimento pela contratada.

Caso a contratada nao confirme o recebimento no prazo estipulado supra, considerar-se-a
automaticamente ciente da comunicag@o no ultimo dia desse prazo — qual seja, 05 (cinco) dias uteis.

Somente serdo recebidos produtos em perfeito estado de conservacdo e sem qualquer
defeito.

Caso seja identificado que o material ndo condiz com a descri¢ao técnica e/ou apresente
vicios, defeitos e deformacgdes, a CONTRATADA, tera 30 (trinta) dias para fazer a retirada imediata do
material e subsitui-lo por outro que seja de descri¢ao técnica compativel com o Termo de Referéncia, e/ou,
ndo apresente vicios, defeitos e deformagdes em sua estrutura.

26.3. Do Acompanhamento da Entrega dos Materiais

A SEJUS, conforme disposto no Art. 117 da Lei n°. 14.133, designard um representante
da equipe da GERES para acompanhar e fiscalizar o recebimento dos materiais desta contratagao,
anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, determinando o
que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

As decisdes e providéncias que ultrapassarem a sua competéncia deverdo ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para a adogao das medidas convenientes



O exercicio da fiscalizagdo pela CONTRATANTE, ndo excluird ou reduzird a
responsabilidade da CONTRATADA.

26.4. Do Local de utilizaciao:

Os itens elencados no presente processo, quando adquiridos, deverdo ser utilizados na
Penitenciaria de Médio Porte (PPL):

MUNICiPIO UNIDADE PRISIONAL
Porto Velho | Penitenciaria de Médio Porte (PPL)

217. DO RECEBIMENTO DOS MATERIAIS

A CONTRATADA devera entregar o material quando solicitado, de acordo com item
27 LOCAL DE ENTREGA/UTILIZACAO, o recebimento do material serd conforme disposto no art.
140, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021:

I- Provisério: para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material
com as exigéncias contratuais, em até 05 (cinco) dias contados da entrega, devendo ser
emitido Termo de Recebimento Provisorio.

II - Definitivo: por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, apos
a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagao em até¢ 10
(dez) dias, contados da emissdao do termo de recebimento provisdrio.

Os materiais poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia, devendo ser substituidos no prazo de até 30
dias corridos, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades previstas;

Caso sejam constatados defeitos ou falhas, a contagem do prazo para a emissdo do Termo
de Aceite Definitivo sera reiniciada somente apos a solugdo dos problemas reportados;

O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranga do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo instrumento contratual;

Os bens/materiais deverdo ser entregues, rigorosamente, dentro das especificacoes
estabelecidas no contrato, sendo que sua inobservincia implicara recusa formal, com a aplica¢do das
penalidades estipuladas.

Aceitos os materiais, sera procedido o atesto na Nota Fiscal pelos fiscais do contrato
autorizando o pagamento.

Nao aceitos os bens entregues, a Contratada serd comunicada através do Gestor do contrato,
para que imediatamente substitua os objetos que nao estdo de acordo com as especificagdes minimas de
qualidade estabelecidas no Contrato.

28. DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO/GESTOR/FISCALIZADOR

A entrega do material deverd ser acompanhada e fiscalizada por uma comissao, indicados
pelo titular da pasta, dos quais deverdo dentre outros averiguar o que segue:

Acompanhar e fiscalizar a entrega do material sob os aspectos qualitativo e quantitativo,
conforme prevé a Lei n°. 14.133/2021, devendo rejeitar, no todo ou em parte, o que estiver em desacordo
com o termo de referéncia, ndo eximindo a CONTRATADA de total responsabilidade quanto a sua
execucao;

Supervisionar, fiscalizar, atestar e conferir o objeto, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, podendo recusar tudo o que estiver em desacordo com as normas ou descri¢des contidas no
Termo de Referéncia;

Efetuar o recebimento do objeto, em conformidade com a Lei 14.133/2021.
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