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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Pregédo Eletrénico
Sistema Registro de Pregos

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para contratagdo de solugdo que atenda a necessidade abaixo especificada, cujo objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-
la, em observéncia as normas vigentes e aos principios que regem a Administrag&o Publica.

1.1. AQUIICﬂ DE BICICLETAS ELETRICAS PARA OS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS.

3 1.A presente contratagao tem por objetivo a aquisicdo de blcrcletas eletrlcas para uso dos Agentes
Comunitarios de Sadde (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) no exercicio de suas
atividades de campo. Considerando que estes profissionais desempenham fungdes essenciais a satde
publica, especialmente nas visitas domiciliares e nas agdes de prevengdo e controle de doengas, a
aquisicdo visa garantir maior agilidade, eficiéncia e alcance no atendimento as familias, promovendo a
ampliacdo da cobertura e a redugdo da fadiga fisica desses servidores. O problema central reside na
limitacdo de locomocdo em extensas areas urbanas e rurais do municipio, 0 que compromete a
produtividade e a efetividade das agdes de saude preventiva e vigilancia em salde.

3.2. Atualmente, grande parte do deslocamento desses profissionais € realizado a pé, o que acarreta
exaustdo fisica, limita o nimero de domicilios visitados por dia e compromete a regularidade do
acompanhamento das familias, especialmente em comunidades mais afastadas ou de dificil acesso. A
auséncia de um meio de transporte individual, pratico e sustentavel impacta diretamente na qualidade
e na eficiéncia dos servigos prestados a populagdo.

3.3, Sob a dtica do interesse publico, a aquisicdo das bicicletas elétricas representa uma solugdo
moderna e economicamente vantajosa, que ira assegurar melhores condicdes de trabalho aos agentes,
reduzir indices de absenteismo por esforgo fisico excessivo, ampliar a cobertura de atendimento nas
areas prioritarias, além de favorecer o cumprimento das metas dos programas do Ministério da Satde,
como o Programa Salide da Familia (PSF) e o Programa Nacional de Controle das Arboviroses.

3.4. Ademais, trata-se de uma medida alinhada aos principios constitucionais da eficiéncia e da
dignidade do servico publico, ao propiciar condigbes adequadas de mobilidade urbana e rural aos
servidores que atuam diretamente na linha de frente da atencdo basica e vigildncia sanitaria,
contribuindo para a melhoria dos indicadores de salde e o fortalecimento da Atengdo Primaria no
Municipio.

4. 1 E requ15|to para esta contratagao a comprovagao das habihtagoes fiscal, social e trabalhlsta
qualificagdio técnica e econdmico financeira, que serdo aferidas mediante a verificagdo dos requisito
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estabelecidos em edital;

4.2, Para fornecimento dos produtos ora pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os
seguintes documentos a titulo de habilitagéo, nos termos do Art. 62, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.3. Todas as despesas com a entrega dos itens no local indicado pela secretaria solicitante, incluindo
a troca dos que porventura forem fornecidos em desacordo com as especificagdes contidas no Termo
de Referéncia, ficara a cargo da licitante vencedora;

4.4, Responsabilizar-Se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e
17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

4.5, Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de Referéncia, o
objeto com avarias ou defeitos;

4.6. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

4.7. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas,
todas as condicBes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

4.8. A licitante vencedora devera indicar preposto para representa-la durante a execugdo do contrato.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO _ A _' h
5.1. Foi realizado levantamento de mercado mediante pesquisa a plataformas governamentais (como

o Painel de Pregos do Governo Federal e Radar de Pregos do TCE-MT).

5.2. Por se tratar de materiais de uso comum, foi possivel observar diversas contratacdes publicas de
natureza e objeto semelhantes através do Sistema Radar do TCE-MT, bem como em atas de registro
de prego;

5.2. Nas atas e contratos de mesmo objeto (ou semelhante), foi observado que comumente os itens
sdo adquiridos, por meio de PREGAO ELETRONICO. Foi analisado que essa é a opgdo mais vantajosas,
considerando que garante quantidades definidas e a disposigdo da administragdo sem a necessidade de
grandes estoques.

5.2. Adicionalmente, foram analisadas trés alternativas de mobilidade:
v Fornecimento de vales-transporte para deslocamento individual;
v Aquisicdo de motocicletas;
v Aquisigdo de automdveis utilitarios leves.

5.2.1. Todas foram consideradas menos vantajosas, por apresentarem custos mais elevados com
aquisicdo, manutengdo, combustivel e seguros, além de maior impacto ambiental. O uso de vales-
transporte, por sua vez, ndo garante agilidade nem independéncia logistica as equipes de campo,
comprometendo a rotina das visitas domiciliares e o cumprimento das metas dos programas de atengao
basica e vigilancia em saude.

5.3. As bicicletas elétricas, por outro lado, relinem os beneficios de um custo de aquisigdo inferior,
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baixissima manutencdo, autonomia adequada & cobertura territorial exigida, facilidade de manuseio,
dispensando habilitagdo para condugdo, além de serem compativeis com o perfil das servidoras que
atuam em zonas urbanas e rurais.

5.4, Além disso, esse tipo de equipamento estd em crescente uso por parte de outros municipios
brasileiros, como solugdo reconhecida pela boa relagdo custo- -beneficio e alinhamento a praticas de
gestdo inovadora e sustentével no ambito do SUS. A adocdo dessa solugdo reforga o compromisso da
Administragdo Publica Municipal com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
sustentabilidade, conforme determina a Lei n® 14.133/2021.

6.1. A solugao proposta con5|ste na aquisicdo de bens duravels, mais precssamente bicicletas eIetrlcas
para uso funcional das Agentes Comunitarias de Satde (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias
(ACE) do Municipio de Itanhanga — MT. A entrega devera ser realizada de forma parcelada, de acordo
com a necessidade desta Secretaria Municipal, com os equipamentos completamente montados,
testados e prontos para uso imediato, a fim de garantir a funcionalidade plena e a seguranca dos
usuarios.

6.2. Os materiais de consumo tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, Inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021;

6.3. Nos termos do art. 69, inciso XX da Lei n® 14.133/2021, a solugdo proposta envolve a instituigdo
de Ata de Registro de Precos, a ser formalizada por meio de pregdo eletronico, visando a futura e
eventual aquisi¢do de bicicletas elétricas, com entrega parcelada conforme demanda e conveniéncia da
Administracdo, sem que haja obrigatoriedade de contratagdo imediata ou integral dos quantitativos
registrados.

6.4. A adogdo do Sistema de Registro de Pregos, previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14,133/2021,
permite ao Municipio maior planejamento, eficiéncia e flexibilidade orgamentdria, possibilitando
aquisicdes conforme a real necessidade de cada secretaria requisitante, respeitada a vigéncia da Ata.

6.5. Os bens a serem adquiridos sdo duraveis e deverdo ser entregues completamente montados,
testados e prontos para uso imediato, acompanhados de todos os acessodrios e equipamentos
obrigatérios (capacete, chave extra, manual, cesto, painel de controle, entre outros), conforme
especificacbes técnicas a serem detalhadas no Termo de Referéncia.

6.6. A contratacdo ndo prevé manutengdo continuada. As eventuais necessidades de reparos ou ajustes
durante o periodo de garantia serdo integralmente cobertas pela fornecedora, conforme termo
contratual. Apds o fim da garantia, eventuais manutengbes serdo realizadas pela propria estrutura
municipal, o que se mostra economicamente vidvel e alinhado a realidade operacional do Municipio.

6.7. A presente solugdo assegura aderéncia ao interesse publico, observando os principios da eficiéncia,
economicidade, sustentabilidade e planejamento, sendo a solugdo compativel com as diretrizes da Nova
Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), especialmente no que tange ao atendimento do
interesse publico (art. 11), a racionalizagdo do uso dos recursos publicos e a busca por resultados (art.
50).

6.8. As bicicletas deverdo ser entregues com todos os acessorios obrigatdrios, incluindo:
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e Capacete de protegdo individual;

e Manual de operagéo em lingua portuguesa;

e Cesto acoplado para transporte de materiais;

¢ Chave reserva;

e Painel de controle digital de carga e velocidade;

e Sinalizagdo luminosa dianteira e traseira;

e Campainha sonora e sistema de freios eficiente;

e Descanso lateral e protetores de corrente e rodas.

6.9. Sera exigida garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de fabricac@o eu suporte técnico,
quando necessario;

6.10. O fornecedor vencedor da licitagio deverd providenciar a entrega dos equipamentos conforme
solicitado pela Secretaria Municipal de Salde, no prazo de até 30 (trinta) dias, apds recebimento da

Ordem de Fornecimento.

7.1.A eshmativa mic:al é de 25 blcrcletas elétricas, considerando o total de servidores ativos na fungao
de ACS e ACE no municipio, correspondendo ao nimero de agentes que realizam atendimento em
domicilio em zonas urbanas e rurais de dificil acesso. A memédria de calculo considera a necessidade de
um equipamento por agente, a fim de garantir a autonomia e agilidade nas visitas diarias, bem como a
cobertura integral da &rea de atuagdo do municipio.

8.1. O valor estimado da contratacdo é de R$ 130.000.00 (cento e trinta mil reais). Esse alor
estimativo foi obtido com base em cotacSes obtidas em consulta aos Portais da Transparéncia de
municipios que adquiriram objetos compativel ao objeto ora requerido.

8.2. Os valores serfo concretizados apds realizacgdo da pesquisa de pregos pelo Departamento
responsavel, sendo que deverd ser adotado os pardmetros estabelecidos no Decreto Municipal n°
054/2023, Resolugdo de Consulta n® 20/2016/TCE-MT, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021,
bem como no Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/21.

JUSTIF

9.1. Via de regra eem conformldade com o Artlgo 40, inciso V, allnea b da lei n°® 14.133/21, 0 ob]eto
da contratacdo serd parcelado, visto que a aquisigdo simultdnea de todas as unidades proporciona
padronizago dos equipamentos, melhores condigdes comerciais, garantia uniforme e economia de
escala. O fornecimento (nico, em lote fechado, assegura homogeneidade na prestagdo do servigo e
facilita a gestdo do contrato,

ELATAS OU H,l] ERDEPENDENTES: |

10 1 Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento da contratagao deve ser
considerado sempre a viabilidade técnica e econdmica, com o objetivo de ampliar a competitividade,
evitar a concentracdo de mercado e permitir a participagéo de um maior nimero de fornecedores.

10.2. No caso em analise, ndo se recomenda o parcelamento da contratagdo, tendo em vista que a
aquisicdo das bicicletas elétricas com todos os acessorios e exigéncias técnicas representa um conjunto
funcional indivisivel, que deve ser fornecido de forma integrada, pronta para uso € com garantia
unificada. O fornecimento fracionado comprometeria a padronizagéio dos equipamentos, dificultaria a
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fiscalizacdo contratual e aumentaria o risco de incompatibilidade técnica entre pecas, acessorios e itens
de seguranga.

10.3. Além disso, a exigéncia de garantia integral, suporte técnico nacional, conformidade com as
normas de seguranga, entrega ja montada e testada, bem como a necessidade de que as bicicletas
sejam entregues em condigdes de uso imediato, demanda que a solugdo seja fornecida por um Unico
fornecedor responsavel por todo o conjunto. O parcelamento, neste contexto, poderia comprometer a
eficiéncia da contratacdo e a economicidade, ao ampliar custos logisticos, administrativos e de controle.

10.4. Ainda, tratando-se de um item padronizado e com caracteristicas comerciais definidas (bens de
prateleira), a concentracdo da contratagdo em um (nico lote ndo restringe a competitividade do
certame, uma vez que had ampla oferta no mercado nacional de fornecedores com capacidade de

fornecer o objeto completo, conforme verificado no levantamento de mercado.

10.5. Portanto, a ndo adogdo do parcelamento esta tecnicamente justificada, conforme admite o §1°
do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, considerando que a divisiio do objeto comprometeria a execugdo do
contrato, elevaria os custos e colocaria em risco a padronizagdo, a qualidade e a compatibilidade dos
bens a serem adquiridos.

11. PR(C DER ADMIR 'V /AS A CONTRATACAO: : ; i n

11.1. Antes da celebracdo do contrato para aquisicdo das bicicletas elétricas, o Municipio de Itanhanga

— MT adotara as seguintes providéncias, em conformidade com os principios da eficiéncia, legalidade,

planejamento e transparéncia estabelecidos na Lei n° 14.133/2021:

1. Verificagdo de disponibilidade orgamentaria, com a devida emissdo da nota de empenho,
conforme exigido no art. 79, §2°, da Lei n® 14.133/2021, como condic8o para a contratacdo;

2. Designagdo formal dos agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, com a
capacitagdo prévia desses servidores, conforme o art. 117 da referida lei. Isso garantira que os
fiscais estejam aptos a realizar a conferéncia da conformidade do fornecimento, bem como
verificar aspectos técnicos, operacionais e de garantia do objeto contratado;

3. Elaboracdo e validagdo da minuta contratual, conforme modelo previamente aprovado pela
assessoria juridica do ente publico, em observéncia ao art. 18 e art. 19 da Lei n° 14.133/2021;

4, Verificacdo e exigéncia de regularidade juridica e fiscal da empresa contratada, por meio de
consulta a cadastros e sistemas oficiais, como SICAF, CADIN e certiddes obrigatdrias, em
consonancia com o art. 63 da Lei de Licitagdes;

5. Confirmacdo da adequagdo da especificacdo técnica do objeto licitado as reais necessidades da
Administracdo e as normas da legislacéo aplicavel (inclusive normas de seguranca e transito,
como a regulamentagiio do uso de bicicletas elétricas no Brasil);

6. Previsio de clausulas contratuais claras quanto & entrega, garantia, assisténcia tecnica e
penalidades em caso de descumprimento, assegurando os direitos da Administracdo Plblica,
conforme os principios contratuais previstos no art. 89 e seguintes da Lei n® 14.133/2021;

7. Definicdo do local e do responsavel pelo recebimento do objeto, inclusive quanto aos critérios
de aceitacdo, conforme previsto no edital e no contrato administrativo; e ainda,

8. Capacitagio minima dos usuarios quanto ao uso correto, recarga e conservacio das bicicletas;

11.2. Essas providéncias visam garantir o adequado cumprimento do contrato, prevenir riscos €
assegurar que o objeto contratado atenda plenamente 3s necessidades do servigo plblico, observando
os preceitos do planejamento, controle, eficiéncia e responsabilizagdo da nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.
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12.1. A aquisigdo visa gerar resultados expressivos em termos de eficiéncia operacional, racionalizagdo

de recursos pliblicos e melhor aproveitamento da forca de trabalho no atendimento das politicas ptblicas

de satide do Municipio de Itanhanga — MT, e com isso, espera-se:

o Reducso significativa no tempo médio de deslocamento dos agentes;

o Aumento da produtividade nas visitas domiciliares;

e Economia com didrias e ressarcimentos de transporte;

o Reducfo de afastamentos por fadiga ou problemas fisicos decorrentes de longas caminhadas;

e Melhoria na prestagdo dos servigos de atengdo primaria e vigilancia em saude, com maior
alcance populacional e resolutividade.

12.2. A aquisi¢do das bicicletas elétricas proporcionara as agentes comunitarias de saide um meio de
transporte eficiente, econdmico e ambientalmente sustentavel, que permitira ampliar a cobertura das
visitas domiciliares, reduzir o tempo de deslocamento e melhorar o atendimento a populagao.

12.3. Sob a dtica da economicidade, a opgéo pela aquisigdo de bens duraveis e completos, com garantia
minima de 12 meses, elimina a necessidade de contratagBes recorrentes de manutengdo no curto prazo
e reduz custos operacionais com transporte motorizado, combustivel e manutencdo veicular. A
durabilidade do bem e sua eficiéncia energética representam um investimento com excelente relagéo
custo-beneficio no médio e longo prazo.

12.4. Em relacdio ao aproveitamento dos recursos humanos, a medida permitird que as agentes
comunitarias desempenhem suas fungdes com mais seguranga, conforto e agilidade, contribuindo para
aumento da produtividade, redugio de esforgo fisico € menor incidéncia de afastamentos por fadiga ou
problemas de locomogdo. Isso resulta em ganhos diretos na qualidade do servigo publico prestado e na
valorizagdo dos servidores.

12.5. Adicionalmente, evita-se o retrabalho administrativo com multiplas contratacdes para aquisigdo
de itens separados ou reposicdo de pecas, 0 que otimiza o uso da estrutura organizacional e
administrativa da Prefeitura.

12.6. Dessa forma, os resultados esperados com a presente contratagéo se alinham aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse piblico, previstos na Lei n° 14.133/2021, art. 11, contribuindo
para o alcance das metas institucionais e para a entrega de servigos publicos com mais qualidade a
comunidade.

13/ DESCRICOES DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBI [ENTAIS
13.1. A solucdo apresenta impactos ambientais positivos, visto que o uso de bicicletas elétricas contribui
para:

¢ Reducdo da emissdo de gases poluentes;

e Menor consumo de combustiveis fosseis;

e Reduciio da poluigdo sonora.

13.2. Para mitigar impactos futuros, sera exigida logistica reversa das baterias, devendo o fornecedor
orientar quanto ao descarte ambientalmente adequado. Também sera considerado como critério
positivo na selegdo o baixo consumo energético do carregador e a durabilidade dos componentes.

RS

DREVISAO NO PLANO DE _:i:_‘:f\i_ﬂ!'.!’?::h";

14.1. A aquisicBo em questdo estd devidamente prevista no Plano de Contratacdes Anual (P
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exercicio vigente, sob o cddigo de item referente a bens permanentes para atendimento das demandas
da Secretaria Municipal de Salde.

14.2. A inclusdo no PCA demonstra o alinhamento da presente demanda com o planejamento
estratégico da Administragdo Plblica, em conformidade com os principios da eficiéncia e da
economicidade.

{EPOSICIONAMENTO CONCLUSI VO SOBRE A CONCLUSAC DA CONTRATACAO i

15.1. Diante dos elementos analisados, conclui-se pela total adequacdo da contratagdo para atender a
necessidade de deslocamento funcional dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a
Endemias, em plena conformidade com 0s principios da economicidade, eficiéncia, sustentabilidade e
interesse publico. A solugdo proposta & tecnicamente vidvel, economicamente vantajosa e
ambientalmente sustentavel, estando alinhada ao planejamento institucional e as diretrizes de

modernizagdo e aprimoramento do servigo plblico de saude.

Itanhangd — MT,,02 de abril de 2025.

Av. Santa Catarina, n° 314, Centro — Itanhanga — Mato Grosso CEP: 78579-000.
www.itanhanga.mt.gov.br — e-mail: sec.saude@itanhanga.mt.gov.br




