Camara Municipal de Ipiranga do Norte
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Fone/Fax: (66) 3588 1623

DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO
NORTE.

PARECER JURIDICO N° 039/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 027/2024
DISPENSA N° 13/2024.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE FILMAGEM, GRAVAGCAO, CAPTURA DE
IMAGEM E CONTROLE DE SOM, EM FORMATO DIGITAL FULL HD DAS
SESSOES LEGISLATIVAS, SESSOES SOLENES, AUDIENCIAS PUBLICAS
PARA TRANSMISSAO AO VIVO VIA INTERNET E MIDIAS SOCIAIS, BEM COMO
FOTOS DAS REUNIOES E ALIMENTACAO DA PAGINA DO PODER
LEGISLATIVO NA INTERNET, REDES SOCIAIS DISPONIBILIZANDO
EQUIPAMENTOS E PROFISSIONAIS QUALIFICADOS PARA A REALIZACAO
DOS SERVICOS MENCIONADOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE/MT.

RELATORIO

1. O Setor de Compras e Licitacdo encaminha a este Departamento Juridico,
consulta sobre a contratacdo por dispensa de licitacdo do objeto
supramencionado, para parecer juridico nos termos do art. 53, da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021.

2. O processo foi encaminhado junto ao endereco eletrbnico
juridicocm@ipirangadonorte.mt.leg.br, no dia 23 de julho de 2024, contendo
83 (oitenta e trés) paginas.

3. O processo administrativo foi devidamente autuado e veio instruido com os

seguintes documentos:

a) Estudo técnico preliminar;

b) Documento de formalizacdo da demanda (DFD);

c) Pesquisa de precos para formacao de preco de referéncia,;

d) Minuta de Edital de Dispensa de Licitagdo com 0s respectivos anexos,
incluindo o Termo de Referéncia e Minuta do Contrato;

e) Solicitacdo de abertura do Processo Administrativo e a respectiva
autorizacao;

f) Demonstracdo de disponibilidade financeira para cobrimento da
despesa;

4. E o sucinto relatorio.
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
De inicio, destaco competir a esta Consultoria Juridica, nos termos do art.
53, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a
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esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. Tampouco
cabe a esta consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira afetas a outros departamentos.

Ademais, nos termos do artigo 53, 84°, o 6rgdo de assessoramento juridico
devera realizar o controle prévio de legalidade inclusive de contratacdes diretas,
acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos, motivo pelo
qual o presente processo foi submetido a avaliagéo.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas
excecdes em que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacao
a licitacdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°.
14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de
competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situacdes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21, com atualizacao
de valores dada pelo Decreto n° 11.871/2023, a licitacao sera dispensavel quando
a aquisicao envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servigos e
compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto,
com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o
principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necesséaria a
formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais
vantajosa para celebracdo da contratacdo. Nesses termos, o artigo 72, da Nova
Legislacdo, elenca os documentos necessarios para a instrucdo do processo
administrativo, colaciono:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com 0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos
orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao
do publico em sitio eletrénico oficial.

N&o obstante, a Camara Municipal de Ipiranga do Norte também possui
regulamento préprio acerca da matéria, se trata da Resolucdo n® 02, de 6 de
marco de 2023, a qual também institui parametros e procedimentos necessarios
para formalizacdo das contratacdes diretas, nos termos do seu artigo 84 e
seguintes.

A normativa local também instituiu a figura da Dispensa Simplificada,
notadamente para aqueles processos de contratacdo direta que se destinam as
aquisicdes de bens e prestacdo de servigos cujo valor ndo seja superior a 30%
(trinta por cento) daquele previsto nos incisos | e 1l, do artigo 75, da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, prevendo rito simplificado para as contratacdes que se
enquadrem na caracteristica. Colaciono:

Art. 97. Os processos de contratacdo direta poderéo ser realizados
em rito simplificado, os quais destinam-se as aquisi¢cées de bens e
prestacdo de servi¢os cujo valor ndo seja superior a 30% (trinta por
cento) daquele previsto nos incisos | e 1l do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Paragrafo dnico. O enquadramento do objeto nos valores de que
trata o caput ndo impede a adocdo do processo de contratacao
direta pela dispensa eletronica.

Art. 98. Os processos de contratacdo direta formalizados pelo rito
simplificado seréo instruidos com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda,

Il - estimativa de precos, na forma deste regulamento;

IV - demonstracdo de compatibilidade de previsédo de recursos
orgamentarios com compromisso a ser assumido;

V - autorizacdo da autoridade competente;

VI - Documentos de habilitagdo e proposta ofertada pelo
fornecedor;

VIl - ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade
competente;

VIII - publicacao oficial do ato de ratificacéo;

§ 1° Nas contratacdes pelo rito simplificado o Estudo Técnico
Preliminar, a Analise de Riscos e o Termo de Referéncia e o Parecer
Juridico poderao ser dispensados.

No caso em comento, busca-se a contratacdo de servicos de filmagem,
gravacédo e transmissao das sessdes da Camara Municipal de Ipiranga do Norte e
atividades correlatas de sua funcdo Constitucional, cuja justificativa encontra-se
inicialmente no Estudo Técnico Preliminar, o qual, a principio, definiu a melhor
estratégia para o atendimento da demanda, bem como no Documento de
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Formalizacdo da Demanda, elaborado pelo setor demandante. Conforme consta
nos autos, foram elaborados o termo de referéncia para contratacdo, e ainda, a
pesquisa de precos a fim de se formar a estimativa da despesa.

O preco maximo total estimado para a contratacdo do servico ao longo de
12 (doze) meses foi de R$ 56.100,00 (cinquenta e seis mil e cem reais), e se
apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21. No
caso em tela, o preco maximo admitido para a presente contratacdo tomou por
referéncia as propostas apresentadas por empresas do ramo, bem como extrato
de consulta junto ao sistema RADAR do TCE/MT e Painel de Precos do Governo
Federal, conforme se extrai do Mapa Comparativo de Prec¢os elaborado pelo setor
correspondente (pag.18~43), s.m.j, se mostrando satisfatoria.

Por oportuno, ressalta-se que a planilha de quantitativos e valores deve ser
a consolidacdo da consulta de mercado realizada, extraindo-se a média dos
orcamentos colhidos, com o fim de fazer refletir o real preco de mercado, devendo
ser devidamente assinada pelo servidor publico responséavel.

Conforme entendimento exarado pelo TCU no acérdao 2.943/2013-
Plenario: “ndo se deve considerar, para fins de elaboracdo do mapa de cotacgoes,
as informacdes relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora
da média de mercado, de modo a evitar distor¢cdes no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado”, o que
deve ser avaliado pela area técnica e, por fim, pela Autoridade Competente.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do
TCU sinaliza no sentido de que a realizacao de pesquisa de precos de mercado &
uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos
de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido estdo os Acérdaos 4549/2014 -
Segunda Céamara, 1422/2014- Segunda Camara e 522/2014 - Plenario. A
Jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de realizar pesquisa
de precos da maneira mais ampla possivel, de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os precos de mercado.

Caso nédo observados esses preceitos, pode-se gerar uma série de
consequéncias e problemas, inclusive, pode resultar em apontamentos e
penalizacBes de agentes publicos por parte dos 6rgaos de controle.

Ademais, ainda que se possa compreender que o mercado costuma ofertar
precos, para o fim de estimativa, superiores aos que pratica, cabe ao gestor
publico e & Area Técnica, o exame critico disso, bem como escolher o parametro
de pesquisa que melhor se adeque ao objeto e a realidade da Administracao.

Nesse sentido, também se presume que as especificacbes técnicas
contidas no presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado e do
servigo adquirido, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
com base em parametros técnicos objetivos, para melhor consecucédo do interesse
publico.

Deve se ressaltar que, pelo que se verifica, 0s autos até 0 momento contém
toda a documentacdo necessaria para a viabilizagdo do procedimento, nos termos
do artigo 72, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72,
inciso Il, da Lei n° 14.133/21. Assim, em atencdo ao comando legal que determina
a verificacdo de existéncia de recursos financeiros previamente a realizacdo da
contratacdo, consta nos autos que ha previsdo de crédito orcamentario para
suportar tal despesa.
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Ademais, pelo que se depreende, a principio o termo de referéncia
estabelece o rol de documentos minimos necessarios aptos a viabilizarem a
regularidade da contratacdo e execucédo do objeto pretendido.

Verifica-se que o presente procedimento foi encaminhado a apreciacéo
desta assessoria juridica ap6s o término da fase interna do certame. Nesse
sentido, nos termos do Novo Diploma de Licitacfes, este € 0 momento oportuno
para andlise de legalidade pela assessoria juridica.

A fase preparatoria do processo licitatério, nos termos do artigo 18, da Lei
14.133, € composta:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacbes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias,
bem como abordar todas as consideragfes técnicas, mercadoldgicas
e de gestédo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢coes dos precos
utilizados para sua formacéao;

V - a elaboracéo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala,

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacéo desses parametros, para os fins de selegcdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagédo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso
da licitacdo e a boa execuc¢éao contratual;
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Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Ainda que referido artigo refira-se a processo licitatorio, e no caso presente
se trate de dispensa de licitagédo, o procedimento previsto e o entendimento do que
é considerado fase interna é extensivel a dispensa, no que couber, nos termos do
artigo 71, paragrafo 4°, da Lei 14.133.

Nesses termos, somente a titulo argumentativo, a principio ndo € trazido no
diploma federal a previsdo ou necessidade de emissdo de novo parecer juridico ou
“parecer conclusivo” ao final da fase externa do procedimento.

Essa interpretacdo se da diante das disposi¢cdes previstas no artigo 71,
caput, combinada com o 84°, e ainda, no artigo 72, do diploma, o qual elenca a
sequéncia dos documentos que irdo instruir o processo de dispensa. Dessa forma,
o parecer juridico, conforme se depreende do artigo 72, inciso lll, sera emitido
apoés a estimativa da despesa, ou seja, apos o término da fase preparatéria, antes
da divulgacao do aviso de dispensa. A avaliacédo final da justificativa de escolha do
contratado e consequentemente do preenchimento dos requisitos habilitacdo e
qualificacdo, sera realizada pelo servidor responséavel pela conducdo, bem como
pela autoridade competente que realizara a autorizagcdo da contratacdo, nos
termos do inciso VIl do artigo 72, além das disposicfes trazidas no caput do artigo
71, combinado com seu 84°, o qual colaciono:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos
orgamentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria,

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

(...)

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao,
e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério
sera encaminhado a autoridade superior, gue podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;
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Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

[l - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou
mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanével;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente 0s atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito
todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo a
apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo
licitatério devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

8 3° Nos casos de anulacdo e revogacao, devera ser
assegurada a prévia manifestacdo dos interessados.

8 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber,
a contratacao direta e aos procedimentos auxiliares da licitacdo.

(9.n)

Em havendo alguma duvida de natureza juridica e de legalidade, podera ser
submetida a avaliacdo da assessoria juridica. Em caso negativo, pelo que
depreende dos dispositivos supramencionados, ndo se vislumbra a indicacao
como condicdo de regularidade do procedimento, a necessidade da emissédo de
“parecer conclusivo” apés o termino da fase externa.

N&o obstante as consideracdes exaradas, atente-se o setor correspondente
acerca dos documentos necessarios a fim da comprovacédo da regularidade da
empresa pretensa contratada, previstos no instrumento convocatorio.

Feitas essas consideracdes, quanto a minuta contratual apresentada, ndo
vislumbra-se o6bice legal, cumprindo com 0s requisitos minimos previstos na Lei
14.133 e necessarios na presente contratagdo, notadamente o objeto e seus
elementos, a vinculagdo a proposta, a legislacdo aplicavel, o regime de execucéo,
0 precgo pactuado, os prazos estabelecidos, o crédito da despesa, procedimento de
repactuacdo e reequilibrio, os direitos e responsabilidades, as sancdes aplicaveis,
modelo de gestéo, e os casos de extin¢do, além da eleicdo do foro competente.

N&o obstante, em relacdo ao objeto que se pretende contratar, pertinente
tecer algumas consideragbes. Cumpre salientar que o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal consagra a publicidade como principio norteador de toda a
atuacdo da Administracdo Publica, o que vai além do aspecto da divulgacao oficial
de seus atos, mas de toda informacdo que vise a conferir transparéncia sobre os
assuntos publicos e o comportamento de seus agentes.

Contudo, tendo em vista as eleicbes municipais que serdo realizadas no
corrente ano, de acordo com o que prevé o art. 73, VI, "b", da Lei n°® 9.504/1997, é
vedado nos trés meses que antecedem ao pleito "com exce¢do da propaganda de
produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos o6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral”.
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N&o obstante a vedacao legal de publicidade institucional acima descrita, a
norma deve ser interpretada com temperamentos, até porque a Administracdo
Publica esta lastreada nos principios magnos da publicidade e impessoalidade
previstos no art. 37, caput e § 1°, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, salvo melhor juizo, para haver a violagdo ao art. 73, inciso
VI, "b", da Lei n°® 9.504/1997, é necessério que esta transmissdo seja capaz de
beneficiar os postulantes aos cargos disputados. Assim, factivel a veiculagcédo das
sessdes ordinarias e extraordinérias no sitio eletrénico da Casa Legislativa mesmo
durante os 3 meses que antecedem as eleicbes. Todavia, 0s vereadores deverdo
ter uma atencdo especial no uso de suas palavras, mormente por serem as
sessfes transmitidas ao vivo, ndo podendo proferir palavras que caracterizem fins
eleitoreiros, sob pena de ofensa a Lei n° 9.504/1997 e consequente sujeicdo a
multa e outras cominacdes legais, tal como a caracterizacdo de abuso, conforme o
caso.

Por derradeiro, no que tange a responsabilizacdo da Casa Legislativa e até
mesmo _do Sr. Presidente, a mesma ndo resta afastada, mas depende das
circunstancias do caso concreto, bem como da sua conivéncia com eventuais
ofensas a lei eleitoral. Nesse sentido, é de se dizer qgue cumpre ao Presidente da
Céamara cortar 0 dudio de parlamentar que se exceda e aproveite a oportunidade
para fins eleitoreiros, ou ainda, se for 0 caso, optar por suspender as transmissdes
ao Vvivo no periodo.

Ante todo o exposto, nos termos do art. 53, caput e seguintes, da Lei n°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratacdo direta, inclusive da minuta do Aviso de Contratacdo Direta e seus
anexos, neles compreendido a minuta contratual, por atender aquilo previsto no
art. 92, para a contratacéo dos servi¢os elencados, fundamentada no art. 75, 1l, da
Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

E o parecer, salvo melhor entendimento, o qual submeto a apreciagéo.

Ipiranga do Norte/MT, 23 de julho de 2024.
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Marcos Winicius Paludo
Advogado - OAB/MT 22333/0
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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

PARECER TECNICO ORIENTATIVO N° 06/2024

Ipiranga do Norte — MT, 26 de julho de 2024

Ao Setor de Compras Licitacdes e Contratos

EMENTA: Dispensa de Licitagdo

Prezadas,

Esta Unidade de Controle Interno — UCI/CM, com base nas atribuicdes
conferidas pelos arts. 70 a 74 da CF/88, arts. 20, 78, 81 e 132 da Lei Organica

Municipal.

Considerando a solicitacdo de Orientacdo em razdo do processo

administrativo n°® 27/2024, dispensa de licitagdo n° 13/2024, recebida através do e-

mail, recebida em 25/07/2024, da qual trata-se do seguinte objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
APRENTACAO DE SERVICOS DE FILMAGEM, GRAVACAO,
CAPTURA DE IMAGEM E CONTROLE DE SOM, EM FORMATO
DIGITAL FULL HD DAS SESSOES LEGISLATIVAS, SESSOES
SOLENES, AUDIENCIAS PUBLICAS PARA TRANSMISSAO AO
VIVO VIA INTERNET E MIDIAS SOCIAIS, BEM COMO FOTOS DAS
REUNIOES E ALIMENTACAO DA PAGINA DO PODER
LEGISLATIVO NA INTERNET, REDES SOCIAIS
DISPONIBILIZANDO EQUIPAMENTOS E PROFISSIONAIS
QUALIFICADOS PARA A REALIZACAO DOS SERVICOS
MENCIONADOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE-MT.

1. DA PREVIA ANALISE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em prévia analise notou-se os seguintes achados:

Pagina 112 Clausula Oitava, sequéncia incorreta 7.1 a 7.1.13 ao invés de 8.1

a 8.1.13.
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Observancia aos itens 7.1.1 e 7.1.2, a lei eleitoral, da qual nédo se trata de
mera discricionaridade da gestdo e sim uma obrigacdo legal, tdo logo a
administracdo deve evitar situacdes da qual possa ensejar em sancfes aos agentes
publicos visando situacdes que fujam do controle, assim cita-se os itens conforme

fora descrito na minuta do contrato:

7.1.1. A Céamara Municipal de Ipiranga do Norte-MT, durante o
periodo eleitoral, compromete-se a observar rigorosamente o0s
principios da impessoalidade e da igualdade de oportunidades,
limitando o conteido da transmissdo das sessfes a debates,
votagles e discussOes sobre matérias legislativas, evitando qualquer
forma de promocdo de propaganda eleitoral ou mencdo a
candidaturas, em cumprimento ao disposto na Lei n° 9.504/97 (Lei
das elei¢cdes).

Iltem 7.1.2. “Em decorréncia do periodo eleitoral, ficar4 a critério do
Presidente da Camara suspender a transmissdo ao vivo das
sessoes”;

Na péagina 75, h4 um modelo de orcamento, esse pertence ao processo?

Caso pertence o processo o ideal seria modelo de proposta.

2. DAS CONDUTAS VEDADAS EM ANO ELEITORAL

O objeto da presente dispensa de licitacdo trata-se de conduta vedada em
ano eleitoral, da qual essa UCI, por meio de nota técnica orientativa 02/2024,

descreveu as condutas vedadas aos agentes publicos no ano de eleicdo de 2024.

2.1 Realizar Despesas com Publicidade Institucional

Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral (a partir de 6 de julho de
2024), também é vedado autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, como também fazer pronunciamento em cadeia
de radio e televisédo, fora do horario eleitoral gratuito, conforme alineas “b” e ¢” do
inciso VI do artigo 73 da Lei das Elei¢bes (Lei 9.504, de 1997). (GESTAO EM ANO
DE ELEICAO, TCE — MT, 2024)
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e Quando, a critério da Justica Eleitoral, trata-se de matéria urgente,

relevante e caracteristica das fun¢des de governo.

e Quando a propaganda de produtos e servigos tiver concorréncia no

mercado.

e Esta vedacdo especifica se aplica apenas aos agentes publicos das

esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo
(art. 73, 8 3°, da Lei n°® 9.504, de 1997) e a publicidade de atos oficiais,

tais como leis e decretos, ndo caracteriza publicidade institucional.

E ainda, a infringéncia ao disposto no art. 37, 8 1°, da CF/1988, o qual

determina que a “publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos

orgaos publicos deverda ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,

dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promocao

pessoal de autoridades ou servidores publicos”, pode configurar abuso de

autoridade para fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64 de 1990 (art.

74 da Lei 9.504, de 1997, sendo proibida em todos os anos de mandato, sobretudo
no ano eleitoral. (GESTAO EM ANO DE ELEICAO, TCE — MT, 2024)

“[...] Elei¢cdes 2020. Prefeito. Acdo de investigacao judicial eleitoral
(AIJE). Abuso de autoridade (art. 74 da Lei 9.504/97). Conduta
vedada a agentes publicos (art. 73, IV, da lei 9.504/97). [...] Abuso de
autoridade. Publicidade institucional. Art. 37, 8 1° da CF/88.
Doutrina. Jurisprudéncia. Exigéncia. Custeio. Recursos publicos. Nao
configuragdo. 2. Consoante o art. 74 da Lei 9.504/97, ‘configura
abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do
disposto no 8 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do
diploma’. Por sua vez, dispbe o art. 37, § 1°, da CF/88 que ‘a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
O6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos’. 3. ‘Com base na compreensao da reserva legal
proporcional, a violagdo dos arts. 73, inciso VI, alinea b, e 74 da Lei
n° 9.504/1997 pressupde que a publicidade seja paga com recursos
publicos e autorizada por agente publico’ (AgR-Al 440-24/MG, Rel.
Min. Gilmar Mendes, publicado em sessdo em 29/4/2015). 4. No
caso, extrai-se da moldura fatica do acordao regional que o material

3
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confeccionado — informativos veiculados no primeiro semestre de
2020, contendo autopromoc¢do do recorrente, entdo chefe do
Executivo — foi custeado com recursos préprios. Assim, ao contrario
do que frisou o TRE/SP, de que seria ‘irrelevante que a publicidade
nao tenha sido custeada com recursos publicos’, trata-se de requisito
imprescindivel a configuracdo do abuso de autoridade do art. 74 da
Lei 9.504/97.[...]"

(Ac. de 17.11.2023 no REspEl n° 060046744, rel. Min. Benedito
Gongalves.)

2.2 Aumento de Gasto com Publicidade

E vedado empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicéo, despesas com
publicidade dos 6&rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos
gue antecedem o pleito (art. 73 VII, da Lei n° 9.504, de 1997). A administracéo
publica ndo pode gastar mais que a média de gastos com propaganda e publicidade
institucional da média dos Ultimos 3 (trés) anos. (GESTAO EM ANO DE ELEICAO,
TCE — MT, 2024)

Excecéo:

Aumento de despesa em caso de grave e urgente necessidade publica.
(GESTAO EM ANO DE ELEICAO, TCE — MT, 2024)

DAS ORIENTACOES GERAIS E CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que os servidores publicos tem por dever cumprir a legislacéo,
em especial aos deveres impostos aos servidores publicos conforme art. 200 da lei
Municipal 046/2020, essa UCI, alerta para que no periodo de vedacao seja evitado
fazer esse tipo de contratacao, visto que a ndo observancia aos dispositivos da lei
eleitoral e Constituicdo Federal, podera acarretar em sancdes severas aos
envolvidos, como por exemplo aplicacdo de multa, cancelamento do registro ou
diploma o candidato, inelegibilidade, sendo a justica eleitoral 6rgdo competente para
julgar e aplicar as penalidades cabiveis aos agentes publicos.

No mais, reiteramos a importancia dos agentes publicos se absterem das

condutas vedadas em ano eleitoral, zelando pelo cumprimento das normas legais,
4
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sendo que, a observancia das regras eleitorais é fundamental para garantir a lisura
do processo eleitoral, garantindo a isonomia entre todos os candidatos.

Sabendo que o objeto a ser contratado € de suma importancia para o 6rgao,
bem como entre as opc¢des de mercado conforme descritas no ETP é a mais
vantajosa e viavel para a administracdo, no entanto essa UCI, orienta que a devida
contratacdo ocorra em momento oportuno apo0s o periodo de vedacdo eleitoral,
evitando que as sejam impostas sanc¢des aos agentes publicos envolvidos.

Conforme o Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Lei Eleitoral veda as condutas tendentes a afetar a igualdade de condicbes
entre os candidatos nos pleitos eleitorais. Considerando-se que até julho de 2024 as
transmissbes das sessdes ordinarias e extraordinarias e demais trabalhos foram
realizadas por servidores da casa mesmo com a defasagem de profissional da area
pertencente ao quadro de servidores, havendo continuidade dos trabalhos do Poder
Legislativo, que assim se mantenham, evitando riscos no periodo ora vedado.

No mais essa UCI esta sempre a disposicéo para esclarecimentos de duvidas
gue vierem a surgir.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento elevamos votos de consideracao
e apreco. Atenciosamente.

KEILA Assinado de forma digital por
MARTIM:028639771 KEILA MARTIM:02863977148

Dados: 2024.07.26 09:47:03

48 -04'00'

Keila Martim
Controladora Interna
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