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DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO
NORTE.

PARECER JURIDICO N° 011/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009/2024
DISPENSA N° 05/2024.

UB.JETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
“ORNECIMENTO DE COFFEE BREAK, DE FORMA PARCELADA, PARA
ATENDIMENTO AO PROGRAMA VEREADOR MIRIM DA CAMAR@-
VUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE/MT.

RELATORIO

". O Setor de Compras e Licitagdo encaminha a este Departamento
Juridico, consulta sobre a contratacdo por dispensa de licitagdo do
objeto supramencionado, para parecer juridico nos termos do art. 53, da
l.ei 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. O processo foi encaminhado junto ao enderegco eletronico
juridicoc@ipirangadonorte.mt.leg.br, no dia 29 de fevereiro de 2024,
contendo 59 (cinquenta e nove) paginas.

3. O processo administrativo foi devidamente autuado e veio instruido com

08 seguintes documentos:

a) Documento de formalizacdo da demanda (DFD);

b) Pesquisa de pregos para formacao de preco de referéncia;

¢) Minuta de Edital de Dispensa de Licitacdo com os respectivos
anexos, incluindo o Termo de Referéncia e Minuta do Contrato;

d) Solicitagdo de abertura do Processo Administrativo e a respectiva
autorizagao;

e, Demconstracdo de disponibilidade financeira para cobrimento da
despesa;

<. F o sucinto relatério.
DA FUNDAMEMTAC[\O JURIDICA

De inicio, destaco competir a esta Consultoria Juridica, nos termos do
art. 53, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, prestar consultoria sob o prisma
astrtamente juridico, nado lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
sonveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a
ssfera  discricionaria do administrador publico legalmente competente.
lfampouco cabe a esta consultoria examinar questbes de natureza
zminentemente técnica, administrativa e/ou financeira afetas a outros
departarnentos.

"lvt .
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Ademais, nos termos do artigo 53, §4° o orgdo de assessoramento
uricico deveré realizar o controle prévio de legalidade inclusive de
sonratacoes diretas, acordos, termos de cooperagado, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos, motivo pelo qual o presente processo foi submetido a
ava iacao.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril
Je 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, especifica
algumas excecdes em que a licitacao € dispensada, dispensavel ou inexigivel.
~om relacdo a licitagao dispensavel, as hipoteses estao previstas no art. 75 da
.ei n®% 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo €& viavel, tendo em vista a
nossibiidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o
egislaclor elencou determinadas situagbées em que a licitagdo pode ser
afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma
mais celere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n° 14.133/21, com
atuelizagdo de valores dada pelo Decreto n® 11.871/2023, a licitacdo sera
lispensavel quando a aquisicdo envolva o emprego de recursos inferiores a R$
59.006.02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no
saso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a
anaise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento,
gvando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a
son ratagao direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacao direta, faz-se necessaria a
‘ormialzagdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais
vanajosa para celebragédo da contratagcdo. Nesses termos, o artigo 72, da Nova
-eg slagao, elenca os documentos necessarios para a instrucdo do processo
adm inistrativo, colaciono:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido:

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢céo do publico
em sitio eletrénico oficial.

.
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Nao obstante, a Camara Municipal de Ipiranga do Norte também possui
‘egulamento proprio acerca da matéria, se trata da Resolugao n° 02, de 6 de
marzo de 2023, a qual também institui parametros e procedimentos
hecessarios para formalizagdo das contratacdes diretas, nos termos do seu
artico 24 e seguintes.

A normativa local também instituiu a figura da Dispensa Simplificada,
"0te daimente para aqueles processos de contratacao direta que se destinam as
aqu sicdes de bens e prestagao de servigos cujo valor ndo seja superior a 30%
‘trin:a por cento) daquele previsto nos incisos | e Il, do artigo 75, da Lei n°
14.735. de 1° de abril de 2021, prevendo rito simplificado para as contratagées
jue se enquadrem na caracteristica. Colaciono:

Art. 97. Os processos de contratagdo direta poderao ser realizados em
ritc simplificado, os quais destinam-se as aquisicdes de bens e
prestacdo de servigos cujo valor nao seja superior a 30% (trinta por
cento) daquele previsto nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. O enquadramento do objeto nos valores de que trata o
caput ndo impede a adogao do processo de contratacdo direta pela
dispensa eletronica.

Art. 98. Os processos de contratagdo direta formalizados pelo rito
simplificado serdo instruidos com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda,

Il - estimativa de pregos, na forma deste regulamento;

IV - demonstracdo de compatibilidade de previsdo de recursos
orgamentarios com compromisso a ser assumido;

V - autorizagado da autoridade competente:;

VI - Documentos de habilitacdo e proposta ofertada pelo
fornecedor;

VIl - ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade
competente;

VIII - publicacéo oficial do ato de ratificacéo;

§ 1° Nas contratagdes pelo rito simplificado o Estudo Técnico
Preliminar, a Andlise de Riscos e o Termo de Referéncia e o Parecer
Juridico poderéo ser dispensados.

No caso em comento, busca-se a contratacdo de servicos de
‘ornzcimento de refeicées e bebidas, como coffee break, para atender o
orograrna Vereador Mirim e demais necessidades do Legislativo Municipal de
pirenga do Norte/MT, cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento
de lFormalizagéo da Demanda, elaborado pelo setor demandante. Conforme
zonsta nos autos, foram elaborados o termo de referéncia para contratacao, e
ainca, a pesquisa de precgos a fim de se formar a estimativa da despesa.
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O preco maximo total estimado para a contratacao do servico foi de R$
4.842,40 (quatro mil oitocentos e quarenta e dois reais e quarenta centavos), e
se apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, Il, da Lei n°.
14.735/21. No caso em tela, o preco maximo admitido para a presente
sonratagao tomou por referéncia a proposta apresentada por empresas do
‘amd, bem como extrato de consulta junto ao sistema RADAR do TCE/MT,
son‘orme se extrai do Mapa Comparativo de Pregos elaborado pelo setor
sorrascondente (pag. 22~26), s.m.j, se mostrando satisfatoria.

Por oportuno, ressalta-se que a planilha de quantitativos e valores deve
ser a consolidagéo da consulta de mercado realizada, extraindo-se a média dos
argementos colhidos, com o fim de fazer refletir o real preco de mercado,
Jevende ser devidamente assinada pelo servidor publico responsavel.

Conforme entendimento exarado pelo TCU no acérddao 2.943/2013-
Plenario: “ndo se deve considerar, para fins de elaboragdo do mapa de

rofegCes, as informagbes relativas a empresas cujos pregos revelem-se
avicentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distorgées no custo
medio apuraclo e, consequentemente, no valor méximo a ser aceito para cada
ferr licitfado”, o que deve ser avaliado pela area técnica e, por fim, pela
Autoridade Competente.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia
do TCU sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de pregos de
nerzado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive
varel 0s cascs de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido estéo os Acordaos
1543/2014 - Segunda Céamara, 1422/2014- Segunda Camara e 522/2014 -
Plenario. A Jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de
‘eal zar pesquisa de pregcos da maneira mais ampla possivel, de modo a
veriicar a compatibilidade das propostas apresentadas com os precos de
merzado.

Caso n&o observados esses preceitos, pode-se gerar uma série de
sonsequéncias e problemas, inclusive, pode resultar em apontamentos e
venalizagdes de agentes publicos por parte dos érgaos de controle.

Ademais, ainda que se possa compreender que o mercado costuma
oferiar precgos, para o fim de estimativa, superiores aos que pratica, cabe ao
gesor olblico e a Area Técnica, o exame critico disso, bem como escolher o
narametro de pesquisa que melhor se adeque ao objeto e a realidade da
Adnministracao.

Nesse sentido, também se presume que as especificagdes técnicas
on‘idas no presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
won‘ratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado e
do servigo adquirido, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
somrpetente com base em pardmetros técnicos objetivos, para melhor
sonsecucao do interesse publico.

Quanto ao critério de julgamento adotado no processo administrativo em
spicrafe, do tipo menor prego por item, verifica-se que se encontra em
son‘ormidade com o entendimento dos Tribunais acerca da matéria. Nesse
sen'ido, € importante consignar Resolugdo de Consulta do Tribunal de Contas
Jo Estaclo e demais julgados:

@
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Resolucao de Consulta n.° 21/2011. (...) 1._O parcelamento do objeto -
da_contratacdo é uma determinacdo e ndo uma mera_ faculdade.
Para nao realiza-lo é preciso que se demonstre que a opgcédo nao é
vantajosa ou_viavel naquela situacdo especifica, por meio de
estudos de viabilidade técnica e econdmica, nos termos do §1° do
art. 23 da Lei n° 8.666/93.

(is4)

11.94) Licitacao. Parcelamento. Objeto licitatorio divisivel. Licitacdo
por itens. Licitacao por lotes. 1. O parcelamento em itens, de objeto
licitatorio divisivel, € medida que se impde como regra geral, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado, nem perda da
economia de escala, sendo que o agrupamento dos itens em lotes
deve ser visto como alternativa excepcional, acompanhada de
justificativa da vantagem da escolha, devidamente fundamentada.
2. Na licitagao por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada
qual representando um bem de forma auténoma, o_que aumenta a
competitividade do certame por possibilitar a participacdo d»
varios_fornecedores. Na licitacdo por lote, ha o agrupamento de
diversos itens que o formardo, e, para a definicdo do lote, a
Administracdo Publica deve agir com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade para identificar os itens que o integrardo, uma vez
que os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si.
(Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Substituto Jodo
Batista Camargo. Acérddo n.° 56/2018-SC. Julgado em 26/09/2018.
Publicado no DOC/TCEMT em 17/10/2018. Processo n.° 11.625-
4/2016). (Destaquei)

Portanto, a regra é que os produtos a serem adquiridos pela
Administragdo Publica sejam parcelados em itens para proporcionar maior
soncorréncia na disputa, e tornar efetiva a melhor contratagéo possivel para a
Administragao.

Deve se ressaltar que, pelo que se verifica, os autos até o momento
zon'ér “oda a documentagao necessaria para a viabilizagdo do procedimento,
10s termos do artigo 72, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos
:ermos do art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133/21. Assim, em atencdo ao
romrardo legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos
‘inanceiros previamente a realizagéo da contratagdo, consta nos autos que ha
orevisao de crédito orgamentario para suportar tal despesa.

Ademais, pelo que se depreende, a principio o termo de referéncia
astebelece o rol de documentos minimos necessarios aptos a viabilizarem a
‘egularicade da contratagdo e execugéo do objeto pretendido.

Verifica-se que o presente procedimento foi encaminhado a apreciacao
les'a assessoria juridica apos o término da fase interna do certame. Nesse
sentido, nos termos do Novo Diploma de Licitagdes, este € o momento
bpo tuno para analise de legalidade pela assessoria juridica.
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A fase preparatoria do processo licitatério, nos termos do artigo 18, da
el 14 133, é composta:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicées dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitac&o;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servicos
ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagé@o das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificacdo econdémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorclo;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucgédo contratual;
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XI - a motivagao sobre 0 momento da divulgacédo do orcamento
da licitagado, observado o art. 24 desta Lei.

Ainda que referido artigo refira-se a processo licitatério, e no caso
oresente se trate de dispensa de licitagdo, o procedimento previsto e o
antencimento do que é considerado fase interna é extensivel a dispensa, no
jue couber, nos termos do artigo 71, paragrafo 4°, da Lei 14.133.

Nasses termos, somente a titulo argumentativo, a principio néo é trazido
10 diploma federal a previsdo ou necessidade de emissdo de novo parecer
_uricico ou “parecer conclusivo” ao final da fase externa do procedimento.

ssa interpretacao se da diante das disposigcdes previstas no artigo 71,
sapJt, combinada com o §4°, e ainda, no artigo 72, do diploma, o qual elenca a
sequéncia dos documentos que irdo instruir o processo de dispensa. Dessa
‘orma, o parecer juridico, conforme se depreende do artigo 72, inciso lll, sera
amiido apds a estimativa da despesa, ou seja, apdés o término da fase
oreparatoria, antes da divulgacdo do aviso de dispensa. A avaliagéo final da
_ustificativa de escolha do contratado e consequentemente do preenchimento
Jos requisitos habilitagdo e qualificagdo, sera realizada pelo servidor
‘esponsavel pela condugdo, bem como pela autoridade competente que
‘eal zara a autorizagdo da contratagao, nos termos do inciso VIII do artigo 72,
alery cas disposicdes trazidas no caput do artigo 71, combinado com seu §4°, o
Jua colaciono:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagcdo minima necesséria;

VI - razao da escolha do contratado:

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

lll - proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante
provocacdao de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito
todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuracédo
de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do processo
licitatério devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagéo e revogacéo, devera ser assegurada
a prévia manifestacéo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratacao direta e aos procedimentos auxiliares da licitacdo. (g.n)

t2m havendo alguma duvida de natureza juridica e de legalidade, podera
ser sutrnetida a avaliagdo da assessoria juridica. Em caso negativo, pelo que
lep-eende dos cispositivos supramencionados, ndo se vislumbra a indicacao
soro condigdo de regularidade do procedimento, a necessidade da emissio
Je “oarscer conclusivo” apds o termino da fase externa.

Nao obstante as consideragbes exaradas, atente-se o setor
sorrzscondente acerca dos documentos necessarios a fim da comprovacao da
‘egularcade da empresa pretensa contratada, previstos no instrumento
sonv/ocatorio.

Feitas essas consideragdes, quanto a minuta contratual apresentada,
1@o vislumbra-se obice legal, cumprindo com os requisitos minimos previstos
na lei 14.133 e necessarios na presente contratagdo, notadamente o objeto e
seus elementos, a vinculagdo a proposta, a legislacao aplicavel, o regime de
2Xecucao, o preco pactuado, os prazos estabelecidos, o crédito da despesa,
srocedimento de repactuacao e reequilibrio, os direitos e responsabilidades, as
sancoes aplicaveis, modelo de gestéo, e os casos de extingado, além da eleicéo
1o foro competente.
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Ante todo o exposto, nos termos do art. 53, caput e seguintes, da Lei n° '.
14.135/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade dof
orocesso de contratagao direta, inclusive da minuta do Aviso de Contratagao®s
Jireta 2 seus anexos, neles compreendido a minuta contratual, por atender
aqulo previsto no art. 92, para a contratacdo dos servigos elencados,*
‘uncarrentada no art. 75, Il, da Lei n° 14.133/2021, opinando, assim, pelo
‘egular prosseguimento do feito.

k= o parecer, salvo melhor entendimento, o qual submeto a apreciagao.

pire nga do Norte/MT, 4 de marco de 2024.

Yo W . Q»&uﬁz

Marcos Winicius Paludo
Advogado - OAB/MT 22333/0



