Camara Municipal de Ipiranga do Norte
Av. Rio Branco, n°® 978 - Centro — Caixa Postal 04
Ipiranga do Norte/MT — CEP 78.578-000
Fone/Fax: (66) 99227-0891

DEPARTAMENTO JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO
NORTE.

PARECER JURIDICO N° 015/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/2025
INEXIGIBILIDADE 002/2025.,

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CAPACITAQAO' DE PESSOAL - CURSO “PODER LEGISLATIVO EM ACAQ”
— CARGA HORARIA EM 16 H/A, EM FORMATO PRESENCIAL .

RELATORIO

1. O Setor de Compras e Licitacdo encaminha a este Departamento Juridico,
consulta sobre a contratacdo por inexigibilidade de licitagcdo do objeto
Supramencionado, para parecer juridico nos termos do art. 53, da Lei 14.133,
de 28 de abril de 2021.

2. O processo foi encaminhado  junto a0 enderego  eletrénico
juridicocm@ipirangadonorte.mt.leg.br, no dia 18 de fevereiro de 2025,
contendo 121 (cento e vinte e uma) paginas.

3. O processo administrativo foi devidamente autuado e veio instruido com os
seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD;

b) Apresentacdo do Curso de Treinamento e Aperfeicoamento;

¢) Curriculo do Palestrante;

d) Solicitacio dos servidores interessados:

e) Balizamento de Precos, para formacdo de referéncia, com notas fiscais
apresentadas pela pretensa contratada e extrato junto ao RADAR;

f) Termo de Referéncia para a Contratacao:

g) Solicitagdo de abertura do Processo Administrativo e a respectiva
autorizacjo:

h) Demonstracio de disponibilidade financeira para cobrimento da despesa:

i) Documentos de regularidade e habilitacdo da pretensa contratada, bem
como atestados de Capacidade técnica;

J) Razo da escolha e justificativa.

4. E o sucinto relatério.
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, destaco competir a esta Consultoria Juridica, nos termos do
art. 53, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.
Tampouco cabe g esta consultoria examinar questées de natureza
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eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira afetas a outros
departamentos.

Ademais, nos termos do artigo 53, §4°, o 6rgao de assessoramento
juridico devera realizar o controle prévio de legalidade inclusive de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes,
adesGes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos, motivo pelo qual o presente processo foi submetido a
avaliagao.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril
de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica
algumas excegdes em que a licitagéo é dispensada, dispensavel ou inexigivel.
Com relagéo a licitagéo inexigivel, as hipéteses estéo previstas no art. 74 da
Lei n° 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é inviavel, tendo em vista a
impossibilidade de competigdo entre dois ou mais interessados. Consoante
dispde o art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, a inexigibilidade de licitacdo deriva da
inviabilidade de competicdo, ou seja, sdo aquelas situagbes em que nzo é
possivel se escolher a proposta mais vantajosa através da disputa entre dois
ou mais interessados, pois a estrutura legal do procedimento licitatério nao &
adequada para a obtengao do resultado pretendido.

E importante esclarecer que o legislador nao cuidou de esclarecer o
conceito de viabilidade de competicdo, limitando-se a trazer um rol de
hipéteses (exemplificativo) na qual se presumiu a impossibilidade de
competicdo entre os licitantes, em raziao da natureza dos produtos e/ou
servigos que serao adquiridos pela Administragéo.

Neste sentido, vejamos as hipéteses de inexigibilidade de licitagao
previstas na Lei n° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

I- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

II- contratag&o de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinizo publica;

lll- contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
eémpresas de notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizag&o, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restaurac&o de obras de arte e de bens de valor histérico:
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h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigcos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso:

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;
V' — aquisicdo ou locacdo de imoével Cujas caracteristicas de

instalagdes e de localizagso tornem necessaria sua escolha. (g.n)

Como se pode notar, o elenco meramente ilustrativo dos incisos
Supramencionados se justifica em razao da clara dificuldade do legislador em
sistematizar todos os eventos que podem conduzir & inviabilidade de
competicdo, que é causada pela prépria complexidade do mundo real, cuja
riqueza é impossivel de ser limitada por regras juridicas.

Dentro do rol estabelecido pelo artigo 74, encontra-se a contratacao de
servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, notadamente em seu
inciso Ill, alinea “f".

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitacoes é
possivel afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitagdo restara
configurada quando houver: auséncia de pluralidade de alternativas: auséncia
de mercado concorrencial: auséncia de objetividade na selecdo do objeto;
auséncia de definicdo objetiva da prestacado a ser executada.

No caso especifico, busca-se a contratacdo de curso externo de
aperfeicoamento de pessoal, visando o treinamento de servidores nas suas
areas de atuacso.

Nesse sentido, nos termos do §3° diploma legal, para caracterizar a
viabilidade desta contratagéo, se exige a realizacdo de algumas diligéncias,
colaciono:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagso o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
Sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacées, organizacso, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Para dar cumprimento ao dispositivo, foi juntado ao procedimento o
respectivo curriculo do palestrante que ird ministrar o respectivo curso de
aperfeicoamento, notadamente através da proposta apresentada, bem como
através do termo de justificativa e razao de escolha, de modo que a analise do
perfil do trabalho e o reconhecimento acerca da plena satisfacdo do objeto
contratado, compete a gestao do érgso.

qu conseguinte, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se

contratacdo. Nesses termos, o artigo 72, da Nova Legislagcdo, elenca os
documentos necessarios para a instru¢do do processo administrativo,
colaciono:
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I - documento de formalizaggo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

v - demonstracdo da compatibilidade da previsso de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitaggo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&do da escolha do contratado:

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

N&o obstante, a Cémara Municipal de Ipiranga do Norte também possui
regulamento préprio acerca da matéria, se trata da Resolugdo n° 02, de 6 de
marco de 2023, g3 qual também institui parametros e procedimentos
necessarios para formalizacao das contratagdes diretas, nos termos do seu
artigo 84 e seguintes, sendo de observancia obrigatéria pelos setores
envolvidos.

orecamentario para Suportar tal despesa.
O preco maximo estimado para a contratac&o do servico foi de R$ 3.649
mil seiscentos e quarenta e nove reais). No caso em tela, o preco maximo
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(...) Isso porque cada possivel instrutor tem caracteristicas
proprias, incomparaveis, como experiéncia anterior, curriculo,
areas de especializagéo, publicagées etc. Como se admitir que o
menor prego possa ser um bom critério para a escolha? (TCU -
Deciséo n° 439/98)

(-..) Séo tantas as varidveis que influem na definigdo do perfil
ideal dos professores e instrutores adequados a cada caso, que
dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva
viabilidade de licitagdo para formalizar tais contratos (TCU-
Decis&o n° 74 7/97)

Verifica-se, portanto, que a Administracdo nzo pode realizar licitagao
para treinamento porque os profissionais ou empresas sao incomparaveis. Nzo
ha, dessa forma, viabilidade de competi i

experiéncia profissional, dentre outros, na forma como ja reconheceu a Corte
de Contas.

Ademais, pelo que se depreende, a principio o termo de referéncia
estabelece o rol de documentos minimos necessarios aptos a viabilizarem a
regularidade da contratagdo e execucao do objeto pretendido.

Estaduais e Municipais, além da Regularidade Trabalhista. Ademais, nao se
encontra inserida no ro| de empresas impedidas de contratar com a
Administracao.

Por fim, com base na peculiaridade da contratacéo, algumas exigéncias
sao dispensadas, como a minuta do contrato. No caso em comento o curso
sera mi_nistrado com carga horaria de 16 (dezesseis) horas, pago por meio de

prescrigbes legais para resguardar o interesse publico e justificar a contratacao
intentada.

Ipiranga do Norte, 18 de fevereiro de 2025.

Marcos Winicius Paludo
Advogado OAB/MT 22333/0




