CONSISA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICOS
DO VALE DO TAQUARI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 065/2025
Consorcio Intermunicipal de Servigos do Vale do Taquari
Diretoria Executiva

Setor de Licitagdes

Necessidade da Administracao: Credenciamento de pessoas juridicas para
prestacdo de servicos técnicos profissionais na area da saude aos Municipios

Consorciados.

1. DESCRICAO DO OBJETO

Trata-se de credenciamento de pessoas juridicas para prestacao de servigcos
técnicos profissionais especializados na area da sadde aos Municipios
Consorciados, abrangendo, entre outros:

a) Servicos Médicos de Auditoria (Médico Auditor);

b) Servicos Médicos de Regulacao (Médico Regulador);

1.1 Servigos Médicos de Auditoria (Médico Auditor)

a) Finalidade do Servico:

O servico de auditoria médica tem por finalidade analisar e garantir a qualidade e
a conformidade dos procedimentos médicos realizados pelos prestadores,
assegurando que os gastos e os atendimentos estejam alinhados com as normas
técnicas, éticas e a legislacao vigente. Inclui a revisao de prontuarios, exames e
contas médicas com o objetivo de prevenir fraudes, evitar cobrancas indevidas,
otimizar custos e monitorar a qualidade assistencial. Todas as atividades deverao
ser executadas em estrita observancia a Resolugao CFM n° 2.448, de 23 de outubro

de 2025, que regulamenta o ato méedico de auditoria em ambito nacional.

b) Atividades Relacionadas a Analise de Prontuarios e Procedimentos
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Compete ao medico auditor examinar a documentacao clinica para verificar a
necessidade, pertinéncia técnica e conformidade dos procedimentos com

protocolos assistenciais e normas regulatorias.

c) Atividades de Revisdo de Contas e Documentos Assistenciais

A auditoria médica compreende a analise de contas hospitalares, taxas, materiais,
diarias e honorarios médicos, verificando a efetiva realizacdo dos atos cobrados e
prevenindo inconsisténcias e cobrancgas indevidas. O acesso a documentagao deve
ocorrer preferencialmente in loco, sendo proibida a retirada de prontuarios ou
copias de documentos da instituicao auditada, conforme art. 10, I, da Resolugcao
CFM n° 2.448/2025.

d) Verificacago de Conformidade Legal, Normativa e Regulatoria
O meédico auditor devera avaliar se 0s processos assistenciais seguem a legislacao
aplicavel, as normas da ANS e do Ministério da Saude, bem como as diretrizes dos
Conselhos Profissionais. Quando identificar inconsisténcias, deve comunicar por
escrito ao médico assistente, solicitando esclarecimentos (art. 11, Il). Havendo
indicios de infracao ética, deve comunicar o Diretor Técnico da instituicao auditada

(art. 10, 111).

e) Atividades de Identificacao de Fraudes e Inconformidades

Inclui-se na funcdao do auditor a identificacdo de possiveis fraudes,
inconformidades assistenciais ou documentais e inconsisténcias que possam
resultar em despesas desnecessarias. Toda analise devera ser fundamentada em

evidéncias técnico-cientificas, diretrizes clinicas e documentos comprobatorios.

f) Atuacao na Melhoria da Qualidade Assistencial

O meédico auditor devera contribuir para o aperfeicoamento continuo da
assisténcia, identificando falhas, propondo melhorias, otimizando a utilizacao de
leitos e recursos, auxiliando na qualificacao de fluxos internos e promovendo a

seguranca do paciente. A atuacao deve ocorrer com ética, imparcialidade e
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autonomia técnica, em conformidade com as disposicdes da Resolugdo CFM n°
2.448/2025.

g) Elaboracao de Relatorios e Registros Técnicos

O profissional devera elaborar relatorios técnicos contendo analises, conclusdes e
recomendacodes, devidamente identificados com nome completo, CRM e meio de
contato, conforme determina o art. 9° da Resolucdo CFM n° 2448/2025. Os
documentos produzidos deverao refletir de forma clara, objetiva e fundamentada

as verificagdes realizadas.

h) Sigilo Profissional e Limites da Atuacao

O médico auditor deve manter rigoroso sigilo sobre informagdes do paciente e
evitar qualquer anotacdo no prontudrio fora do escopo da auditoria. E vedado
retirar prontuarios, fazer cépias ou utilizar intermediarios para contato com o
médico assistente, nos termos dos arts. 5° e 10. A auditoria ndo deve interferir na
decisao clinica, sendo proibido vetar, autorizar ou modificar condutas terapéuticas,
especialmente quando a indicagao estiver de acordo com diretrizes clinicas

reconhecidas, conforme art. 12 da Resolugcdo CFM n° 2.448/2025.

i) Contato Técnico Obrigatdrio

Sempre que houver duvidas, divergéncias ou necessidade de esclarecimentos, &
obrigatoério o contato direto e documentado entre o auditor e o médico assistente
responsavel pelo atendimento, conforme dispde o art. 5° da Resolugao CFM n°

2.448/2025.

1.2 Servigos Médicos de Regulagao (Médico Regulador)
a) Finalidade do Servico

O servico médico de regulacao tem por finalidade avaliar, priorizar e organizar o
acesso dos pacientes aos encaminhamentos ambulatoriais eletivos, garantindo
gue cada demanda seja direcionada aos recursos assistenciais mais adequados, de
forma segura, agil e eficiente. O médico regulador atua como primeiro ponto de
contato, recebendo as solicitacdes, analisando a pertinéncia e a necessidade do
encaminhamento e definindo a melhor conduta conforme os critérios
estabelecidos. Esse profissional pode orientar o solicitante, solicitar informacdes
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complementares ou direcionar o paciente ao servico ambulatorial mais apropriado
para a realizagcao do atendimento ou procedimento eletivo. O meédico regulador &
O responsavel por analisar, organizar e qualificar o acesso dos usuarios aos servigos
ambulatoriais eletivos no ambito da Secretaria Municipal de Saude, assegurando
gue os encaminhamentos sejam realizados de acordo com os protocolos clinicos,
diretrizes assistenciais e fluxos estabelecidos pelo Ministério da Saude e pelo
Telessauide/RS.

Entre suas principais atribuicdes, destacam-se:

al) Avaliar tecnicamente os encaminhamentos ambulatoriais eletivos, verificando
a adequacao da indicacao, a completude das informacdes clinicas e a
conformidade com os critérios previstos nos protocolos assistenciais vigentes.

a2) Classificar e priorizar a demanda, considerando critérios de risco,
complexidade, tempo de espera, necessidade clinica e impacto na continuidade
do cuidado.

a3)Definir o servico/prestador ou especialidade mais apropriado para o
atendimento, direcionando o paciente a rede propria, contratualizada ou
referenciada, conforme a disponibilidade e capacidade instalada e pactuacao
estadual.

a4) Orientar os profissionais solicitantes, quando necessario, quanto ao manejo
inicial do caso, condutas clinicas, exames complementares pertinentes ou
alternativas de cuidado que podem ser realizadas na Atengao Primaria a Saude.

a5) Solicitar informacdes adicionais ou ajustes no encaminhamento, quando
houver inconsisténcias, auséncia de dados essenciais ou inadequacao a linha de
cuidado.

ab) Apoiar a organizacao das linhas de cuidado, contribuindo para o uso racional e
eficiente dos recursos assistenciais e para a qualificagao das referéncias e
contrarreferéncias.

a7) Monitorar e acompanhar indicadores de acesso, como tempos de espera,
volume de encaminhamentos, distribuicao por especialidade e resolutividade,
sinalizando necessidades de revisao de fluxos ou ampliacdao da oferta.

a8) Atuar em articulagdo com as equipes da Atencao Primaria, Atencao
Especializada e demais pontos da Rede de Atencao a Saude, promovendo a
integracao entre os servicos e garantindo maior continuidade e efetividade no
cuidado.

a9) Encaminhar duvidas clinicas complexas aos nucleos de Telessalde/RS, quando
necessario, para suporte complementar a decisao regulatoria.

Rod. ERS-130, 3665 | Sala 08 | Bairro Montanha
Lajeado | RS | CEP 95905-070 | (51) 3710-2706 | (51) 3748-4845
compras@consisa.rs.gov.br | www.consisa.rs.gov.br



CONSISA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICOS
DO VALE DO TAQUARI

2. CLASSIFICACAO DO OBIJETO

Credenciamento de pessoas juridicas para prestacao de servicos técnicos
profissionais na area da saude aos Municipios Consorciados. Os servicos serao
realizados, preferencialmente, nas dependéncias do credenciado ou mediante
indicacao especifica.

A classificagcao do objeto esta ligada a prestagao de servicos.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A necessidade de contratacao decorre da crescente demanda dos Municipios
Consorciados por servicos medicos especializados nas areas de auditoria e
regulagao meédica, atividades essenciais para a organizagao, controle, eficiéncia e
segurancga da assisténcia em saude.

No ambito regional, verifica-se significativa defasagem estrutural e operacional nos
servicos publicos de saude, marcada pela dificuldade dos municipios em manter
equipes proprias de meédicos auditores e reguladores, seja por limitacdes
financeiras, seja pela baixa disponibilidade desses profissionais no mercado. Tais
funcdes, porém, sdo indispensaveis para a adequada gestao assistencial, para o uso
racional de recursos e para a garantia de acesso ordenado aos servicos de saude.
A auditoria médica tornou-se indispensavel diante do aumento das demandas
assistenciais, dos custos operacionais, da complexidade dos procedimentos e da
necessidade de controle rigoroso de conformidade técnica, ética e financeira. Esse
servico € responsavel por revisar atendimentos, avaliar pertinéncia de
procedimentos, prevenir fraudes, evitar cobrancas indevidas e monitorar a
qualidade assistencial, tudo em conformidade com a Resolugdo CFM n°
2.448/2025, que tornou mais rigidos os requisitos técnicos para o exercicio dessa
atividade, exigindo exame presencial em determinadas situa¢gdes e comunicagcao
direta com o médico assistente.

Da mesma forma, os servicos de regulagao médica sao indispensaveis para
organizar o acesso dos usuarios aos servicos de urgéncia, emergéncia e internacao,
garantindo a adequada priorizagao de casos, o0 acionamento correto dos recursos,

a orientagcao ao solicitante e a regulacdo de leitos e transferéncias inter-
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hospitalares. A regulacao é estratégica para evitar superlotacao, reduzir riscos
clinicos e permitir o funcionamento eficiente da rede de atenc¢ao a saude.

Diante desse cenario, a contratacao por credenciamento apresenta-se como a
solucao mais adequada, permitindo que o Consorcio disponibilize aos Municipios
Consorciados um conjunto de empresas especializadas aptas a realizar tais
servi¢cos, com disponibilidade imediata e capacidade técnica comprovada. Trata-
se de mecanismo gue atende tanto as necessidades permanentes quanto as
demandas esporadicas, possibilitando que cada municipio acione os profissionais
conforme sua necessidade especifica, sem a obrigacao de manter estrutura
propria e permanente. Assim, o presente credenciamento visa suprir lacunas
técnicas, fortalecer a gestao regional da saude, garantir seguranga assistencial,
racionalizar gastos publicos e assegurar que os Municipios Consorciados tenham
acesso continuo a profissionais habilitados e qualificados nas areas de Auditoria e

Regulacao Médica.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao, na modalidade de credenciamento, esta alinhada com as
politicas regionais e o planejamento do CONSISA, que atua como um brago
executivo para a solucao de problemas regionais que os municipios consorciados
enfrentam. Esta abordagem de contratagao compartilhada visa otimizar recursos,
reduzir custos fixos e aumentar a agilidade no atendimento de servicos técnicos.
A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual do Consisa,
Resolucao n° 03 de 03 de fevereiro de 2025, estando assim alinhada com o

planejamento desta Administracao.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderdao credenciar-se todas e quaisquer pessoas juridicas, regularmente
estabelecidas no Pais, que sejam especializadas no objeto do credenciamento e
que satisfacam todas as exigéncias, especificacbes e regras previstas Nnos
documentos deste processo administrativo, em especial neste Termo de
Referéncia, no Edital e nos seus anexos, e Nos regramentos e normativas existentes

no Brasil sobre o objeto da contratacao.

Rod. ERS-130, 3665 | Sala 08 | Bairro Montanha
Lajeado | RS | CEP 95905-070 | (51) 3710-2706 | (51) 3748-4845
compras@consisa.rs.gov.br | www.consisa.rs.gov.br




CONSISA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICOS
DO VALE DO TAQUARI

Sera exigido, em razao de disposicao normativa, para fins de julgamento da

habilitagao, a comprovacao que a empresa possui:

5.1 HABILITAGAO TECNICA:

a) Atestado de Capacidade Técnica Operacional, emitido em nome da pessoa
juridica, por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
experiéncia prévia minima de 1 (um) ano na area de auditoria médica ou regulagao
medica, compativel com as areas técnicas e com as capacidades descritas no

Requerimento de Credenciamento.

b) Atestado de Capacidade Técnica Profissional, emitido em nome do profissional
responsavel pela execucao direta dos servicos, por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando experiéncia prévia minima de 1 (um) ano na area
de auditoria médica ou regulacao médica, compativel com as atribuicdes e

capacidades previstas no Requerimento de Credenciamento.

c) Os atestados deverao ser emitidos em papel timbrado da instituicao declarante
e conter, obrigatoriamente, nome, cargo e telefone do responsavel pela emissao.
Poderao ser solicitados documentos complementares que comprovem a efetiva
prestacao dos servicos, tais como notas fiscais, contratos, folhas de pagamento ou

contratos de trabalho, dentre outros.

d) Prova de inscricao e regularidade da pessoa juridica e do(s) profissionalfis)

responsavel(is) perante o Conselho de Classe competente.

e) Comprovagao do vinculo dos profissionais responsaveis pela execucao dos
servicos com a pessoa juridica proponente, devendo ser empregados ou socios. A
comprovagao dar-se-a mediante:
e CTPS Digital (arquivo exportado em PDF), no caso de vinculo empregaticio;
ou

e Contrato Social atualizado, no caso de sécio da pessoa juridica.
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f) Alvara Sanitario vigente, emitido pelo Municipio sede da pessoa juridica, ou

documento oficial que declare sua dispensa, quando aplicavel.

As exigéncias de habilitacao técnica sdao amparadas pelo art. 67 da Lei n°
14133/2021, considerando o risco assistencial e a complexidade das atividades,
sendo tais requisitos instruidos no processo na forma do art. 72 da mesma Lei.

Exige-se atestado técnico-operacional e profissional para comprovar experiéncia
minima adequada ao risco; comprovagao de vinculo do meédico com a empresa
para evitar subcontratacao indevida e assegurar responsabilidade direta;
regularidade no Conselho de Classe por se tratar de ato médico; e alvara sanitario
ou documento equivalente para garantir conformidade com a legislagao sanitaria.
Todas as exigéncias sao necessarias, proporcionais e diretamente vinculadas ao

objeto, assegurando seguranca assistencial e execucao qualificada dos servigos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente ETP utiliza como referéncia a Tabela de Servigos Técnicos Profissionais
- Grupo 02 (Hora Técnica Médica), instituida pela Resolucdo CONSISA n° 42/2025,
elaborada a partir de dados historicos de contratagdes, composicao de custos e
pesquisa de mercado realizada pelo Consorcio.

Assim, os valores aqui utilizados refletem precos praticados regionalmente, em

conformidade com o art. 72, Il, da Lei 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A prestacao dos servicos meédicos de auditoria e regulacao caracteriza-se pela
natureza intelectual, técnica e sob demanda, diferindo dos servicos médicos
assistenciais propriamente ditos. Por essa razao, a estimativa de quantidades deve
refletir a especificidade dessas atividades, evitando a utilizacao direta dos
parametros de consumo de servicos gerais de saude.

Para fins de planejamento orcamentario, toma-se como referéncia o consumo
historico registrado entre janeiro e outubro de 2025, que apresentou 116.787 horas

de Hora Técnica Geral; e 61.110 horas de Hora Técnica Médica.
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A soma desses valores corresponde a 177.897 horas, cuja média simples resulta em
88.948,5 horas. Considerando que os servigos ora contratados (auditoria medica e
regulacao medica) possuem natureza distinta daqueles que originaram os dados
historicos, e com o objetivo de estabelecer um parametro inicial mais prudente e
proporcional ao novo objeto, aplica-se redugao de 50% sobre essa méedia,
resultando em aproximadamente 44.474 horas.

Assim, para fins de referéncia preliminar e distribuicao proporcional, estima-se:

ltem Servigo Técnico Estimativa Ajustada
1 Auditoria Médica 44 474 horas
2 Regulacao Médica 44474 horas

Importante destacar:

a) Os valores acima nao representam compromisso contratual, por se tratar de
credenciamento;

b) Servem apenas como referéncia preliminar para planejamento orcamentario;
c) Deverao ser reavaliados e ajustados periodicamente, a partir de relatorios de
consumo efetivo, indicadores regionais e evolugcdao da demanda dos Municipios
Consorciados;

d) A estimativa reduzida ¢é adequada para uma fase inicial, garantindo
previsibilidade sem inflar projec¢des.

Dessa forma, adota-se um parametro prudencial, proporcional e tecnicamente
fundamentado, compativel com a natureza dos servicos e com o modelo de

credenciamento.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A contratacdo nao possui um valor total fixo, pois a despesa é variavel e depende
da demanda de servicos pelos municipios consorciados. O valor de referéncia para
a contratacao é estabelecido por hora de servico, conforme a Tabela de Servicos
Técnicos Profissionais do CONSISA (Resolugao n° 42 de 19 de novembro de 2025):

GRUPO 02 - HORA TECNICA MEDICA
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Cod. Valor por|| Est. de ||Custo Estimado

LSt FREHEE: DI e et CONSISA Hora Horas (12 meses)

Prestacao de Servicos

9 Médicos - Regulacio HMOOOO0Q9|| RS 15521 || 44.474 h || RS 6.902.809,54
Prestacao de Servicos

10 Médicos - Auditoria HMOOOOI10 ||[RS 208,00|| 44474 h || RS 9.250.592,00

Total Estimado (12 meses): RS 16.153.401,54

(dezesseis milhdes, cento e cinquenta e trés mil, quatrocentos e um reais e
cinguenta e quatro centavos).

Considerando as estimativas de horas ajustadas, os valores unitarios previstos na
Tabela de Servicos Técnicos Profissionais do CONSISA e a demanda projetada para
os Municipios Consorciados, estima-se que o valor global da prestacao de servicos
decorrentes deste credenciamento, para o periodo de 12 (doze) meses, seja de
aproximadamente RS 16.153.401,54.

Trata-se de estimativa preliminar, destinada exclusivamente ao planejamento
orcamentario, sujeita a variacdes conforme o acionamento efetivo dos servicos
pelos municipios e a dinamica assistencial regional.

servicos de auditoria e regulacao pelos municipios e de acordo com a dinamica

assistencial regional.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao adotada para atendimento a necessidade dos Municipios Consorciados
consiste na contratacao, via credenciamento, de pessoas juridicas aptas a fornecer
servicos meédicos especializados nas areas de auditoria médica e regulagao
meédica, permitindo a formacao de um cadastro permanente de profissionais
gualificados e disponiveis para atendimento imediato conforme demanda.

O modelo de credenciamento € o mais adequado ao objeto, pois:

a) permite a contratacao simultanea e nao exclusiva de multiplos prestadores,
garantindo ampla cobertura regional e evitando descontinuidade dos servicos
essenciais;

b) assegura agilidade operacional, uma vez que 0s municipios podem acionar os
profissionais sempre que houver necessidade, sem instaurar novo procedimento

licitatorio;
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c) viabiliza a execugao de servicos de natureza continua e altamente variavel, como
auditorias presenciais, analises técnicas de conformidade assistencial, regulacao
de urgéncias e gerenciamento de fluxos hospitalares;

d) garante economicidade, com tabelas de referéncia uniformizadas para os 46
municipios consorciados, evitando disparidades de precos e permitindo controle
mais eficiente dos gastos publicos;

e) qualifica a gestao regional da saude, ao oferecer suporte técnico permanente
para analise de contas meédicas, verificacdo de conformidade assistencial,
prevencao de fraudes, organizacao dos fluxos de regulacao e monitoramento da
utilizacao dos servicos de urgéncia e emergéncia;

f) reforca a seguranca do paciente e a integridade das informacgdes assistenciais, na
medida em que a auditoria médica opera em conformidade com a Resolucao
CFM n° 2.448/2025 e demais normativas técnicas aplicaveis;

g) otimiza o uso da rede de servicos de saude, por meio da atuagcao do medico
regulador, responsavel por orientar o acesso adequado, priorizar demandas,
acionar recursos pré-hospitalares e organizar transferéncias conforme critérios
clinicos e pactuacdes regionais.

A solucdao como um todo proporciona aos municipios uma estrutura técnica
regionalizada, eficiente, padronizada e segura, garantindo suporte permanente a
execucao das politicas publicas de saude, prevencao de irregularidades, melhoria

da qualidade assistencial e racionalizacao dos recursos financeiros.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Por se tratar de credenciamento, instrumento previsto como procedimento
auxiliar nos arts. 78 e 79 da Lei n° 14133/2021, a contratacdo das empresas
habilitadas ocorrera mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inciso IV, da mesma Lei, que autoriza a contratacao direta quando o objeto
deva ou possa ser executado por meio de credenciamento.

Nesse modelo, nao ha concorréncia entre os prestadores, mas sim a habilitacao de
todos os interessados que atendam as condicdes estabelecidas, possibilitando a
formacao de um conjunto de executores aptos a atender a demanda dos

Municipios Consorciados sob regime nao exclusivo.
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Assim, o credenciamento ja incorpora, por sua propria natureza, a légica do
parcelamento, ao permitir:

a) a contratacao simultanea de diversos prestadores para 0s mesmos servigos;

b) a distribuicdo da demanda conforme a necessidade real dos municipios;

c) a ampliacao da oferta e da capilaridade regional, essencial para um territorio
composto por 46 municipios;

d) a reducao de riscos de descontinuidade e a mitigagao da dependéncia de um
unico fornecedor.

Dessa forma, nao se aplica o parcelamento tradicional do objeto, pois ndo ha
divisdo prévia ou quotas. A Administracdo contrata todos os interessados
devidamente qualificados, permitindo que a demanda seja atendida de forma
continua, sob demanda, técnica e territorialmente adequada, em consonancia

com os principios da eficiéncia, continuidade e economicidade.

11. CONDICOES DE EXECUGCAO E PACAMENTO

A Credenciada devera apresentar ao Consisa, até o dia 27 (vinte e sete) do més da
prestacao dos servicos, relatorio das horas efetivamente prestadas do periodo do
dia 26 (vinte e seis) do més anterior até o dia 25 (vinte e cinco) do més vigente,
Mmediante emissao de Relatdrio de Atividades desenvolvidas, constando o total de
horas prestadas, DEVENDO na mesma constar a assinatura e carimbo do
Secretario Municipal responsavel pela pasta e que autorizou os servigos. Passado
este prazo, o faturamento passa a ser contabilizado no més subsequente.

Caso a Credenciada nao apresente o relatério anteriormente citado, fica
prejudicado o faturamento e consequentemente a remuneragao pelos servicos
prestados. Decaira do direito de recebimento, os servicos prestados ha mais de 90
dias e ndo enviados para faturamento ao Consisa.

Concluido o processo de analise do relatorio junto ao municipio demandante, sera
autorizada a emissao de cobranca pela Credenciada.

Apos a rotina acima descrita e condicionando a liquidagcdao e pagamento, a
CREDENCIADA devera apresentar a CREDENCIANTE a nota fiscal de cobranca dos
servicos prestados e faturados, acompanhada de sua regularidade junto ao INSS

(Certidao Negativa Conjunta Federal) e FGTS (Certidao Negativa).
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Poderao ser exigidas outras comprovagdes acerca da regularidade para com os
encargos trabalhistas quanto aos profissionais utilizados pela Credenciada na
prestacao dos servigos.

As Notas Fiscais emitidas pelo fornecedor deverao observar as disposicdes da
Instrugdo Normativa n° 1.234/2012 da RFB para fins de retencdo de Imposto de
Renda.

O Consisa efetuara o pagamento, depositando-o na conta bancaria da
Credenciada, até 0 30° dia do més posterior a realizacdo dos servigcos, condicionado
ao efetivo repasse dos municipios demandantes de tais servicos a conta do
Consorcio.

A nao observacao dos itens anteriores, retardara o pagamento ao fornecedor até
que a exigéncia tenha sido cumprida.

Nenhum pagamento sera efetuado a Credenciada enquanto pendente de
liguidacao qualquer obrigacao financeira ou técnica que |lhe for imposta, em
virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do
reajustamento de precos ou correcao monetaria.

Poderao ser implementadas rotinas de faturamento (leitura de codigos de barra)
dos servicos prestados pela propria CREDENCIADA, ocasido em que a mesma
devera providenciar equipamento para tal, na forma de regulamentacao a ser

expedida pelo Consisa.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com o presente chamamento publico, busca-se estruturar uma rede regional
qualificada de prestadores aptos a executar servicos médicos especializados de
Auditoria e Regulacao, garantindo aos Municipios Consorciados acesso continuo,
seguro e eficiente a profissionais devidamente habilitados.

No ambito da auditoria médica, pretende-se assegurar a conformidade técnico-
assistencial dos atendimentos realizados, prevenir fraudes, glosas indevidas e
despesas incompativeis, fortalecendo o controle dos gastos publicos na saude. A
atuacao dos auditores contribuira para o aprimoramento dos processos internos, a

padronizacao assistencial, o aumento da seguranca do paciente e a melhoria da
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qualidade dos servicos prestados, sempre em observancia a Resolucao CFM n°
2.448/2025.

No campo da regulacdao meédica, o objetivo € garantir a adequada priorizacao dos
atendimentos, o acionamento correto dos recursos de urgéncia e emergéncia, o
encaminhamento seguro dos pacientes as unidades de referéncia e a gestao
organizada dos fluxos assistenciais e dos leitos disponiveis. A atuagao dos medicos
reguladores permitira maior integracao entre os servicos de saude da regiao,
reducao do tempo de resposta, diminuicao de riscos clinicos e melhor
aproveitamento da capacidade instalada da rede.

Espera-se, ainda, que o credenciamento proporcione:

a) Maior eficiéncia operacional dos Municipios Consorciados, com resposta mais
agil as demandas assistenciais, sem necessidade de manutencao de equipes
proprias e permanentes para atividades altamente especializadas;

b) Uniformizagao dos procedimentos e critérios técnicos, com padronizagao
regional da atuacao de auditores e reguladores;

¢) Reducao de custos por meio da contratacao por demanda, evitando ociosidade
de pessoal e garantindo que os servicos sejam acionados somente quando
necessarios;

d) Transparéncia e rastreabilidade das analises, registros e decisdes técnicas
tomadas no ambito da auditoria e regulacao;

e) Seguranca juridica e técnica, com o cumprimento rigoroso das normas
profissionais aplicaveis e das diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos reguladores;

f) Fortalecimento da governanca regional, com integracao efetiva entre Municipios,
prestadores e o Consorcio, promovendo maior coordenagao do sistema publico de
saude.

Com isso, o credenciamento permitira que tanto a auditoria quanto a regulacao
meédica sejam executadas por profissionais altamente qualificados, garantindo
eficiéncia, qualidade assistencial e economicidade aos Municipios Consorciados,
reforcando a atuacao regional do CONSISA na gestao compartilhada de servicos

de saude.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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O Consorcio e o Municipio demandante deverao indicar servidores para atuarem
como gestor e fiscal de cada termo de credenciamento e das ordens de servigo. A
nomeacgao desses profissionais observara a gestao por competéncias e o principio

da segregagao de fungdes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacao refere-se a prestacao de servigos técnicos profissionais de natureza
essencialmente intelectual, ndo envolvendo operacdes assistenciais diretas,
instalacgdes fisicas proprias ou geracao de residuos de servicos de saude. Assim, os
impactos ambientais sdo minimos e indiretos, relacionados principalmente a

atividades administrativas. Eventuais impactos podem ser assim sintetizados:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Deslocamento de  profissionais  para Planejamento racional de rotas e priorizagao de
puditorias presenciais ou atividades de feunides virtuais quando compativel com

regulacgao. normas técnicas.

Consumo  de  energia e insumos Boas praticas de eficiéncia energética e uso

hdministrativos. Facional de recursos.

. o ncentivo a  tramitagdo  eletrénica de
Uso de papel e materiais de escritorio. o o
documentos e elaboragao digital de relatorios.

Os residuos e impactos ambientais decorrentes das atividades assistenciais
permanecem sob responsabilidade das unidades de saude, ndo integrando o

objeto deste credenciamento

15. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO
Nos termos da Lei n°14.133/202]1, procede-se a andlise sintética dos principais riscos
relacionados a presente contratacao, bem como das medidas de tratamento

previstas:
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Risco identificado Probabilidade | Impacto MislelebE de trat_amento /
mitigagao
Divulgacao ampla do
Baixa adesao de empresas chamamento publico; prazo
interessadas no adequado para apresentagao
credenciamento, gerando . de propostas; esclarecimentos
. ) - Média Alto : x
numero insuficiente de tempestivos; manutengdo de
prestadores para cobrir toda credenciamento permanente,
a regiao permitindo a entrada continua
de novos prestadores.
Exigéncias robustas de
Credenciamento de habilitagao tecmc-a, com
. : atestados operacional e
empresas ou profissionais o N
o - profissional, comprovacdo de
com qualificagao . L
) - . vinculo dos medicos,
insuficiente para a Baixa Alto .
: regularidade perante o)
complexidade das )
L o Conselho de Classe e Alvara
atividades de auditoria e o .
- Sanitario;  possibilidade de
regulacao N e
diligéncias e verificacao
posterior de documentos.
Padronizagao dos relatérios de
atividades; assinatura
. obrigatodria do Secretario
Falhas no registro e na . ,
. Municipal responsavel;
conferéncia  das  horas N o
ofetivamente R conferéncia pelo municipio
) ' Média Alto demandante e pelo Consércio
com risco de cobrancga L
) ! . e antes da autorizacdo de
indevida ou divergéncias de o
faturamento; possibilidade de
faturamento o o .
auditoria administrativa dos
relatorios e glosa de horas
inconsistentes.
Credenciamento de multiplas
empresas para 0SS MmMesmos
servicos, em regime nao
Interrupgao ou exclusivo; previsao contratual
descontinuidade dos s de substituicao de prestador e
. Média Alto !
servicos por parte de de descredenciamento em
prestadores credenciados caso de descumprimento;
acompanhamento continuo do
desempenho pelos gestores e
fiscais designados.
Definicéo clara do objeto e das
atividades admitidas; ordens de
e ) servico especificas or
Utilizagcao dos servigcos para 50 P - P
- municipio; conferéncia dos
atividades fora do escopo . . . ~ .
. Baixa Médio relatérios em  relagdo  as
definido no ETP e no Termo S X N
N solicitagdes; orientagao
de Referéncia
permanente  aos  gestores
municipais sobre o  uso
adequado do credenciamento.
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Observancia obrigatdria da
Resolucdo CFM n° 2.448/2025 e
das normas éticas; clausulas
contratuais especificas sobre
sigilo e protecao de dados;
Baixa Alto responsabilizagdo do
profissional e da empresa em
caso de violagao; possibilidade
de descredenciamento e
comunicagao ao Conselho de
Classe.

Violagao de sigilo
profissional ou tratamento
inadequado de  dados
sensiveis de saude

Utilizagcao da Tabela de Servigcos
Técnicos Profissionais do
CONSISA (Resolugao n°
42/2025), elaborada com base
em dados historicos e pesquisa

Questionamentos de 6rgaos
de controle quanto a

compatibilidade dos precos Baixa Médio .
L de mercado; registro, no
de referéncia com o -
processo, da memodria de
mercado

calculo dos valores unitarios;
reavaliagao periodica da tabela,
se necessario.

A gestdo desses riscos sera acompanhada pelos gestores e fiscais designados para
cada termo de credenciamento e para as ordens de servico, que deverao registrar
eventuais ocorréncias e propor ajustes de procedimentos sempre que necessario,
de modo a preservar a continuidade, a economicidade e a seguranca assistencial

dos servicos contratados.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario
para subsidiar esta contratagao, declaramos que a contratagao é viavel, atendendo

aos padrdes e precos de mercado.

Lajeado, 19 de novembro de 2025.

Equipe de Licitacdes do CONSISA
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