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Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com as diretrizes e o
modelo de referéncia estipulados no art. 5° e Anexo | da Resolugao Consisa n° 35, de
05 de agosto de 2026, em estrita observancia a Lei Federal n°14.133/2021 integrando
as deliberac¢des técnicas das Camaras Setoriais e as disposi¢des da Resolu¢cao Consisa
Nn° 41, de 10 de agosto de 2026.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Consorcio Intermunicipal de Servicos do Vale do Taquari - Consisa € uma entidade
fundamental para a articulagao e execucao de politicas publicas regionais no Estado
do Rio Grande do Sul. A sua atuagao busca promover a cooperacao intermunicipal e
garantir a eficiéncia na prestacdao de servicos publicos aos seus municipios
consorciados, viabilizando solu¢cdes conjuntas para demandas de relevante interesse
social, em especial no ambito da inspecao agropecuaria, inspecao sanitaria e saude
publica.

1.1. Contexto regional e situagao atual

Atualmente, a gestdo das demandas de atendimento veterinario, inspecao
agroindustrial e suporte as acdes de vigilancia em saude nos municipios
consorciados, enfrenta gargalos operacionais e orcamentarios estruturais:

o Capacidade operacional local limitada: a grande maioria dos municipios
consorciados possui pequeno porte populacional e orgamentario, o que torna
inviavel e desproporcional a manutencao de quadros permanentes e
exclusivos de médicos veterinarios para suprir demandas de volume sazonal
ou com carga horaria reduzida.

e Defasagem na inspeg¢do sanitdria e suporte agropecuario: os municipios
enfrentam dificuldades técnicas e financeiras para manter servicos
estruturados de inspecao municipal em estabelecimentos de produtos de
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origem animal, além de necessitarem de suporte técnico continuo para
prestar assisténcia e ateng¢ao a saude dos rebanhos nas propriedades rurais.

e Escassez de profissionais e complexidade na vigilancia em saude: conforme
manifestado no ambito da Camara Setorial de Saude, as administracdes
municipais enfrentam severos entraves para captar meédicos veterinarios para
atuar nas agdes materiais da Vigilancia Sanitaria (VISA), controle de zoonoses,
vistorias prévias e investigacdes de campo.

1.2. Origem da demanda e caracterizagao das necessidades

A presente demanda decorre da reestruturacdao e ampliacdao do modelo de
credenciamento veterinario até entao operacionalizado pelo Chamamento Publico
n° 05/2025 (Processo Administrativo n° 26/2025). Diante da identificacdo de novos
gargalos estruturais nos municipios consorciados, a necessidade de expansao do
escopo assistencial foi deliberada por unanimidade na Ata n°® 004/2026 da Camara
Setorial de Saude e formalmente ratificada por meio da Resolucdo Consisa n° 41, de
10 de agosto de 2026, ensejando a abertura deste novo certame administrativo para
contemplar, de forma unificada, trés frentes técnicas indispensaveis:

e Suporte e assisténcia veterinaria as propriedades rurais: atendimento sob
demanda a chamados de produtores rurais para promocao da saude e
sanidade de rebanhos (bovinos, suinos, ovinos, caprinos, equinos, entre outros),
conforme as politicas publicas de fomento e assisténcia técnica de cada ente
consorciado.

e Inspecédo industrial e sanitaria de produtos de origem animal: atividades de
inspecao permanente e periddica em estabelecimentos registrados no Servigo
de Inspecao Municipal (SIM) ou integrados aos sistemas de equivaléncia e
esferas oficiais (SUSAF/RS, SISBI-POA, SIE ou SIF), assegurando que carnes, leite,
mel, ovos, pescados e derivados atendam rigorosamente aos padrées
higiénico-sanitarios e legislagdes vigentes.

e Suporte e assisténcia veterindria a vigilancia sanitaria, ambiental e/ou
epidemioldgica: prestacao de apoio material, pericial, diagndsticos de campo
e amostragem laboratorial as equipes municipais de saude para subsidiar
vistorias prévias em comércios de alimentos, clinicas veterinarias/pet shops,
controle e monitoramento de zoonoses (leishmaniose, esporotricose, raiva,
leptospirose), manejo de vetores e acdes educativas comunitarias.

1.3. O problema identificado e os riscos da inagao

A manutencao do modelo atualmente existente, sem a necessaria ampliagao dos
servicos € da rede de profissionais credenciados, pode acarretar prejuizos e
vulnerabilidades a regido, especialmente nas areas de saude publica, inspecao
sanitaria e assisténcia veterinaria:

Rod. ERS-130, 3665 | Sala 08 | Bairro Montanha
Lajeado | RS | CEP 95905-070 | (51) 3710-2706 | (51) 3748-4845
compras@consisa.rs.gov.br | www.consisa.rs.gov.br



CONSISA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICOS
DO VALE DO TAQUARI

e Riscos a saude publica e vigilancia em saude: a auséncia de suporte pericial as
equipes municipais de VISA e a descontinuidade na vigilancia de zoonoses
elevam a probabilidade de surtos alimentares, proliferacdo de doencas
transmissiveis e circulacdao de produtos de origem animal sem a devida
conformidade sanitaria.

e Prejuizos a economia rural e agroindustrias locais: a capacidade limitada de
atendimento compromete a assisténcia aos rebanhos dos produtores
familiares e impede que novos estabelecimentos agroindustriais obtenham ou
mantenham seus registros no SIM/SUSAF-RS.

e Ineficiéncia e sobrecarga administrativa: a nao ampliacdo da rede
compartilhada forgcara os municipios a realizarem contratagdes individuais e
isoladas, fragmentando esforcos e gerando certames desertos ou com custos
operacionais desproporcionais.

1.4. Justificativa da atuagao consorciada

A centralizagdao do credenciamento pelo Consisa configura a alternativa mais
conveniente, razoavel e vantajosa:

e Ganho de escala e modicidade tarifaria: padroniza a remuneragao por hora
técnica em ambito regional, garantindo que todos os municipios acessem o0s
servigos sob 0s mesmos custos e critérios técnicos.

e Agilidade no atendimento: cria uma rede descentralizada e permanente de
prestadores, permitindo que os municipios acionem profissionais qualificados
de forma imediata quando as demandas surgirem.

e Desoneragdo da maquina publica local: concentra os atos preparatorios e a
habilitacao no Consodrcio, permitindo que as equipes municipais foquem na
fiscalizagao direta e na emissao das ordens de servico.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
2.1. Plano de contratagdes anual (PCA)

A presente contratacdo encontra-se expressamente prevista e alinhada ao Plano de
Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2026 do Consisa, instituido por meio da
Resolugao n° 03, de 02 de janeiro de 2026, no rol de procedimentos destinados a
Chamamento Publico para Credenciamento sob o objeto de "Prestacao de servicos
veterinarios a propriedades rurais e atividades de inspecao industrial e sanitaria”.

Trata-se de demanda continuada e estratégica que da sequéncia ao credenciamento
anteriormente operacionalizado pelo Consorcio, alinhando-se com precisao aos
objetivos institucionais e ao planejamento plurianual do Consisa voltado ao suporte
técnico-operacional, agropecuario, sanitario e de saude publica regional. A
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consolidagao prévia no PCA demonstra a maturidade da governanga nas compras
publicas compartilhadas e atende ao disposto no art. 12, VI, da Lei Federal n°
14133/2021, assegurando a tempestividade na disponibilizacdo da rede credenciada
ao0s municipios consorciados.

2.2. Fontes de custeio e execugao financeira

A despesa sera suportada pelas dotacdes orcamentarias especificas dos municipios
participantes destinadas a contratagao de servigos veterinarios e inspeg¢ao sanitaria.

O processamento da solicitagcao, autorizacao, ateste e lancamento dos atendimentos
sera realizado pelo municipio demandante por meio do sistema web do Consisa. O
Consorcio efetuara a intermediagao e repasse do pagamento a pessoa fisica ou
juridica credenciada, condicionado ao prévio e efetivo repasse dos recursos pelo
respectivo municipio, incidindo a retencao da tarifa de credenciamento na proporgao
de 19 (um por cento) sobre o faturamento bruto mensal faturado, em conformidade
com as diretrizes da Resolucdo Consisa n°17/2017.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos objeto desta contratacao possuem natureza comum, tendo em vista que
seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado e regulamentacdes sanitarias e
profissionais consolidadas, nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei Federal n°
14133/2021 e da Resolucdo Consisa n° 35, de 05 de agosto de 2026, bem como da Lei
Federal n® 5.517/1968, da Lei Federal n® 8.080/1990 e do Decreto Federal n° 9.013/2017.

Os servicos deverao ser prestados garantindo a total eficiéncia técnica, seguranca
sanitaria, rastreabilidade e tempestividade no atendimento aos produtores,

estabelecimentos registrados no SIM e acdes de vigilancia sanitaria municipal.

3.1. Quadro de requisitos gerais e especificagbes técnicas

MODULO/ REQUISITO/ DETALHES TECNICOS E OBSERVACOES
CATEGORIA ESPECIFICACAO
Regularidade Inscricdo no CRMV- | Apresentagao obrigatoria de comprovagao de inscri¢ao
Profissional RS e regularidade da pessoa juridica e de todos os médicos

veterinarios indicados (Responsavel Técnico e
executores) perante o Conselho Regional de Medicina
Veterinaria (CRMV-RS).
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/ Empregaticio

Vinculo Societario

Vinculo formal com a
PJ credenciada

Os profissionais que executardo os servigos deverdo ser
obrigatoriamente soécios (comprovado via Contrato
Social/Estatuto) ou empregados registrados
(comprovado via CTPS Digital exportada) da pessoa
juridica proponente.

Capacitagao
Especifica:
Inspecao
(HVO00002)

Certificagdo Pratica e
Tedrica em Inspegao
de POA (Produtos de
origem animal)

1) Apresentacdo de Certificado de capacidade pratica
minima de 40 (quarenta) horas em atividades de
inspecdo e fiscalizagdo de produtos de origem animal
em estabelecimentos sob SIF, SIE, SIM ou sistemas de
equivaléncia (SISBI-POA e SUSAF/RS);

2) Certificado de capacitagdo tedrica minima de 60
(sessenta) horas em inspecdo sanitdria e industrial
(minimo 16h em Boas Praticas de Fabricacao - BPF,
APPCC, PPHO, PSO e tecnologia de abate), admitindo-
se a substituicdo total ou parcial por disciplinas
concluidas em cursos de pods-graduagdo reconhecidos
pelo MEC.

Capacitagao

Zoonoses
(HVO00003)

Especifica: VISA /

Qualificagdo técnica
em Vigilancia em
Saude

Apresentacao de pelo menos uma das seguintes
comprovagbes técnicas pelos meédicos veterinarios
executores indicados para o item:

Opgdo A (Capacitagdo/Cursos): Certificado(s) de
conclusdo de curso de capacitagdo técnica ou
aperfeicoamento somando carga horaria minima de 40
(Quarenta) horas em Vigilancia Sanitaria, Vigilancia
Epidemiolégica/Zoonoses, Boas Praticas de
Manipulacdo de Alimentos (RDC ANVISA n° 216/2004)
ou Saude Publica/Coletiva;

- Opgao B (Pés-Graduagao): Certificado ou declaragao de
conclusdo de curso de poés-graduagao (/ato sensu ou
stricto sensu) em Saude Publica, Vigilancia Sanitaria,
Saude Coletiva ou Epidemiologia;

- Opgao C (Experiéncia Prévia): Atestado de Capacidade
Técnica ou certiddo formal expedida por pessoa juridica
de direito publico ou privado comprovando experiéncia
anterior minima de 06 (seis) meses em apoio técnico a
acdes de Vigilancia Sanitaria, controle de vetores ou
fiscalizagdes de carater orientativo.

Estrutura
Operacional e
Mobilidade

Veiculo, EPIs e
Instrumentos

Disponibilizagdo integral por conta e risco da
credenciada de veiculo  proprio/locado para
deslocamento até os municipios/propriedades,
combustivel, GPS, uniformes, EPIs regulamentares e
instrumentos necessarios para a realizagao dos atos

periciais e clinicos.
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Tempo de | Prazo de | As chamadas encaminhadas pelos municipios deverao
Atendimento e | Atendimento ao | seratendidas pela credenciada no prazo maximo de até
Resposta Chamado 02 (dois) dias apds o regular acionamento.
Iptegridade e | Declaracdo de | Assinatura obrigatéria do termo de compromisso
Etica Profissional Auséncia de Conflito | atestando que o médico veterinario nao prestara
de Interesses servicos de inspegao SIM ou vistorias de VISA em
estabelecimentos dos quais seja sdcio, Responsavel
Técnico privado ou mantenha vinculo
comercial/familiar direto.

3.2. Delimitagcao dos atos materiais e escopo assistencial

Em estrita observancia a jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF
- ADI 1.717/DF e Tema 532 / RE 633.782), ao art. 37, Il da Constituicdo Federal e a Lei
Federal n° 6.437/1977, o escopo da contratacdo fica expressamente delimitado:

e Atos materiais e técnicos autorizados (executaveis pela credenciada): vistorias
técnicas preliminares e orientativas em estabelecimentos agroindustriais,
comerciais e feiras; suporte material e pericial nas agdes de combate a
clandestinidade; auxilio na identificacao, quantificacao, amostragem e suporte
logistico ao recolhimento, apreensao e descarte de carnes, laticinios e
embutidos sem registro sanitario oficial (SIM, SUSAF/RS, SISBI-POA, SIE ou SIF);
emissao de Laudos Periciais e Relatorios Técnicos Circunstanciados de Nao-
Conformidade; analise técnica de plantas, memoriais descritivos e fluxogramas
de processos; coleta e acondicionamento de amostras para remessa a
laboratorios oficiais; execucao de vacinagcao animal; agdes de manejo de
vetores e educagao sanitaria comunitaria.

e Atos de império e sancionatérios vedados (restritos a servidores publicos
efetivos titulares): lavratura formal de autos de infragdo e aplicagcdo de
penalidades/multas; determinacdo e imposicao formal de interdi¢cdo cautelar
ou definitiva de estabelecimentos comerciais/industriais; determinacéo e
comando formal da apreensdo e descarte compulsoério de mercadorias sem a
presenca e conducao da autoridade publica competente; concessao e
assinatura formal de Alvaras Sanitarios; e instauracdo ou julgamento de
Processos Administrativos Sanitarios.

3.3. Abrangéncia territorial e condigdes de atendimento

e Percursos e locais: os servicos abrangerao atendimentos dentro dos limites
territoriais dos municipios consorciados participantes, compreendendo
propriedades rurais, agroindustrias, abatedouros/frigorificos, estabelecimentos
comerciais varejistas/atacadistas e unidades municipais de saude.

e Indicagao territorial: a licitante devera indicar formalmente em seu
Requerimento de Credenciamento para quais municipios possui
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disponibilidade de atuagao. Uma vez indicada a localidade, a credenciada nao
podera recusar o atendimento quando regularmente demandada.

3.4. Atendimento sob demanda e regras de credenciamento

e Execugdo sob demanda: o credenciamento ndo gera obrigagdo de
contratagcdo nem garantia de faturamento minimo aos prestadores. As
requisicbes serao efetuadas pelos municipios consorciados conforme a
necessidade real apurada.

e Atendimento simultaneo: o prestador podera atender demandas de multiplos
municipios, desde que disponha de numero suficiente de profissionais
habilitados cadastrados perante o Consisa sem prejuizo aos atendimentos.

3.5. Vedagdes a subcontratagao e substituicdo de profissionais

e Vedacdo a subcontratacdo: € vedada a subcontratacao total ou parcial do
objeto. Os servigcos deverao ser executados exclusivamente pelos profissionais
veterinarios vinculados a empresa e aprovados na habilitacao do Consisa.

e Substituicdo de profissionais: permitida durante a vigéncia do credenciamento
mediante prévia solicitacao e apresentacao de toda a documentagcao de
qualificacao técnica e registro perante o CRMV-RS para homologacao pelo
Consorcio.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantificacao dos servicos foi estimada com base no levantamento historico de
horas demandadas e nas manifestacdes dos municipios consorciados participantes.

Justificativa da modelagem de remuneragao:

A unidade de medida "HORA TECNICA" foi fixada em resolucdo institucional pelas
seguintes razodes:

e Flexibilidade e Previsibilidade: permite atender rotinas com cargas horarias
variaveis (ex. turnos continuos de abate em frigorificos versus vistorias
peridodicas de agroindustrias ou pericias pontuais da VISA);

o Aferigdo direta: a remuneragao vincula-se rigorosamente ao tempo efetivo de
trabalho técnico prestado, registrado no Relatdrio de Atividades com anuéncia
do Secretario Municipal titular.
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Unidade tidad Quantitativo Valor Valor total
Categoria / Subtipo de Quah Idade Total (24 unitario estimado (24 Justificativa
- Estimada
Medida meses) meses)
Prestacdo de servicos | o 550 h 12480 h R$12679 | RS Média ST
de suporte, | tscnica 1.582.339,20 regional projetada
atendimento ¢ para suporte ao
assisténcia veterinaria manejo e salde de
as propriedades rurais rebanhos.
Prestagao de servigos | Hora 700 h 16.800 h RS 116,40 RS Suporte continuo as
de inspegao industrial e | técnica 1.955.520,00 | linhas de abate e
sanitaria de produtos estabelecimentos
de origem animal * registrados no SIM.
Prestacdo de servicos 500 h 12.000 h RS 116,40 RS Projecao para
de suporte e H,ora. 1.396.800,00 | suporte técnico as
assisténcia veterinaria | tecnica vigilancias
ao setor de vigilancia municipais de
sanitaria (VISA), saude e mutirdes.
vigilancia ambiental
e/ou epidemiolégica.
1720 h/més 41280 h (24 RS
meses) 4.934.659,20
TOTAL

* Atividades de inspecao permanente: matadouros, frigorificos e outros.

** Atividades de inspegao periddica: mel, ovos, pescados, embutidos, leite e outros.

4. Metodologia de levantamento

O levantamento dos quantitativos fundamenta-se no histérico consolidado da
demanda dos ultimos 12 (doze) meses, associado as estimativas preliminares para o
servico de suporte a Vigilancia em Saude (VISA), conforme deliberacdo da Camara
Setorial de Saude.

e Tratamento quanto a reserva de quantitativo contingencial: o
dimensionamento teto contempla as oscilagdes sazonais da demanda (como
campanhas de vacinacao, picos de abate de final de ano ou surtos
epidemiologicos de zoonoses), bem como a eventual adesdao de novos
municipios consorciados que passem a demandar os servicos ao longo da
vigéncia contratual.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTUDO DE ALTERNATIVAS

A definicdo da melhor solucao para o atendimento das demandas de assisténcia
veterinaria rural, inspecao sanitaria em agroindustrias e suporte operacional a
Vigilancia em Saude dos municipios consorciados fundamenta-se no estudo
comparativo de opgdes técnicas, econdmicas e operacionais disponiveis no mercado
publico e privado regional.

Vantagens do chamamento publico pelo Consisa para os municipios consorciados:

e Economia de processos e eficiéncia administrativa municipal: desonera
integralmente os setores de licitagao e compras de cada prefeitura,
eliminando a realizacao de processos individuais e repetitivos.

e Ganho de escala e garantia de pregos justos: ao somar a demanda regional, o
Consdrcio garante tarifas padronizadas e negociadas em patamares
equivalentes para todos os consorciados.

e Acesso a uma rede técnica regional: garante aos municipios o suporte de
multiplos prestadores credenciados, assegurando atendimento simultaneo
sem risco de descontinuidade.

e Seguranga juridica e padronizagao do credenciamento: o municipio passa a
contar com um edital e contrato padrao pré-analisados e instruidos pelo
Consorcio, garantindo regras juridicas consolidadas, tabela tarifaria unificada e
requisitos padronizados de habilitagdo das empresas, mantendo a autonomia
total do municipio para a emissao de ordens de servigo e fiscalizagcao dos
trabalhos.

5]1. Estudo e avaliagdo de solugdes alternativas

Para suprir a necessidade identificada, foram analisadas 4 (quatro) alternativas
operacionais:

o Alternativa A - Realizagdo exclusiva de concursos publicos locais em cada
prefeitura:

- Vantagens:Vinculo funcional estatutario direto.
- Desvantagens: Custos fixos permanentes e desproporcionais para municipios
de pequeno porte com demandas de baixa carga horaria; morosidade e risco

de exoneracdo/vacancia frequente.

- Viabilidade: Descartada por inviabilidade econdbmica para a maioria dos
consorciados.

e Alternativa B - Contratagdes isoladas e individualizadas por municipio:
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- Vantagens: Gestao direta de editais locais.

- Desvantagens: Perda substancial do ganho de escala; dispersao de esforcos
administrativos; precos heterogéneos e alto indice de licitacdes desertas.

- Viabilidade: Descartada por ineficiéncia administrativa.
e Alternativa C - Licitagdo por pregao eletrénico (vencedor exclusivo por lote):
- Vantagens: Disputa por lances com reducao inicial tedrica do valor.

- Desvantagens: Vinculagao a uma uUnica empresa vencedora. Diante da
capacidade limitada das clinicas veterinarias da regiao, a exclusividade geraria
colapso no atendimento em dias de chamadas concomitantes de varios
municipios.

- Viabilidade: Descartada por alto risco de descontinuidade do servigo publico.

e Alternativa D - Credenciamento de muiltiplos prestadores via Consisa em
condigdes padronizadas (Lei n°®14.133/202], art. 79, |):

- Vantagens: Rede aberta de prestadores habilitados; atendimento
descentralizado e simultaneo; tabela de precos publica e padronizada;
seguranca juridica e autonomia municipal para ordens de servico.

- Viabilidade: Solugao escolhida.

5.2. Justificativa técnica da opg¢ao pelo credenciamento e demonstragao da
necessidade de multiplos prestadores

A opc¢ao pela modelagem de Credenciamento, com fulcro no art. 79, inciso |, da Lei
Federal n°® 14133/2021 e nas normativas internas do Consisa, se configura como
alternativa segura e operacional viavel para atender a dindmica das demandas
veterinarias regionais, pelas seguintes razées fundamentais:

e Impossibilidade de exclusividade e necessidade de atendimento
concomitante: as demandas de inspecao em agroindustrias ocorrem em dias
e horarios coincidentes em multiplos municipios consorciados. A vinculagcao a
um Uunico prestador inviabilizaria o cumprimento dos cronogramas
obrigatdrios de abate e processamento estabelecidos pelo SIM/RIISPOA,
gerando colapso nas cadeias produtivas locais.

e Capilaridade territorial e resposta tempestiva: a dispersdao geografica dos
municipios do Vale do Taquari exige uma malha descentralizada de médicos
veterinarios e clinicas para atender a chamados clinicos em propriedades
rurais no prazo regulamentar de até 02 (dois) dias, bem como para
acompanhar vistorias e diligéncias da Vigilancia em Saude.
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e Volatilidade e imprevisibilidade da demanda assistencial: o volume de horas
demandadas para suporte a campanhas sanitarias, controle de zoonoses e
assisténcia a rebanhos € sazonal e variavel, tornando antiecondmica a
manutencao de equipes fixas exclusivas.

e Garantia de continuidade dos servigos e isolamento de riscos: a existéncia de
uma pluralidade de profissionais e pessoas juridicas credenciadas mitiga o
risco de descontinuidade do servigco publico por eventuais afastamentos legais
ou incompatibilidades éticas dos executores.

5.3. Analise dos riscos mapeados e medidas mitigatdrias

Em estrita conformidade com o principio da segregacao de fungdes e gestao de
riscos na fase preparatdria (art. 18, X, da Lei n®14.133/2021), foram identificados os riscos
operacionais, econdmicos e éticos inerentes ao credenciamento, com a fixagao de
seus respectivos mecanismos de controle:

1. Auséncia de disputa por lances e risco de fixacao de precos defasados ou excessivos:

e Analise dorisco: risco de fixagao de remunerag¢ao por hora técnica em patamar
insuficiente (ocasionando desinteresse das empresas do setor e
desabastecimento da rede) ou excessivo (provocando sobrepreco e oneragao
desproporcional do erario dos municipios consorciados).

e Mitigagcdo: a remuneragao por hora técnica adota os valores pré-fixados e
ratificados na Tabela de Servicos Veterinarios do Consisa, conforme aprovada
pela Resolucao Consisa n° 41, de 10 de agosto de 2026, amplamente
deliberada no ambito das Camaras Técnicas Setoriais para assegurar equilibrio
econdmico e modicidade tarifaria.

2. Risco de direcionamento subjetivo e quebra da impessoalidade na distribuicdo de
demandas:

e Andlise do risco: risco de escolha informal ou direcionamento reiterado de
ordens de servico a determinados credenciados por conveniéncia local,
violando os principios da isonomia e impessoalidade.

o Mitigagcgo: a distribuicdo das demandas sera realizada diretamente pelos
municipios demandantes mediante a aplicacao sucessiva e objetiva das
diretrizes da Resolucdo Consisa n° 03/2024 (art. 79, paragrafo unico, Il, da Lei n°
14.133/2021).

3. Conflito de interesses e perda de isengao técnica na atuacgao fiscalizatéria:

e Analise do risco: risco de o meédico veterinario credenciado atuar em inspecao
sanitaria (SIM) ou vistorias de VISA em estabelecimentos dos quais seja socio,
Responsavel Técnico privado ou mantenha vinculo familiar/comercial.
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e Mitigagcdo: exigéncia obrigatoria da declaracdo de auséncia de conflito de
interesses no credenciamento e na formalizagdo de cada atendimento,
ensejando descredenciamento sumario e penalidades administrativas em
caso de descumprimento.

4. Inadimplemento e recusa injustificada de chamados em localidades distantes:

e Andlise do risco:risco de os credenciados recusarem chamados em areas rurais
remotas ou agroindustrias de menor porte.

e Mitigagdo: vinculacao formal aos municipios indicados no Requerimento de
Credenciamento. A recusa imotivada sujeitara o credenciado as penalidades
legais e contratuais, convocando-se o proximo prestador da lista.

5. Sobreposicao indevida de fungdes e risco de nulidade de atos fiscais (Violagao ao
Tema 532/STF):

e Andlise do risco: risco de profissionais credenciados emitirem autos de
infracao, multas ou interdi¢cdes cautelares.

e Mitigagcdo:delimitagao no ETP, Edital e Termo de Referéncia quanto a restricao
das atividades aos atos materiais e laudos periciais preparatorios, reservando
com exclusividade o poder de policia sancionatdrio aos servidores publicos
municipais efetivos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa orcamentaria do presente chamamento publico tem como base o
historico dos valores ja praticados no credenciamento anterior (Chamamento Publico
n° 05/2025), o levantamento formalizado pela Cadmara Setorial de Saude para a
inclusao do novo item (HVYOO0003), bem como os parametros tarifarios estabelecidos
na Tabela de Servicos Veterinarios vigente do CONSISA, ratificada pela Resolugcao
Consisa n° 41, de 10 de agosto de 2026. Adota-se como unidade padrdao de
remuneracao a hora técnica efetivamente executada e comprovada.

Em cumprimento ao art. 24 da Lei Federal n° 14133/2021, o orcamento é publico,
figurando os seguintes valores unitarios de referéncia:

. ) UNIDADE
CoDIGO DESCRITIVO DO SERVIGO SUBTIPO / AREA DE VALOR
CONSISA MEDIDA | UNITARIO
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HVOOO0OO01  Prestagcdo de servicos técnicos de Assisténcia Hora RS 126,79

suporte, atendimento clinico, sanitario = Veterinaria Rural Técnica

e assisténcia veterinaria a propriedades

rurais da agricultura familiar e pecuaria

municipal. Inclui deslocamento,

realizacdo de exames clinicos,

orientagcao profilatica, vacinagdes e

emissao de relatdrios de atendimento.

HVOOO002 @ Prestacao de servicos de inspegdao Inspegao Hora RS 116,40

industrial e sanitaria em Sanitaria e Técnica
estabelecimentos de produtos de @ Industrial
origem animal registrados no Servigo
de Inspecao Municipal (SIM).
Compreende vistorias permanentes e
periodicas, auditoria de autocontroles,
coleta de amostras e emissao de laudos
de ndo conformidade.

HVOO0O003 Prestagdo de servicos de suporte Vigilancia em Hora RS 116,40
técnico-operacional e assisténcia  Saude (VISA / Técnica
veterinaria as equipes de Vigilancia Zoonoses)
Sanitaria (VISA), Vigilancia Ambiental e
Vigilancia Epidemioldgica municipal.
Inclui vistorias técnicas prévias em
comeércios de alimentos, clinicas e pet
shops, investigagbes de zoonoses,
controle vetorial e agdes periciais.

Publicidade do orcamento: em observancia ao principio da transparéncia e da ampla
publicidade, e nos termos do Art. 24 da Lei Federal n° 14133/2021 e da Resolucéo
Consisa n° 08/2023, o orcamento estimado desta contratacdo serd PUBLICO,
constando expressamente na Tabela de Precos do Edital de Chamamento Publico
como teto maximo de credenciamento.

Estimativa global da contratagao: o valor global estimado da contratacao perfaz o
montante de RS 4.934.659,20 (quatro milhdes, novecentos e trinta e quatro mil,
seiscentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos), decorrente da multiplicacao do
quantitativo total de horas estimadas pelos municipios participantes (Item 4 deste
ETP) pelos respectivos valores unitarios de referéncia fixados na Tabela Oficial de
Servicos Veterinarios do Consisa (Resolucao n° 41/2026) para o periodo de 24 meses.

Encargos e retengdes institucionais: sobre o faturamento bruto mensal liquidado em
favor da credenciada incidira o desconto de tarifa de credenciamento na proporcao
de 1% (um por cento), destinado ao custeio administrativo e operacional do Consisa,
nos termos da Resolucdo Consisa n°17/2017.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com base nas conclusdes do levantamento de mercado e do estudo de alternativas,
a solucao escolhida consiste na formacao de uma rede regional de prestadores
habilitados para servicos técnicos na area de medicina veterinaria, mediante a
celebracdo de credenciamento sob demanda e com tabela de precos previamente
padronizada.

7.1. Modelo operacional da rede de prestadores credenciados

e Inscricdo modular e delimitagdo territorial: os interessados indicam no
Reqguerimento de Credenciamento os itens técnicos (HVOOOOO1, HYO00002
e/ou HVO0O0003) e os municipios onde atuardo, garantindo capilaridade
regional.

e Atendimento sob demanda com remuneragao por hora técnica: pagamento
condicionado estritamente as horas comprovadamente executadas e
atestadas nos Relatorios de Atividades.

e Infraestrutura e mobilidade por conta da credenciada: todos os custos com
deslocamento, veiculos, combustiveis, EPIs e instrumentos clinicos de uso
pessoal integram o valor da hora técnica.

7.2. Governanga e estrutura institucional basica

e Papel do Consisa: gestao do chamamento publico, homologacdao e
manutencao do rol de credenciados, suporte normativo e intermediacao
financeira condicionada aos repasses municipais.

e Papel dos municipios consorciados: emissao das ordens de servico, aplicagcao
dos critérios de impessoalidade da Resolucdo n® 03/2024, fiscalizacdo direta in
loco dos servicos e atesto mensal dos Relatorios de Atividades para liquidagao
e pagamento.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

Em observancia ao Art. 40, § 2°, e Art. 47, Il, da Lei Federal n° 14133/202]1, a presente
contratagcdo adota o parcelamento do objeto organizado em subtipos, conforme a
especialidade e o perfil técnico do servico veterinario demandado.

O parcelamento justifica-se por:

e Especificidade das qualificagdes profissionais: a atuacao na inspecao industrial
exige capacitagao formal especifica minima de 100 horas combinadas (tedrica
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e pratica em BPF/APPCC), distinta das exigéncias voltadas ao suporte clinico
rural ou as acdes de Vigilancia em Saude (VISA/Zoonoses).

¢ Ampliagdo da competitividade: permite a participagcao de pequenas clinicas,
consultorias e cooperativas de servicos conforme sua area de especializacao
técnica.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A estruturacao do credenciamento regional destina-se a solucionar diretamente os
gargalos operacionais e logisticos identificados na descricdo da necessidade,
buscando alcancar os seguintes resultados concretos para o Consisa, para o0s
municipios consorciados:

e Garantia da seguranga sanitaria: fortalecimento da prevencao e combate a
zoonoses e controle de surtos alimentares, assegurando que produtos de
origem animal comercializados na regidao atendam a rigorosos padroes
higiénico-sanitarios e leis vigentes.

e Apoio técnico continuado ao produtor rural familiar: viabilizacdo de assisténcia
veterinaria técnica tempestiva aos rebanhos dos municipios consorciados,
reduzindo a mortalidade de animais, fomentando a produtividade
agropecuaria e fixando o homem no campo.

e Eficiéncia e economicidade orgamentdria: substituicdo de dispendiosos
quadros permanentes ociosos por uma sistematica flexivel de pagamento
estritamente atrelado a hora técnica efetivamente trabalhada, com custos
unitarios padronizados regionalmente.

e Solugao dos gargalos estruturais das vigilancias municipais: suporte pericial e
material continuo as equipes municipais de Vigilancia em Saude
(VISA/Zoonoses), garantindo instrucdo técnica sdlida para os atos de
fiscalizagcao.

e Seguranga juridica e transparéncia operacional: adocao de fluxos
padronizados de solicitacao, execucao, ateste e prestacdo de contas,
eliminando riscos de descontinuidade ou questionamentos por orgaos de
controle externo.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para viabilizar a execucao e assegurar a regularidade da contratacao, serao adotadas
as seguintes providéncias pelo Consisa e pelos municipios consorciados participantes:
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e Parametrizagao do sistema web (a cargo do consisa): configuracao dos
modulos especificos de credenciamento de servicos veterinarios na
plataforma eletrénica da entidade, habilitando a emissao formal de Ordens de
Servico (OS), o controle dos acionamentos e o registro descentralizado da
execugao técnica.

e Padronizacdo das declaragbes editalicias (@ cargo do Consisa):
disponibilizagcao, em anexo ao edital de chamamento publico, do modelo
padrao de Termo de Compromisso e Declaragao de Auséncia de Conflito de
Interesses a ser subscrito pelas proponentes e executores.

e Padronizagao dos instrumentos de afericao local (a cargo de cada municipio
consorciado): definicdo e fornecimento, pelo setor técnico competente de
cada prefeitura demandante (Agricultura, Saude ou Meio Ambiente), dos
modelos de Relatdério de Atividades/Execucdo de Horas Técnicas e dos
formularios de Laudos Periciais e Vistorias de Inspecao e Vigilancia em Saude.

e Designagdo formal de gestores e fiscais (@ cargo de cada municipio
consorciado): nomeagao formal dos servidores municipais responsaveis pela
fiscalizacao direta e ateste das horas executadas pelos prestadores
credenciados, nos termos do art. 117 da Lei Federal n° 14.133/2021.

1. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A presente contratacao € autdnoma e prescinde de contratagdes acessorias.
Ressalvas operacionars:

1. Servigo de Suporte Rural (HVOOOOO])- Conforme previsto nas regras editalicias,
despesas com medicamentos, cirurgias complexas (castracdo/descorno) e
insumos especificos nao integram o valor da hora técnica, devendo ser
suportados pelo produtor ou pelo municipio de acordo com sua politica local.

2. Vigilancia e Inspegdo (HVO0000Z e HVOOO0OOO3): O processamento de
amostras oficiais € de encargo da rede de laboratdrios publicos credenciados
(LACEN/RS e MAPA), competindo a credenciada exclusivamente a coleta,
acondicionamento e entrega das amostras.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacao, detalhados na
tabela abaixo, juntamente com as medidas de tratamento e mitigacao a serem
adotadas pela contratada e pelos municipios participantes:

IMPACTO AMBIENTAL MAPEADO MEDIDA DE CONTROLE E MITICAGAO
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Geragdo de residuos bioldgicos e | Acondicionamento em  sacos  plasticos  brancos
infectantes (tecidos, carcagas e fluidos). | impermeaveis identificados com o simbolo de substancia
infectante e recolhimento por empresa especializada
licenciada.

Geragdo de residuos perfurocortantes | Descarte obrigatério em recipientes rigidos impermeaveis
(seringas, agulhas, laminas e ampolas). com tampa (Descarpack), atendendo a RDC ANVISA n°
222/2018.

Descarte de farmacos e residuos | Destinacdo das embalagens contaminadas a pontos de
guimicos (embalagens de antibidticos | coleta especificos e licenciados, aplicando logistica reversa.
e defensivos).

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas analises técnicas, no levantamento da demanda, na adequacgao
orcamentaria e nas disposicdes da Resolugdo Consisa n° 41/2026 e do art. 18 da Lei
Federal n°14.133/2021:

DECLARAMOS que o Credenciamento para a prestagao de servigcos técnicos na area
de Medicina Veterinaria (Assisténcia Rural, Inspecéo e Vigilancia em Saude) é VIAVEL
técnica, juridica e economicamente, consubstanciando a alternativa mais vantajosa
para atender com eficiéncia e seguranca sanitaria aos municipios consorciados ao
Consisa.

Lajeado, 10 de setembro de 2026.

JULIA HELOISA Assinado de forma digital
ALMEIDADA  hveoaoa

COSTA:02125980 COSTA:02125980070

Dados: 2026.09.10
070 16:04:36 -03'00'

JULIA HELOISA ALMEIDA DA COSTA
Agente Administrativo
Matricula n® 31
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