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ORGAO SOLICITANTE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL DE
MUNICIPIOS — SANTA CATARINA PARANA E RIO GRANDE DO SUL - DE
SEGURANGA ALIMENTAR, ATENGAO A SANIDADE AGROPECUARIA E
DESENVOLVIMENTO LOCAL — CONSAD.

ASSUNTO: ANALISE ACERCA DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR
DA COMPRA.

EMENTA: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA TRANSPORTE DE
MOVEIS E DEMAIS OBJETOS, INCLUINDO A MAOQ-DE-OBRA. DISPENSA PELO
VALOR. PROCESSO SIMPLIFICADO. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE
DEMANDA 08/2024.

Ao Presidente do Consorcio, Sr. Jair Antonio Giumbelli,

RELATORIO

Trata a presente consulta, encaminhada pelo CONSAD a este
causidico, de solicitagdo de esclarecimentos, acerca da possibilidade de dispensa de
licitagdo em raz&o do valor da Contratagdo de empresa especializada para transporte de
moveis e demais objetos, incluindo a mé&o-de-obra, para mudanca de endereco da sede do
Consorcio, em Sao Miguel Do Oeste — SC.

Eis o relatorio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

A justificativa trazida pelo CONSAD é nos seguintes termos:

A presente contratacdo ¢ justificavel pelos seguintes motivos:

Considerando a ATA N° 02/2023 de 09 de agosto de 2023 da Assembleia
Geral do Consdrcio, na qual restou aprovado a mudanca da sede do consorcio;

Considerando que o consdrcio possui 30 municipios consorciados, nos quais
estdo registrados mais de 125 estabelecimentos de produtos de origem animal;
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Considerando a necessidade de maior espaco de patio para estacionamento
dos veiculos e espago interno para guarda de arquivos;

Considerando que o consorcio possui sua sede atual em uma sala que néo
possui divisérias, havendo falta de privacidade, para o tratamento de assuntos
da parte administrativa e técnica quando necessario;

Considerando, a necessidade de privacidade no tratamento do grande nimero
de dados e informagdes geridas pelo Consdrcio, a fim de respeitar a Lei Geral
de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD);

()

Apos andlise das informagdes e da justificativa apresentada pelo
CONSAD, verifica-se que a hipétese se enquadra de fato a situacdo em que a lei prevé a
dispensa de licitagéo para contratacao.

Conforme relatado pelo CONSAD, o servigo a ser contratado tem
o custo de R$ 900,00.

Considerando tais informagdes, sabe-se que as compras e
contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado
por Lei.

O fundamento principal é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigéo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienag¢des
devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitacéo foi 0 meio encontrado pela Administragdo Publica, para
tornar isonémica a participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do
Artigo 37 da CF/1988:

(..) “XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entéo criada a
Lei Federal n°® 14.133 de 01 de abril de 2021.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicbes e contratacdes que possuem
caracterizagOes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites
usuais, frustrando a realizagéo adequada das fungdes estatais, as quais sédo denominadas
pela legislacdo de situagdes de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

A dispensa de licitagbes € um instituto do Direito Administrativo por
meio do qual a Administragdo Publica pode contratar diretamente do fornecedor, sem
precisar de processo licitatorio. No caso de dispensas, a Administragéo, em tese, poderia
contratar usando da licitacdo, mas em razfes de interesse publico, melhor seria adquirir o
bem de forma direta.

A Lei n°® 14.133/2021, também conhecida como Nova Lei de
Licitacbes e Contratos, prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo em alguns casos
especificos, entre eles, o previsto no art. 75, Il, 1V, alinea a, que diz:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[.]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

[...]
IV - para contratagéo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios
a manutengdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original
desses equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa
condi¢édo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;
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Portanto, se o valor estimado da contratagdo for inferior a R$
100.000,00 e o objeto da contratacdo se enquadrar em “outros servigos e compras”, nao
ha necessidade de realizar licitagdo, bastando seguir os procedimentos previstos nos arts.
72 a 74 da mesma lei, que incluem: a justificativa da escolha do contratado e do preco; a
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista do contratado; a publicagéo do extrato do
contrato na imprensa oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP; a
elaboracao de termo de referéncia ou projeto basico, quando for o caso.

No caso em tela, que se refere a Consdrcio publico,
especificamente no §2° do art. 75 da Lei 11.133/21, ha previséo de que estes entes,
juntamente com outros membros da Administracdo Indireta possuem os valores limites
para dispensa, DUPLICADQS, diferenciando-os dos entes publicos em geral.

Esse paragrafo diz o seguinte:

§ 2° Os limites previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo
poderdo ser duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico
ou por autarquia ou fundagéo qualificadas como agéncias executivas, na forma da lei.

Isso significa que, para contratagdes realizadas por consorcio
publico ou por autarquia ou fundagao que sejam agéncias executivas, 0s valores maximos
para dispensa de licitagdo podem ser de R$ 200.000,00 para obras e servicos de
engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores, e de R$ 100.000,00
para outros servigos e compras.

Essa é uma forma de incentivar a cooperagao entre entes publicos
e a eficiéncia na gestéo dos recursos publicos, desde que sejam observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da economicidade.

Veja-se que o valor a ser gasto na contratacdo do servigo
apontado pelo Consorcio Publico CONSAD esta bem abaixo do limite maximo que permite
a legislacdo, sendo clara e evidente hipotese de DISPENSA DE LICITACAO.

Por isso, basta que 0 mesmo servigo seja instruido com as
informagdes e documentos necessarios, conforme previsto no art. 72, da Lei 11.133/21.
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Sobretudo no presente caso, sob o viés da requlamentagéo interna
do Ente sobre o tema, a Resolugdo Administrativa n® 10/2024, mais especificamente no
que tange ao processo simplificado de contratagdo para pequenas compras ou 0 de
prestagdo de servicos de pronto pagamento, art. 4° e paragrafos, verifica-se que o
processo em analise se encontra de acordo com o exigido pela referida resolugéo.

Considerando as informagdes acima descritas e devidamente
justificadas apresentadas pelo Ente, medida que se impGe € a feitura de compra direta
mediante dispensa de licitagéo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino nos seguintes termos, que:

Conclui-se que a hipdtese posta sob consulta deste procurador,
encaixa-se nas excegdes legais que permitem dispensa de
licitacdo, especialmente no que se refere aos valores. Por tal
motivo, com base nas informagdes apresentadas a este
procurador pelo Ente, concede-se neste ato parecer favoravel pela
dispensa de licitagéo por meio do processo simplificado, a hipotese
posta em consulta, com fundamento nos artigos 72 e 75, da Lei
14.133/21 e art. 4° e paragrafos da Resolugdo Administrativa n°
10/2024 (CONSAD).

E o parecer meramente opinativo.

S&o Miguel do Oeste/SC, 11 de margo de 2024.
=
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