CONSORCIO

CONSADY

SAO MIGUEL DO OESTE-SC

ORGAO SOLICITANTE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL DE
MUNICIPIOS — SANTA CATARINA PARANA E RIO GRANDE DO SUL - DE
SEGURANGCA ALIMENTAR, ATENCAO A SANIDADE AGROPECUARIA E
DESENVOLVIMENTO LOCAL — CONSAD.

ASSUNTO: ANALISE ACERCA DA LEGALIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO. PREGAO ELETRONICO 04/2026.

EMENTA: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE SOLUGAO TECNOLOGICA EM AMBIENTE DE NUVEM, NA MODALIDADE
SOFTWARE AS A SERVICE PARA O CONSORCIO CONSAD. PREGAO ELETRONICO.

Ao CONSAD,

RELATORIO

Trata a presente consulta, encaminhada pelo CONSAD a este
causidico, de solicitagdo de esclarecimentos, acerca da legalidade da contratagéo de
empresa especializada para fornecimento de solugéo tecnolégica em ambiente de nuvem,
na modalidade Software as a Service — SaaS, destinada a gestdo das atividades
relacionadas ao Programa SUASA e aos Servigos de Inspeg¢do dos Municipios
consorciados, contemplando licenciamento com quantidade ilimitada de usuarios, bem
COmMO 0S Servicos necessarios a continuidade operacional da solugdo, ao consorcio
CONSAD, mediante pregao eletronico.

Eis o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO

Considerando tais informagdes, sabe-se que as compras e
contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado
por Lei. O fundamento principal é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por
meio de licitagdes.
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A licitacdo foi 0 meio encontrado pela Administragéo Publica, para

tornar isondmica a participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do
Artigo 37 da CF/1988:

() “XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a
Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar é regra.

No presente caso, trata-se a solicitagdo de parecer para
verificagdo da legalidade procedimento licitatério na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICO, tipo MENOR PREGO GLOBAL.

A economicidade a ser obtida pela Administragdo, em relagéo a
contratacdo do servico em questdo, podera ser pelo recurso da competitividade entre
empresas do ramo, mediante regular e adequado processo licitatorio, cujo fator
preponderante sera a “proposta mais vantajosa para a administracdo, qual seja, aquela
que ofertar o menor prego e satisfizer todas as exigéncias do edital’.
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Neste norte, nas licitagdes que tenham por objeto aquisi¢des de

bens ou servigos comuns, para garantia de uma contratacdo mais econdmica, agil, segura,
eficiente e vantajosa para o setor publico, sugere-se a utilizagdo da modalidade Pregdo. O
pregdo € o mais indicado, pois permite inibir a apresentacao de propostas insustentaveis
que atrasariam os procedimentos de aquisigdo de servigos terceirizados, além de que o
pregdo permite maior reducdo de pregos em vista da interagdo do pregoeiro com o0s
licitantes. Desta forma, nestes casos o mais indicado é a utilizagdo do pregdo em sua
modalidade ELETRONICO com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados
e de salvaguardar os interesses econdémicos do Ente Publico.

Partindo desta premissa supracitada, de maneira geral, o artigo
18, incisos | a X, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas pela
administracé@o publica para realizacéo do procedimento licitatério, conforme redagéo: (...)

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigAo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

Il - a definicdo das condi¢bes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de

execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os
fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivag&o circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagéo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a
boa execugao contratual;

Xl - a motivagao sobre 0 momento da divulga¢ao do or¢camento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Considerando ainda, 0 que ainda exige a norma, prevé o art. 82,
da Lei 14.133/2021, que é conteudo obrigatério dos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em raz&o da forma e do local de acondicionamento;
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¢) quando admitida cotag&o variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragéo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificagéo;

VIII - a vedacéo a participagéo do 6rgéo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregos com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se absolutamente
correta no presente caso, em razéo de que o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, preleciona
deve-se adotar o pregéo para aquisicéo de objetos que possuam padrdes de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Da mesma forma, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor valor
global, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagéo
é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;
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Ressalta-se ainda que se verifica a obediéncia do presente

procedimento licitatorio ao que regulamenta a Resolugdo Administrativa n°® 41/2023
(CONSAD), que regulamenta no ambito do Ente Publico em questdo a modalidade
licitatoria de pregéo eletronico.

Importante destacar que o presente parecer envolve tdo apenas
analise técnico juridica quanto a adequacao formal e legalidade do procedimento licitatério.
Por outro lado, ndo abrange qualquer manifestacdo de opinido acerca do mérito
administrativo ou questbes técnicas envolvidas no processo em analise, pois ndo ha
competéncia legal e nem conhecimento especializado para tanto. Tais atribuigdes séo de
competéncia dos técnicos do proprio Ente Publico, aos quais compete a verificagdo de
todas as alegagdes técnicas e apontamentos levantados no procedimento licitatério.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino nos seguintes termos, que:

Mediante anélise do edital licitatério proposto, é possivel concluir
que estdo atendidas as exigéncias legais para realizagédo do
pregdo eletronico, razdo pela qual este assessor juridico se
manifesta pela legalidade do Edital Licitatério e demais
documentos relacionados a ele, que integram o procedimento.

E o parecer meramente opinativo.

Séo Miguel do Oeste/SC, 13 de outubro de 2026.

Assinado de forma digital por
‘ HENRIQUE COLUSSI GOMES
WW Dados: 2026.10.13 16:41:58
-03'00'

Henrique Colussi Gomes

OAB/SC 31.521
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