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Estudo Teécnico Preliminar 2/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23067.004195/2024-73

2. Descricao da necessidade

A Universidade Federal do Ceard (UFC) vem adotando hé vérios anos o modelo de gestdo de frota de veiculos, com utilizacdo de
sistema informatizado e integrado de gerenciamento de frota, via internet, com utilizacdo de cartdo magnético, gerando, entre os
fatores ja mencionados, maior celeridade, fiscalizacdo, controle dos gastos, eficiéncia e economia pra Administracdo Publica.

A experiéncia com o respectivo modelo de contratagdo, vem atendendo satisfatoriamente estd Superintendéncia, sem ocorréncias
relevantes que comprometam sua execucdo. Entretanto, os contratos atuais de abastecimento (23067.007916/2023-16) e
manutencdo (23067.021722/2022-42) ndo possui um valor de teto adequado a necessidade a Universidade, dessa forma os
valores do contrato (mais aditivo) serdo consumidos antes do final dos respectivos contratos

Com demanda de servicos em campo para execucdo, acompanhamento, fiscalizacdo, aulas e viagens, os 62 veiculos da
instituicdo precisam de abastecimento de combustivel para a sua efetiva operacao.

O modelo de contratacdo através de um sistema de gerenciamento ji é utilizado em todo Brasil, por varios érgaos da
Administracdo Publica Federal. Assim, ratificamos, pela prépria experiéncia com o modelo do contrato atual, que a unificacdo
dos respectivos servicos, na forma de utilizagdo dos cartdes eletrénicos, possibilita maior celeridade, fiscalizacdo e controle dos
gastos. Como se pode ver, tal modalidade de contrato é uma tendéncia de crescente utilizagdo em 6rgdos ptiblicos do Poder
Executivo, na administracdo direta e indireta, bem como nos demais poderes da Reptiblica.

Portanto, objetiva essa contratacdo a centralizagdo do servigo de abastecimento e manuten¢do, para proporcionar um controle
mais eficiente, uniforme e completo, permitindo respostas rapidas as demandas existentes. A contratacdo em tela visa alcancar,
por meio de controle eletrnico, o necessario controle de gastos publicos, respeitando todos os principios constitucionais e morais
que regem a administracdo publica, e obtendo o controle padronizado sobre a manutencdo e abastecimento dos veiculos.

O tema "contratacdo de gerenciamento de frota" pela Administracdo Publica Federal foi objeto de anélise por parte do
DEPCONSU/PGF/AGU, por meio do Parecer 02/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que desta forma definiu os servicos da
contratacdo pretendida:

I. DA DEFINICAO

6. Antes de apresentar os problemas suscitados na chamada contratagdo do servigo de gerenciamento de frotas, é preciso fixar o
que se entende por tal servico, de modo a bem situar a questdo suscitada. Para tal mister, emprestam-se aqui algumas linhas
escritas por jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti em elucidativo artigo sobre o tema:

E o que se vé ocorrer com a contratacdo de empresa privada para o gerenciamento do veiculos do servigo publico. O novo
modelo propde-se a modernizar os mecanismos de particulares que se desdobram em dois niveis - o da geréncia da prestagdo e
o da execugdo da prestagdo

7. Retira-se da definicdo acima que o elemento marcante nesse tipo de contratagdo é a intermediagdo; em vez de a
Administragdo licitar diretamente a aquisi¢do de combustivel de um posto ou a manutengdo de veiculos de uma oficina, utiliza-
se da intermediacdo de uma empresa, a qual ficard incumbida de duas coisas: gerenciar a prestagdo dos servigos
(abastecimento e manutengdo) e fornecer esses servigos por meio de rede credenciada de postos e oficinas.

8. Em outro trecho do artigo supracitado tem-se um melhor delineamento do que é, em termos prdticos, o gerenciamento de
frotas:

Trata-se, nesse modelo, de a Administracdo Ptblica transferir a empresa privada especializada, vencedora de licitagdo, o
gerenciamento de sua frota por meio de um sistema informatizado, cujo encargo principal é o de cuidar da manutengdo
preventiva e corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento de pegas, acessorios, mdo de obra e transporte por guincho.
Manutengdo e fornecimento esses a serem executados por meio de rede credenciada de oficinas localizadas em ambito estadual,
regional ou nacional, ou seja, a empresa especializada contratada pela Administracdo gerencia a prestagdo de servicos a serem
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executados por outras empresas. Hd, portanto, duas ordens de relagdes juridicas: a que se estabelece entre a Administragdo e a
empresa gerenciadora e a que esta estabelecerd com as empresas executoras, em sistema de rede.

9. Sdo, portanto, duas contratagbes em um s6 procedimento: a gestdo dos servicos prestados e os proprios servigcos. Aqui fica
mais fdcil perceber a caracteristica singular desse tipo de contratagdo: a existéncia de intermediagdo. A empresa contratada
nada mais é do que uma intermedidria entre a Administragdo e o prestador dos servigos. Contrata-se, portanto, o servico de
intermediagdo (gestdo) e os servigos realmente prestados (abastecimento, manutengdo, guincho etc).

10. Ndo se trata, a rigor, de uma novidade, dada a existéncia de outras contratagdes que se utilizam dessa mesma sistemdtica,
como a intermediagdo das agéncias de viagem na aquisi¢do de passagens aéreas, a intermediagdo de empresas na aquisi¢do de
jornais e revistas e a intermediagdo de rede de cartbes no fornecimento de alimentagdo por meio de cartbes vale-refei¢do. Em
todos os casos, o que se quer é uma utilidade, utilizando se do meio mais adequado para tanto. No caso do gerenciamento de
frota, é preciso que os automdveis de determinado 6rgdo ptiblico mantenham-se funcionais, prestando-se a finalidade para a
qual integram o patriménio da Administragdo: o transporte.

11. Para fechar o tépico, o essencial aqui é apreender que o que se chama de gerenciamento de frota, na verdade, caracteriza-se
como uma intermediagdo entre a Administracdo Publica e o efetivo prestador de servigo, contratagdo no dmbito da qual fica o
intermedidrio (empresa credenciadora) responsdvel pela consolidagdo de dados sobre a gestdo da frota veicular. - sem grifos no
original.

A contratacdo pretendida estd de acordo com o planejamento estratégico da UFC uma vez que é prevista a contratacdo de
empresa de gerenciamento de manutencdo e abastecimento para sua frota de veiculos. Trata-se de servico comum. Portanto,
aplica-se a modalidade Pregdo, na forma Eletronica.A licitacdo devera ser julgada pelo tipo Menor Preco. Ressaltamos que estes
estudos preliminares tem observancia as disposi¢cdes do Art.24 da IN SEGES/MP n° 05/2017, e as diretrizes do Anexo III do
respectivo ato normativo.

Entende-se que o objeto da licitacdo nao é divisivel, considerando que o objeto a ser contratado é a prestacdo de servigcos de
Gerenciamento de Frota, ou seja, uma intermediacdo entre a Administracdo Ptblica e o efetivo prestador de servico. Portanto,
serd licitado em unico item, uma vez que uma tinica empresa sera responsavel pela administracdo e o gerenciamento, através de
estabelecimentos préprios ou sua rede credenciada, ndao havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, e nem restricdo ao carater competitivo da licitacdo, considerando existirem diversas dessas empresas no mercado,
conforme aponta a prépria pesquisa de precos nos autos, e os pregdes realizados pelo governo federal através do portal de
compras governamentais, oferecendo solu¢des completas e integradas para o gerenciamento em epigrafe.

Por fim, é nosso entendimento ter sido demonstrado a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto
no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015. Como beneficio resultante da contratacdo, espera-se melhor controle e preservacao desses
bens patrimoniais (veiculos), a seguranca dos seres humanos no exercicio de suas fungdes, e os beneficios as comunidades
assistidas, resultando na execucdo das atividades de suporte e finalisticas da UFC.

Além disso a contratagdo pretendida é vantajosa e uma alternativa viavel para obtencdo de maiores beneficios ao menor custo
possivel, ressaltando que a continuidade desse servico é essencial e indispensavel para o desenvolvimento das atividades da
instituicdo, seja na area de suporte administrativo, seja nos servicos de titulagdo e fiscalizagcdo, para o cumprimento de metas
estabelecidas pelo Governo Federal.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Atividades Gerais (DAG) Fabricio da Rocha Leite
Divisdo de Transporte (DVTRAN) Gilderlanio Barbosa Alves Palacio

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A Contratada devera dispor de ampla rede de oficinas e postos conveniados na regido nordeste e em especial no estado do Cear4,
devendo promover o credenciamento de outros, a pedido da Contratante, em funcdo das necessidades que se fizerem presentes,
sempre conexas aos interesses publicos, para fins de prestacdo de servigos gerais de: abastecimento, lubrificantes e filtros.

A rede credenciada devera atender a demanda dos servigos de abastecimento e manutengdo. Os critérios objetivos encontra-se no
termo de referéncia
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Conforme necessidade da contratante, e sem qualquer 6nus a ela, a contratada deverd efetuar o credenciamento de novos
fornecedores e prestadores de servico, tendo para isso, o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da data da solicitacdo pelo Gestor do
contrato.

A contratada deverd fiscalizar os servicos prestados pela rede credenciada da contratante objetivando garantir um nivel
satisfatério de qualidade, compreendendo, entre outros itens, a estrutura fisica, equipamentos, ferramentas, mao-de-obra
especializada, localizagdo, horarios de funcionamento, presteza no atendimento, etc.

O fornecimento dos servigos sera realizado somente a pessoas autorizadas pela UFC e nos veiculos oficiais, locados e cedidos,
previamente cadastrados.

A Contratada devera providenciar treinamento de todos os envolvidos na fiscalizagdo do contrato e usuarios designados para
utilizacdo da solugdo proposta, a serem realizados nas instalagdes da UFC em Fortaleza, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias,
contados a partir da data da entrega dos dados cadastrais dos usudrios, por meio eletrénico, podendo ser prorrogado, por
solicitagdo da contratada, apds analise da motivacdo pela Administracao.

A Contratada deverd oferecer novo treinamento, sem 6nus para a Contratante, sempre que ocorrer qualquer alteragdo no sistema e
/ou houver necessidade durante a vigéncia do contrato;

Sera considerado como USUARIO toda pessoa, a critério da Contratante, que utilizar o sistema de Gerenciamento de Frotas, ao
qual a Contratada disponibilizara todo o treinamento necessério para que possam utilizar corretamente o sistema, como também
fornecerd senhas de acesso ao sistema web de gerenciamento, em diferentes niveis, conforme o caso.

A Contratada devera tornar disponivel a Contratante um sistema em ambiente web, de gerenciamento de servigos, cuja tecnologia
possibilite/forneca um perfil minimo de funcionalidade, conforme o descrito nos itens a seguir:

Sistemas Integrados de Informagdes, permitindo a geracdo de Relatérios Gerenciais; sistemas Tecnolégicos integrados que
viabilize a autorizacdo para realizacdo dos servicos de abastecimento; utilizacdo de logistica especializada de rede, com amplo
ndimero de postos de combustiveis em todo o territério nacional com critérios objetivos no Termo de Referéncia; banco de dados
para fornecimento de relatérios gerenciais com histdricos dos abastecimentos executados; fornecimento de relatérios especificos,
analiticos e sintéticos, por periodo pré-estabelecido, extraidos por veiculos individuais ou grupos, que possibilitem a anéalise de
gastos discriminados por tipo de combustivel; faturamento de nota fiscal com demonstrativo de compra; sistema tecnol6gico que
possibilite a visualizagdo dos saldos para plataforma da SR e de cada unidade descentralizada no respectivo abastecimento da
frota; sistema tecnolégico que permita distribuir saldos individuais para plataforma da SR e suas unidades descentralizadas;

O sistema devera registrar e armazenar todos os dados da vida do veiculo e, a cada operacdo: nimero de identificacdo da ordem
de servico; nimero de identificacdo do cartdo ou centro de resultado demandante; Identificacdo do veiculo (tipo de frota e
placas); modelo do veiculo; centro de custo; data e hora de abertura e fechamento da ordem de servico; data e hora de inicio e fim
do abastecimento do veiculo; tipo de servico; identificacdo do gestor responsavel pela aprovacdo do orcamento (nome e
matricula); quilometragem do veiculo no momento da execucdo do servico; descri¢do dos servicos executados; valor total de mao
de obra; tempo de garantia dos servigos realizados; valor total da operacdo; descricdo sumarizada da operacao; razdo social,
endereco e CNPJ do fornecedor e/ou prestador de servico; nimero e data das notas fiscais emitidas pelo fornecedor; custo por
Km rodado;

Todos os dados acima deverdo estar disponiveis para consulta da Contratante e emissdao de relatérios, sendo que, a cada
fechamento de periodo e emissdo de nota para pagamento, deverdo constar discriminados e separados em relatério de consumo e
composicdo de faturamento.

Todos os relatérios devem ser gerados a partir de periodo pré-estabelecido pelo gestor de frota, permitindo comparativos de
desempenho, anélise de gestdo e migracdo de dados, possibilitando a sua extragdo por um periodo minimo de 12 meses.

Os servicos de abastecimento e manutencdo deverdo ser executados utilizando-se dos materiais conforme disposto neste Termo
de Referéncia.

A Contratada se responsabilizard pela execucdo dos servigos objeto da contratacdo através de seus recursos tecnolégicos e
equipes técnicas especializadas, segundo padrdes de exceléncia sob aspectos da organizacdo, eficiéncia, qualidade e
economicidade.

Considerando que o contrato em vigéncia encerrard em 03/09/2022, a efetiva implantacdo do sistema de gerenciamento de
abastecimento dos veiculos, devera dar-se num prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da assinatura do novo contrato
(subitem 2.5, a, a.1, do anexo V da IN SEGES/MP n° 02/2017), incluindo o acesso a todos os recursos tecnoldgicos e
ferramentais necessérios a plena utilizacdo dos sistemas web da Contratada pelos servidores autorizados vinculados a contratante,
podendo ser prorrogado, por solicitagdo da contratada, ap6s analise da motivacdo pela Administragao;
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Os equipamentos e softwares necesséarios para execucdo do contrato, deverdo ser instalados no Campus do Pici - Pici, Fortaleza -
CE, 60020-181.

A contratada devera disponibilizar cartdes eletronicos individualizados disponibilizar em quantidade equivalente a frota de
veiculos, habilitados para os servigos dos veiculos, que deverdo conter a identificagdlo da CONTRATANTE: identificacdo do
veiculo (placa, modelo, 6rgdo, no que couber). Os cartdes deverdo ser entregues ao Gestor do contrato, nesta Instituigdo,
devidamente acompanhados das senhas de utilizacdo, observado o prazo de 15(quinze) dias, contados da assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado, por solicitacdo da contratada, apds anélise da motivacdo pela Administragao;

A contratada devera disponibilizar material de treinamento dos usuérios que fardo o controle do sistema disponibilizado pela
CONTRATADA;

A contratada devera disponibilizar C6digos de usudrio e Senhas para que a equipe de fiscalizacdo possa acessar a plataforma web.

Todas as operagdes serdo realizadas interativamente, via web, entre o sistema da Contratada e o operador - servidor autorizado da
UFC, mediante opgdes de execucdo oferecidas (menus).

A Contratada devera ofertar servicos destinados a gestdo de frota, apresentando dados quantitativos, mecanismo e processos
necessarios para viabilizar o acesso a sistema, em ambiente web capaz de atender a todas as demandas da Contratante no escopo
do objeto do contrato, e apto a proporcionar solucoes globais e integradas, com alto nivel de seguranca e de controle dos servico
de abastecimento dos diversos tipos de veiculos da UFC.

No caso de impossibilidade temporaria de se efetuar a transagdo em meio eletronico, a rede credenciada devera aceitar transagdes
e processos de contingéncia para garantir a continuidade dos servicos contratados.

A Contratada deverd ter disponiveis sistemas tecnolégicos de intendéncia, fornecendo servicos de gerenciamento informatizado,
com metodologia de cadastramento, controle e logistica, compreendendo, ampla rede credenciada.

A Contratada tornaré disponivel o acesso a software, em ambiente web para gerenciamento da frota da Contratante, cadastrando
todos os veiculos que a integram;

O sistema de gerenciamento integrado deverd permitir a emissdo de relatérios cadastrais, operacionais e financeiros para o
controle e gestdo das informacdes sobre os veiculos cadastrados, identificando toda e qualquer transacdo efetuada, cujo
atendimento na rede credenciada tenha gerado despesas;

O prazo para atendimento e solucdo de problemas técnicos no sistema da Contratada, utilizado no atendimento as demandas da
Contratante ndo deverd ser superior a quatro horas;

Ser4 considerado como USUARIO a(s) unidade(s) administrativa(s) determinada(s) pela contratante, sendo designado(s) servidor
(es) responsavel(eis) pela fiscalizacdo e gerenciamento dos servicos, aos quais a Contratada tornara disponiveis senhas de acesso
ao sistema web de gerenciamento, em diferentes niveis, conforme o caso, e segundo determinacéo do 6rgdo fiscal;

Os postos da rede conveniada pela Contratada deverdo estar plenamente equipadas para prestacdo de servigos mecanicos
automotivos e de combustivel e 6leos lubrificantes;

Os estabelecimentos da rede credenciada da Contratada deverdo fornecer ao usudrio do servico comprovante da transagao
efetuada, com a descricdo dos servigos prestados; dos precos praticados, dos descontos ofertados, das garantias praticadas, data e
hora da transacdo, identificacdo da credenciada (Nome e Endereco); Identificacdo do veiculo(placa); Hodometro do veiculo no
momento da operagdo; Valor da operagdo.

Todos os servicos executados ou materiais fornecidos pelos postos conveniados pela Contratada, estardo sujeitos a aceitagdo pela
fiscalizagdo do contrato, que aferird se aqueles satisfazem o padrdo de qualidade desejavel e necessario, em cada caso. Na
prestacdo dos servicos de troca de 6leo e filtro, a credenciada devera:

Devolver os veiculos para contratante em perfeitas condi¢des de funcionamento;

Executar fielmente, dentro das melhores normas técnicas, os servicos que lhe forem confiados, de acordo com as especificacdes
de fébrica e rigorosa observancia aos demais detalhes emanados e/ou aprovados pela UFC;

Somente utilizar pecas, materiais e acessérios genuinos, similares ou aqueles acertados entre a UFC e a rede credenciada de
estabelecimentos, desde que atendidas as recomendacdes do fabricante do veiculo e ndo podendo valer-se em nenhuma hipdtese
de itens recondicionados, salvo nos casos excepcionais com autorizagdo expressa da UFC;

Atender com prioridade as solicitacdes da contratante referente a execucdo dos servigos;
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Nao aplicar materiais/servi¢os sem prévia autorizacdo da UFC, bem como prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados
pela UFC;

Executar os servicos mediante prévia autorizacdo e por meio da emissdo de Ordem de Servigo — OS - via internet, aprovada pela
UFC, por intermédio do sistema de gerenciamento informatizado;

Nos servicos de troca de 6leo e filtro deverd ser feito dentro de um prazo definido pela fiscalizacdo do contrato, as pecas
substituidas e os servicos recusados pela CONTRATANTE por execucdo com vicios, defeitos, incorrecdes, erros, falhas,
imperfeicGes ou, decorrentes de sua culpa, inclusive por emprego de mao-de-obra, pecas, acessérios ou materiais imprdprios ou
de qualidade inferior, sem que tal fato possa ser invocado para justificar qualquer cobranca adicional, mesmo nas aquisi¢des e
servicos recebidos pela CONTRATANTE, mas cujas irregularidades venham a surgir quando da aceitacdo e/ou dentro do prazo
de garantia;

A CONTRATADA devera fornecer a UFC no minimo trés orcamentos dos servicos de troca de 6leo e filtro a serem executados
no veiculo, informando a relagdo da marca dos produtos, a quantidade, bem como o de tempo de servi¢o e o custo do homem
/hora a ser empregado, para aferi¢do do menor preco, vantajoso para a Administracéo, e aprovagdo da fiscalizacédo do contrato.

Nos termos do Acérddo TCU/N® 2354/2017, diante dos orcamentos apresentados pela contratada(servigos/pegas, materiais e
acessorios), a fiscalizagdo do contrato realizard pesquisa de precos, podendo utilizar como pardmetro as diretrizes estabelecidas
pela Instrucdo Normativa/SLTI/MPOG/n°® 73/2020, verificando se o menor valor do orcamento apresentado pela contratada,
encontra-se dentro dos precos praticados no mercado, vantajoso para a Administracdo, inclusive em relagdo a tabela de pregos da
montadora do veiculo.

Os servigos somente poderdo ser executados ap6s analise do or¢camento detalhado, apresentado pela Contratada;

Os servicos somente poderdo ser executados apés a respectiva autorizagdo pela fiscalizacdo do contrato, designado pela
contratante.

A contratada deveré estar ciente de que quaisquer entendimentos com a fiscalizacdo do contrato serdo feitos sempre por escrito,
ndo sendo consideradas quaisquer alegacdes com fundamento em ordem ou declaragdes verbais.

Durante a execugdo do contrato, a contratante podera incluir ou excluir veiculos conforme sua necessidade e conveniéncia.

Por solicitagdo do Gestor do Contrato, a CONTRATADA deveré substituir em prazo definido pelo mesmo os cartdes magnéticos
que:

a)Tenham perdido a validade;
b) apresentarem defeito que impega a sua utilizacdo;
¢) tenham sido extraviados.

O sistema contratado deverd permitir o bloqueio/desbloqueio/troca de senha de cartdes em tempo real para gerenciamento,
acompanhamento e agdes proativas por parte da CONTRATANTE.

A CONTRATADA deveré arcar com todas as despesas resultantes da implantacdo do sistema de gerenciamento eletronico,
instalacGes, manutencdo, relatérios e outras decorrentes, bem como dos equipamentos periféricos necessarios para operacdo do
sistema, conforme a solugdo tecnoldgica utilizada pela CONTRATADA, os quais deverdo ser disponibilizados, se necessério,
para a UFC, sem qualquer 6nus.

Os equipamentos e softwares de gerenciamento da frota devem permitir a parametrizacdo de cartdes e emissdo de relatérios
gerenciais de controle das despesas de abastecimento nos veiculos da frota.

A contratada devera fornecer para cada veiculo um cartdo tnico, parametrizado, vinculado a placa, de forma que impega o
abastecimento do veiculo sem o uso deste, mesmo que seja com cartdo vinculado a outro veiculo da frota da UFC.

A contratante fornecera a contratada, ap6s a assinatura do contrato, o cadastro completo e atualizado dos veiculos, contendo os
seguintes dados: Placa; marca; tipo; chassi; combustivel; ano de fabricacdo; capacidade do tanque; hodémetro; nome e registro
funcional dos condutores.

O sistema devera permitir o fornecimento de 1(um) cartdo nédo vinculado para a UFC, o qual permanecera em poder do gestor do
contrato, para atender veiculos oficiais oriundos de outras unidades da UFC.

De acordo com a necessidade, podera ser solicitado pelo Gestor do contrato a CONTRATADA novos cartdes nao vinculados,
ndo recaindo sobre essa solicitagdo qualquer 6nus para a Administracdo.
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A CONTRATADA devera ainda disponibilizar senhas pessoais aos condutores, de modo a identifica-los por ocasido da
realizagdo dos servicos de abastecimento, bem como fornecer novas vias dos cartdes.

A CONTRATADA deveré fornecer novas vias de cartdes, sem custo para a UFC, sempre que for solicitado pelo GESTOR do
contrato.

A CONTRATANTE podera estabelecer para cada veiculo da sua frota um limite de utilizacdo do cartdo que ndo podera ser
ultrapassado sem expressa autorizagdo do Administrador do Contrato. Os atendimentos realizados pela rede credenciada sem a
devida cobertura de crédito serdo de total responsabilidade da CONTRATADA;

A CONTRATADA devera possibilitar por meio do sistema informatizado, via WEB, a realocagdo de limites entre os veiculos
componentes da frota da contratante sempre que necessario para adequar os niveis de gestdo as suas necessidades operacionais;

A CONTRATADA ficard impedida de usar os dados em seu poder, bem como repassa-los a terceiros, por quaisquer meios, sem
autorizacao prévia e por escrito da Administragdo da UFC.

A CONTRATADA devera aplicar as boas praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdrddo 2354/2017,
dentre elas:

Previsdo nos orcamentos de data de inicio e de término dos servigos; e

Os servicos visam manter o funcionamento das atividades finalisticas deste 6rgdo, de modo que sua interrupcdo comprometeria a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional (ver TCU. Acérddo n° 132/2008 — Segunda Céamara).
O que caracteriza um servico como de natureza continua é a imperiosidade da sua prestacdo ininterrupta em face do
desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse publico.

Trata-se de servico comum de carater continuado sem fornecimento de médo de obra em regime de dedicacdo exclusiva. O
PARECER/PGFN/CJU/N° 690/2007, datado de 09/04/2007, forneceu amparo juridico no ambito do MF para ultrapassar o
exercicio financeiro (31 de dezembro) em servigos continuados, citando, inclusive, licitagdes do MPOG e do TCU que ndo
observaram tal limite; b)o item 3 do Anexo IX da IN n° 05/2017 ndo mais limita a duracdo inicial dos contratos de servigos
continuados ao exercicio financeiro (31 de dezembro); c)o TCU ja manifestou entendimento em diversas ocasides que ndo ha
necessidade de observancia do dia 31 de dezembro como limite do prazo de vigéncia inicial dos contratos de servigos
continuados, nem de fixar o prazo inicial em 12 meses; vide, por exemplo, Decisdo n° 25/2000 — P; Decisdo n° 586/2002 — 2*
Cémara(o mais explicito de todos); Acérddo n° 1.191/2005 — Plenério e Acérddo n° 361/2006 — Plenério.

Conforme os estudos preliminares nos autos, com observancia as informagdes contidas no “Guia Nacional de Licitagdes
Sustentéaveis", disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio “http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo
/400787”, a CONTRATADA e sua rede credenciada deverdo atender, no que couber, aos critérios de sustentabilidade
estabelecidos pela Lei n° 12.305/10, pela IN/SLTI/MPOG/n° 01/2010, art. 3° da IN/SLTI/MPOG n° 02/2014(uso da Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia - ENCE). Além disso, a mesma devera credenciar, preferencialmente, estabelecimentos que
estejam plenamente adequados as respectivas normas e as demais correlatas, inclusive, referente ao descarte de embalagens de
6leos lubrificantes pds consumo e demais produtos e servigos relacionados ao objeto deste Termo de Referéncia(artigo 33, inciso
IV, da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos e Resolugado CONAMA n° 362, de 23/06/2005):

a) Os produtos comercializados pela contratada e sua rede credenciada devem ser constituidos, preferencialmente, no todo
ou em parte, por material reciclado, at6xico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2, conforme o caso;

b) Devem ser observados também os requisitos ambientais (certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO), como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

c) Os produtos comercializados pela contratada e sua rede credenciada ndo podem conter substancias perigosas em
concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctirio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI), cAdmio (Cd), bifenil-polibromados(PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDEs);

d) Recolher o 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes adequados e resistentes a vazamentos e
adotando as medidas necessdrias para evitar que venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis, solventes, dgua e
outras substancias que inviabilizem sua reciclagem, conforme artigo 18, incisos I e II, da Resolu¢io CONAMA n° 362, de 23/06
/2005, e legislacdo correlata;

e) Providenciar a coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado recolhido, através de empresa coletora devidamente
autorizada e licenciada pelos 6rgdos competentes, ou entrega-lo diretamente a um revendedor de 6leo lubrificante acabado no
atacado ou no varejo, que tem obrigacdo de recebé-lo e recolhé-lo de forma segura, para fins de sua destinacdo final
ambientalmente adequada, conforme artigo 18, inciso III e § 2°, da Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacdo
correlata;
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f) Exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou contaminado ndo reciclavel, dar-lhe a destinacéo final
ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, conforme artigo 18, inciso VII, da
Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacdo correlata;

g) Nédo permitir ao estabelecimento credenciado, formas inadequadas de destinacdo final das pilhas e baterias usadas
origindrias da contratacdo, nos termos do artigo 22 da Resolucdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, tais como:

I - lancamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em aterro nao licenciado;
IT - queima a céu aberto ou incineracdo em instalacdes e equipamentos nao licenciados.

h) lancamento em corpos d’dgua, praias, manguezais, pantanos, terrenos baldios, pogos ou cacimbas, cavidades subterraneas,
redes de drenagem de dguas pluviais, esgotos, ou redes de eletricidade ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em éreas sujeitas
a inundacao.

i) Os estabelecimentos credenciados deverdo providenciar o adequado recolhimento das pilhas e baterias origindrias da
contratacdo, para fins de repasse ao respectivo fabricante ou importador, responsavel pela destinagdo ambientalmente adequada,
nos termos da Instru¢do Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012, conforme artigo 33, inciso II, da Lei n° 12.305, de 2010 —
Politica Nacional de Residuos Sélidos, artigos 4° e 6° da Resolucdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, e legislacdo correlata.

j) As pilhas e baterias a serem utilizadas na execucdo dos servicos deverdo possuir composi¢do que respeite os limites
maximos de chumbo, cddmio e merctirio admitidos na Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de produto,
conforme laudo fisico-quimico de composicdo elaborado por laboratério acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instrucao
Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012.

k) Os estabelecimentos credenciados deverdo providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus usados ou
inserviveis origindrios da contratagdo, recolhendo-os aos pontos de coleta ou centrais de armazenamento mantidos pelo
respectivo fabricante ou importador, ou entregando-os ao estabelecimento que houver realizado a troca do pneu usado por um
novo, para fins de sua destinacdo final ambientalmente adequada, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 01, de 18/03
/2010, conforme artigo 33, inciso III, da Lei n°® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, artigos 1° e 9° da
Resolugdo CONAMA n° 416, de 30/09/20009, e legislagdo correlata.

E responsabilidlade da CONTRATADA orientar e fiscalizar que os estabelecimentos credenciados ofertem materiais,
equipamentos, insumos e servigos de acordo com os critérios de sustentabilidade exigidos em lei e regulamentos do CONAMA..

Sera dispensada a fase de transi¢do contratual para transferéncia de conhecimento, visto que as rotinas de trabalho podem ser
bem definidas e repassadas pela Equipe de Fiscalizagdo, no momento do inicio do contrato.

Declaracéo do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, apds lances, que tem pleno conhecimento das condi¢Ges
necessdrias para a prestacdo do servigo.

Na fase de assinatura do contrato serdo designados, por Ordem de Servico, os servidores com capacitacdo, para exercerem a
gestdo e fiscalizacdo do mesmo.

5. Levantamento de Mercado
As organizacgdes publicas tém o dever de atuar em estreito relacionamento com as politicas definidas pelo Governo Federal. No

que se refere a gestdo dos servicos de natureza continuada, os principios e os fundamentos formulados pelo governo tém como
sustentagdo a correta utilizagdo de recursos de infraestrutura.

Este tipo de modelo de contratagdo estd atualmente presente em uma grande parte da administracdo ptblica, visto o alto grau de
eficiéncia na prestacdo dos servigos. Ainda, ndo se pode esquecer que a Administracdo Ptiblica tem o dever de buscar, sempre, a
solucdo mais adequada, sob a 6tica da eficiéncia e da economicidade, para satisfazer plenamente a sua necessidade.

O modelo que se propde possibilita que a administracdo publica, ao invés de licitar a contratacao de postos, contrate por meio de
licitagdo, uma empresa especializada no gerenciamento de rede credenciada de postos de combustiveis.

Pelo que se observa, além da vantagem decorrente do menor custo, também traz a Administracdo outros beneficios aptos a torna-

7 de 11



UASG 153045 Estudo Técnico Preliminar 2/2024

la mais eficiente. Segundo Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelao Dotei, o modelo pretende garantir a Administracdo:
(a) gerenciamento de sua logistica por empresa especializada em gestdo a propiciar presumivel ganho de eficiéncia;

(b) padronizacdo dos servigos prestados;

(c) atendimento tempestivo das demandas, em especial quando os deslocamentos de veiculos entre pontos diversos;

(d) pronta disponibilidade de veiculos em condicoes de trafegabilidade:

(e) reducdo ou mesmo supressdo, do uso constante de suprimentos de fundos.

O modelo também almeja evitar que a Administracdo Ptblica delimite, no instrumento convocatério da licitacdo, o perimetro em
que deva estar localizado as oficinas que prestardo os servigos, ja que a existéncia de oficinas credenciadas, sediadas em diversas
localidades, supre tal exigéncia.

No que tange a escolha de uma contratacdo através de gerenciamento de frota, em detrimento a tradicional, trazemos a baila
algumas ponderacdes. Para o cumprimento total das obrigacOes institucionais da UFC, o abastecimento de veiculos, devem
garantir patamares cada vez mais altos de qualidade e acessibilidade, pois a frota necessita desse tipo de servico em diferentes
pontos do pais, por intermédio de estabelecimentos capacitados e qualificados.

A utilizacdo de uma contratacdo tradicional, em que se firma uma relagdo apenas com um ou alguns estabelecimentos, inviabiliza
sobremaneira as acdes da UFC em nivel regional.

Nesse sendo, a contratacdo de empresa para atendimento das demandas em nivel regional, através do gerenciamento de frota
veicular, proporcionara agilidade e mobilidade as operacdes realizadas pela UFC.

O procedimento permite que o agente ptiblico autorizado, efetue abastecimento do veiculo em quaisquer postos credenciadas pela
empresa vencedora da licitagdo, utilizando um cartdo magnético. A empresa contratada, por sua vez, deve apresentar relatérios de
uso, o preco praticado e a identificacdo da posto que realizou o servigo.

Justifica-se, esse tipo de contratagdo, em razdo do grande nimero da frota de veiculos da UFC, os constantes deslocamentos para
os municipios do estado do Ceara e outros estados da federacdo, requerendo eventualmente abastecimento onde quer que o
veiculo se encontre, tendo em vista, esta regional ndo fazer uso do suprimento de fundos para atendimento das respectivas
despesas, sendo necessario, assim, fazer uso do modelo de contratacio por meio de uma intermediagdo
(gerenciamento), resultando na eficiéncia e na economicidade que o novo modelo podera trazer para a Administragao.

6. Descricao da solucdao como um todo

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos continuados de gestdo da frota de veiculos, com utilizacdo de sistema
informatizado e integrado de gerenciamento de frota, via internet, com utilizagdo de cartdo magnético ou microprocessado, para
os servicos de abastecimento e manutengoes, através de rede de estabelecimentos préprios ou credenciados, para atendimento as
demandas da UFC, na utilizacdao de sua frota de veiculos oficiais, locados e cedidos, conforme condigdes, especificacdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A projecdo das quantidades a serem contratadas tomou como referéncia o tltimo processo de licitacdo (23067.007916/2023-16 e
23067.021722/2022-42) para os itens: combustiveis, fornecimento de 6leos e lubrificantes, e manutencdo. Considerando que a
contratagao anterior revelou-se insuficiente para atender plenamente a demanda da Universidade ao longo de um ano, a equipe de
planejamento estima que, em consondncia com o dinamismo do crescimento da demanda por combustiveis e servicos de
manutencdo, a nova quantidade necessaria devera ser 100% maior do que a atualmente estabelecida nos contratos vigentes. Essa
projecdo leva em conta ndo apenas a necessidade de contemplar novos veiculos (23067.046195/2023-60), mas também possiveis
aumentos na demanda de deslocamento e flutuagdes nos precos dos combustiveis.

A definicdo dos valores unitarios por litro dos combustiveis foi feita utilizando a média de preco do combustivel emitida pela
ANP (Agéncia Nacional de Petrdleo) para o estado do Ceara . O valor da demanda de fornecimento de dleos e lubrificantes foi
estimada calculando a média dos valores pagos no atual contrato para todos os veiculos da UFC (carro, vans, micro-onibus,
onibus, motos e tratores), portanto, os valores apresentam um valor de referéncia para o preco unitario. Por sua vez o valor da
demanda de manutencdo foi calculado utilizando o valor da contratacdo anterior (23067.021722/2022-42) acrescentados da taxa
de 100%. Dessa forma, os valores apresentados no item 8 funcionardo como uma reserva de valor, uma vez que 0 servigo
efetivamente pago sera aquele que foi realmente prestado, aplicando-se a taxa de desconto que sera licitada.
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~ DEMANDA ESTIMADA em
ITEM DESCRIGAC Litros/ Unidade
MENSAL ANUAL
1 Diesel (1) 6.962 83.544
Gasolina (1) 906 10.872
3 Manutenc¢é&o (un) 206 2472

8. Estimativa do Valor da Contratacao

A tabela abaixo apresenta a estimativa do valor da contratacdo. A taxa de desconto utilizada é de 1,55% (mediana) devido a um
grande desvio padrdao de uma das pesquisas utilizadas (Sei n® 4760235)

IVALOR
TAXA DE ESTIMADO
- DEMANDA IPRECO .
[I'TEM |DESCRICAO ESTIMADA em Litros UNI% ARIO [VALOR ESTIMADO (A) [IDESCONTO [|APOS
(B) IDESCONTO
(C=A*B)
IMENSAL [ANUAL IMENSAL |ANUAL
1 Diesel 6.962 83.544 R$ 5,94 R$ 41.354,28 | R$ 496.251,36 1,55% R$ 488.559,46
2 Gasolina 906 10.872 R$ 5,90 R$ 5.345,40 | R$ 64.144,80 1,55% R$ 63.150,56
3 Manutencdo 206 2472 R$319,46 | R$ 65.808.76 | R$ 789.705,12 1,55% R$ 777.464,69
TOTAL R$1.350.101,28 1,55% R$ 1.329.174,71

VALOR GLOBAL ANUAL ESTIMADO: R$ 1.329.174,71 (um milhéo e trezentos e vinte e nove mil e cento e setenta e
quatro reais e setenta e um centavos)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que ndo cabe o parcelamento do mesmo, e sim realiza-lo em
um tnico grupo referente a prestacdo de servicos, em razdo de tratar-se de uma intermediagdo entre a Administragdo Ptiblica e o
efetivo prestador de servigo, contratacdo no ambito da qual fica o intermediario (empresa credenciadora) responsavel pela
consolidagao de dados sobre a frota veicular, possibilitando maior celeridade, economia, fiscalizagdo e controle dos gastos.

Na solucdo integrada a ser contratada, a combinacéo entre o atendimento ao imperativo da eficiéncia logistica e da vantagem
econdmica seria buscada mediante a prospeccdo, em contexto de ampla competitividade, de proposta que oferte a necessaria
conveniéncia do gerenciamento integrado com os menores custos pelo fornecimento do servigos em questdo, gerando uma maior
eficiéncia do controle dos servigos de abastecimento dos veiculos, evitando assim contratos com servicos de abastecimento em
apenas um posto.

O objetivo é contratar uma tnica empresa, a qual sera responsavel pela gestdo da frota de veiculos, ndo havendo prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, e nem restricdo ao carater competitivo da licitacdo. Vale destacar que ha
no mercado varias empresas que oferecem solugdes completas e integradas para gestdo de frotas, de modo a manter a
competitividade necessaria a disputa. Ressaltamos também a realizacdo de vérias licitacdes no modelo que propomos.
Entendemos ndo haver vantagem para a Administracdo, no parcelamento ou individualizacdo do objeto em epigrafe.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

® Contrato de motoristas terceirizados que conduzem veiculos de nossa frota (23067.001065/2023-06).
® Contrato de abastecimento (23067.007916/2023-16).
® Contrato de manutencgdo veicular (23067.021722/2022-42).

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

De acordo com o proposto pelo PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional - 2023-2027, elaborado em 2022, no Eixo
Infraestrutura - UFC Infra, dentro do programa: Infraestrutura predial e urbanistica, a agdo 13 tem como objetivo : "Melhorar o
servigo de transporte da universidade por meio de solugdes no processo de contratacdo, atendendo as especificidades do setor
puiblico". O presente estudo encontra-se em consonancia com o PDI, visando o cumprimento da missdo organizacional,
considerando a temporalidade das suas agdes e a disponibilidade e restricdo de recursos humanos, financeiros, fisicos, de suas
interacGes internas e externas e dos resultados que delas sdo esperados.

12. Resultados Pretendidos

O abastecimento e a troca de 6leos e lubrificantes sdo imprescindiveis para que os mesmos funcionem satisfatoriamente e
atendam adequadamente as necessidades do que nos propomos a executar em beneficio da coletividade, enquanto servigo
puiblico, buscando sempre a melhoria dos servicos prestados por este 6rgdo, para o alcance e sucesso da atuacdo administrativa,
sendo essenciais para o funcionamento das atividades administrativas e técnicas da Autarquia, o gerenciamento de tal servigo ndo
pode sofrer interrupcdo da continuidade.

A interrupcdo ou a falta do servigo, resultaria prejuizos com paralisacdo dos servicos prestados para a sociedade. Buscando
sempre a pratica dos principios da eficiéncia e efetividade, quando se tenta alcancar a alta produtividade, agilidade, qualidade,
seguranca e maxima perfeicdo do trabalho, as adequacdes dos atuais servigos sdo as metas visadas pela administracdo das
atividades meio e apoio operacional. Sendo assim, a terceirizacdo dos referidos servigos tem sido o meio mais adequado para
atingirmos a meta desejada, pois, busca-se desta forma o atendimento dos principios da economicidade, bem como, um elevado
padrdo na satisfagdo do interesse publico.

Sédo inumeras as vantagens que esse modelo de contratacédo oferece, tais como:

1. Reducdo de despesas com a frota, através de controles dindmicos e eficazes;

2. Redugdo de despesas administrativas relativas a frota (coleta de dados, digitacdo, controles gerais, espaco fisico, pessoal);
3. Flexibilidade do sistema de abastecimento por acesso facilitado a uma rede de servigos com qualidade e pregos adequados;
4. Agilidade nos procedimentos;

5. Evolucdo dos controles, veracidade das informacdes e reducdo do tempo de compilacdo e andlise de dados;

6. Obtencdo de informacdes sobre os servicos de abastecimento e troca de 6leos e lubrificantes em tempo habil para tomada de
decisdo;

7. Redugdo de gastos inadequados através da utilizagdo de relatérios;

A contratacdo de empresa especializa para o Gerenciamento da frota de veiculos, por meio de cartdo eletronico, reduziria os
custos, e proporcionaria um melhor controle orcamentario e financeiro.

13. Providéncias a serem Adotadas
Nao se vislumbra necessidade de adogdo de providéncias de adequagdo para a solugdo ser contratada e o servigo prestado, uma

vez que a infraestrutura atual desta Autarquia, oferece condi¢des para execucdo e gestdo do contrato em vigéncia, do mesmo
objeto a ser licitado.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Existe possibilidade de impactos ambientais nessa contratagdo, por isso sdo previsto medidas de sustentabilidade ambiental nos
requisitos da contratacdo, com vistas a minimizar estes efeitos.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O estudo conduzido para a escolha da empresa encarregada do gerenciamento de
manutencao e abastecimento enfatizou a solidez da solugdo proposta, respaldada pelo
reconhecimento de diversos fatores que confirmam a eficicia e pertinéncia da
abordagem estudada. Dentre esses elementos, merece destague a minuciosa andlise
das necessidades especificas da operacédo da Universidade, evidenciando uma notavel
convergéncia com as capacidades e recursos oferecidos pela solucdo a ser contratada.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

GILDERLANIO BARBOSA ALVES PALACIO

Agente de contratagdo

1Y
&" Assinou eletronicamente em 27/02/2024 as 20:27:44.
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