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Estudo Teécnico Preliminar 10/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 44011.000915/2024-47

2. Descricao da necessidade

Inscricio do servidor NILTON RICARDO GUIMARAES SOARES CUNHA no evento "Capacitagio online: Dispensa,
Inexigibilidade e a Instrucdo dos Processos + Sistema de Registro de Precos - Novidades, Atualidades e Polémicas", promovido
pela Zénite Informacéo e Consultoria S.A. O congresso esta agendado para o periodo de 20 a 24 de maio de 2024 e sera realizado
na modalidade online e ao vivo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Patrimonio e Logistica Roberto de Oliveira Mota

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratagdo em questdo, objeto do processo referenciado, é caracterizada por inexigibilidade de licitacdo, enquadrada nos
incisos III do artigo 74 e XVIII do artigo 6° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

O Art. 74, inciso III da Lei 14.133/2021, assim estabelece:
E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial nos casos de:
()

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

()
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Por sua vez o Art. 6°, inciso XVIII da mesma lei, assim estabelece:

()

Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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Tendo a empresa promotora do evento notério conhecimento sobre o tema abordado, fica caracterizada a inviabilidade de
competicdo e, em consequéncia desta, declarada a inexigibilidade licitatdria.

De todo modo, a empresa devera:
® Estar devidamente cadastrada junto ao sistema SICAF ou possuir a documentagao obrigatéria atualizada;
® Manter pessoal técnico qualificado ao atendimento dos servigos contratados;

® Indicar o preco, inclusos impostos (federais, estaduais, municipais), taxas, seguros, fretes e outros encargos que incidam
ou venham a incidir sobre a formacdo do preco;

® Prever na proposta todos os componentes, diretos e indiretos, pertinentes a formacdo do preco do servigo;

® Emitir certificado de participagdo aos servidores, caso atendam aos requisitos académicos necessarios.

5. Levantamento de Mercado

Conforme o art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021, aplicam-se as disposi¢des do art. 5° nas
contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo. O inciso II desse artigo estabelece que a pesquisa de precos
para determinacao do preco estimado dos servicos contratados serd realizada utilizando-se de pardmetros, que podem ser
combinados ou ndo.

Um desses parametros é a analise de contrata¢des similares realizadas pela Administragdo Ptblica, em execucédo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

De acordo com o § 1° do mesmo artigo, quando nao for possivel estimar o valor do objeto conforme estabelecido no art. 5°, a
justificativa de precos sera baseada em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela empresa a ser
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, sejam eles publicos ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio confiavel.

O art. 7° da Instrugdo Normativa n°® 73, de 5 de agosto de 2020, estabelece que os processos de inexigibilidade de licitagdo devem
ser acompanhados de justificativa adequada, comprovando que o preco oferecido a administracdo estd de acordo com o praticado
pelo mercado, especialmente por meio de documentos fiscais ou contratos de objetos idénticos, comercializados pela empresa a
ser contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade
competente.

Com base nisso, anexamos ao processo copias das Notas de Empenho n° 4363/2024 emitida pela Prefeitura Municipal de Joinville
/SC; Nota de Empenho n° 000192/2024, emitida pela Camara Municipal de Foz do Iguacu/PR; e Nota Fiscal Eletrdnica n° 27766,
emitida pela Prefeitura Municipal de Curitiba/PR, onde é possivel verificar que os valores or¢ados é o mesmo que esta disponivel
no site da empresa promotora do evento.

6. Descricdo da solucdao como um todo

Inscricio do servidor NILTON RICARDO GUIMARAES SOARES CUNHA no evento "Capacitacdo online: Dispensa,
Inexigibilidade e a Instrucdo dos Processos + Sistema de Registro de Precos - Novidades, Atualidades e Polémicas", promovido
pela Zénite Informacao e Consultoria S.A. O congresso esta agendado para o periodo de 20 a 24 de maio de 2024 e serd realizado

na modalidade online e ao vivo.

Contetiido Programatico:
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AULA 1 - CONVIVENCIA ENTRE OS REGIMES, AGENTES E ATRIBUIGOES E A INSTRUGAO DOS PROCESSOS DE
DISPENSA E DE INEXIGIBILIDADE

Quais cautelas relacionadas aos processos em andamento e contratos formalizados com base no regime revogado? Esses
contratos podem ser prorrogados? Até que momento?

Quais os agentes responsaveis pela conducdo dos processos de dispensa e de inexigibilidade de acordo a Lei n° 14.133/2021?
Trata-se de atribuicdo do agente de contratagdo? Qual o reflexo da segregacdo de fungGes na designacdo dos agentes?

Quais as cautelas para a condugdo da fase de planejamento das contratagGes diretas? Devem ser elaborados estudos técnicos
preliminares (ETP) e termo de referéncia (TR)? ETP e TR podem ser dispensados em algum caso? Quais as orientagdes do TCU
sobre o planejamento das contratagdes diretas?

De acordo com a nova Lei, em quais contratagOes diretas deve ser realizada a analise de riscos?

Qual a disciplina da Lei n° 14.133/2021 sobre os documentos de habilitacdo que podem/devem ser exigidos nos processos de
contratacdo direta? Quais casos podem dispensar a exigéncia desses documentos?

Quanto a estimativa e justicativa de precos para as contratacdes diretas, especialmente a inexigibilidade, quais as cautelas e os
procedimentos de acordo com a nova Lei e a IN n° 65/2021? Quais as orientagoes do TCU?

Quais os cuidados e 0 passo a passo para a instru¢do segura dos processos de contratacdo direta? De acordo com a nova Lei, qual
€ 0 uxo de atos e documentos para a instrucdo da contratacdo direta desde a formalizacdo da demanda até a autorizacdo da
autoridade?

Quais os cuidados quanto a publicidade dos processos de contratacdo direta e ao PNCP?
AULA 2 - PRINCIPAIS HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO EA CONTRATACAO DE REMANESCENTE

Apresentacdo do sistema de dispensa eletronica de acordo com a IN n° 67/2021 (Compras.gov.br) — Fluxos, funcionalidades e
boas praticas.

Quais os cuidados para ndo incorrer em fracionamento indevido? Qual o papel do Plano de Contratagdes Anual na atividade
como instrumento para afastar o fracionamento indevido? Qual a disciplina da IN Seges n° 67/2021 para a aferi¢do dos valores-
limites? O que deve ser entendido por unidade gestora e por ramo de atividade? Os precedentes do TCU podem ser adotados para
referenciar a interpretacdo sobre esse tema?

Quais as novidades da Lei n° 14.133/2021 quanto ao procedimento nas dispensas pelo valor com objetivo de obter propostas
adicionais e sobre a forma de pagamento nessa hipétese de dispensa?

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, quando é cabivel a dispensa eletronica? Quais os destaques e os fluxos previstos na IN n° 67
/20217

Qual o fluxo do procedimento da dispensa eletronico pelo Compras.gov.br?

Quais requisitos devem estar reunidos e demonstrados para a configuracdo da dispensa por emergéncia? Como resolver o
problema da emergéncia causada por falhas no planejamento? E possivel prorrogar a contratagdo por emergéncia? Quais as
orientacdes do TCU que podem guiar a aplicacdo do novo regime?

Quais as condigdes e as novidades da nova Lei para a dispensa quando a licitacdo for fracassada e deserta? O que merece
destaque e atengdo?

Em quais casos a Administragdo pode considerar a contratacdo de licitantes na ordem de classificacdo e a contratacdo de
remanescente de obra, servico ou fornecimento, tendo em vista que ndo esta mais entre as hipéteses de dispensa previstas no art.
74 da nova Lei? Quais as novidades e os cuidados em sua aplicagio? E possivel contratar remanescente de contratos
formalizados com base na Lei n° 8.666/1993 com fundamento no art. 24, inc. XI, dessa Lei?

AULA 3 - PRINCIPAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
As hipéteses de inexigibilidade de licitacdo por exclusividade abrangem apenas as contratagoes de compras (fornecimentos) ou
também servicos? Quais objetos podem ser adquiridos por meio de inexigibilidade? Quais sdo as alteragdes relativas a essa

hipétese de inexigibilidade previstas na nova Lei? Quais os entendimentos do TCU e da AGU sobre essa questdo?

Quais as condig¢des para o enquadramento no inc. III do art. 73 da nova Lei, que trata da contratacdo de servigos técnicos
profissionais especializados por inexigibilidade? O que é e como comprovar a notéria especializagao?
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E possivel contratar por inexigibilidade de licitacdo servicos técnicos prossionais especializados com terceiros que nido sejam
notoriamente especializados? Qual o fundamento legal do regime atual e da nova Lei?

Quais as condigdes e os cuidados para o correto enquadramento da inexigibilidade para aquisicdo e locacdo de imé6vel? Quais as
alteragdes relacionadas ao regime atual?

Sobre credenciamento, considerando as novidades do Decreto n® 11.878/2024 e os entendimentos do TCU, pergunta-se: a. Quem
esta obrigado ao Decreto n° 11.878/2024? b. Quando é cabivel o credenciamento de acordo com a Lei n° 14.133/2021 e com o
Decreto n° 11.878/2024? Trata-se de inexigibilidade? Como deve ser demonstrada? c. Quais as especicidades na conguragdo de
mercados uidos? d. O credenciamento deve ser conduzido por comissdo de contratacdo? e. Quais as especicidades referentes ao
planejamento e ao contetido do edital de credenciamento? f. Quais os critérios habitualmente aplicados para a distribuicdo da
demanda, escolha do prestador/executor e denigcdo da ordem de contratacdo? g. Qual o prazo do credenciamento e dos contratos
decorrentes? h. Contratos podem ser alterados e reajustados?

AULAS 4 e 5 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NA NOVA LEI DE LICITAGOES COM DESTAQUE PARA AS
NOVIDADES DO DECRETO N° 11.462/2023

O Decreto n° 11.462/2023 vincula quais 6rgaos e entidades? Quem ndo esta obrigado pode adotar o Decreto? Um estado ou
municipio que ndo tenha regulamento sobre SRP pode prever disciplina em edital conforme o regime da Lei n° 14.133/20217?

Como ficam as atas formalizadas com base no Decreto n° 7.892/2013? Podem continuar sendo utilizadas, inclusive para novas
contratagoes?

Quais as hipéteses de cabimento do SRP? E possivel contratar obras e servicos de engenharia por SRP?
Quais os principais cuidados da fase de planejamento para contratar por SRP?

Quais as principais responsabilidades do o6rgdo/entidade gerenciador, do érgdo/entidade participante e do érgdo/entidade nao
participante?

E possivel formalizar SRP por dispensa e por inexigibilidade? Em que casos? E possivel formalizar um SRP por dispensa e por
inexigibilidade para atender apenas um érgdo ou entidade?

Qual o fluxo e o prazo previstos no Decreto n° 11.462/2023 para realizar o procedimento de intencdo de registro de precos (IRP)?
O IRP deve ser aberto em todos os processos?

De acordo com o Decreto n° 11.462/2023, antes de iniciar uma licitagdo ou contratacao direta, deve ser avaliada e deliberada a
conveniéncia da participagdo em IRPs em andamento? Isso deve ocorrer em todas as contratagbes? Em que casos essa
obrigatoriedade pode ser afastada?

Quais as modalidades e os critérios de julgamento para a contratacdo por SRP?

Quais as condicdes para cogitar a adocdo do menor preco por grupo de itens? Quais os cuidados previstos para a contratagao
posterior de um item especifico? Quais as novidades da nova Lei de Licitagdes, do Decreto n° 11.462/2023, bem como dos

entendimentos do TCU? Essas novidades resolvem os problemas praticos sobre esse tema?

E possivel prever quantidades minimas e maximas por item? Ha a possibilidade de oferta de quantidade inferior a0 maximo
constante do edital?

Em quais casos é possivel prever precos diferentes para um mesmo item?

3 E possivel realizar SRP sem a indicacdo do total a ser adquirido? Em que hipéteses? Quais as cautelas e as consequéncias
préaticas?

O que é cadastro reserva e como funciona?

Quais as condigdes, as vedagoes e os limites previstos para a adesdo a ata por ndo participantes (caronas)? Quais casos nao estao
sujeitos aos limites de adesdo?

Quais os cuidados para a decisdo de aderir a uma ata de SRP? No planejamento para a adesdo, deve ser elaborado ETP e TR?

De acordo com a nova Lei, a adesdo ocorre entre érgdos/entidades de quais esferas? Orgdo/entidade municipal pode pegar carona
em ata de municipios? Qual a novidade sobre esse tema?

Qual o prazo méaximo da ata e dos contratos decorrentes?
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No caso de prorrogacao da ata, sera ampliado apenas o prazo ou deve ser “devolvido” o quantitativo?

A ata de registro de pregos pode ser reajustada, repactuada ou revisada? E os contratos? Qual a disciplina do Decreto n° 11.462
/2023 sobre as alteragdes dos pregos registrados e a condugédo de negociacao?

Carga horaria: 20 horas/aula.

Horario: 14h as 18h

Modalidade: online e ao vivo

Detalhamento da Metodologia de Execucdo/Entregas

Metodologia: apresentacéo de contetido, apresentagdo de casos. Metodologia que permite a troca de conhecimento, enfoque
aplicativo e uso da tecnologia.

Facilitadores: profissionais de renome nacional e larga experiéncia no tema, contratados pela promotora do evento.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades a serem adquiridas estdo de acordo com o levantamento da necessidade de capacitagdo realizado pela éarea
requisitante.

ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE || QUANTIDADE

Inscrigdo do servidor NILTON RICARDO GUIMARAES SOARES CUNHA no
evento "Capacitacao online: Dispensa, Inexigibilidade e a Instrucdo dos Processos +
01 |[Sistema de Registro de Precos - Novidades, Atualidades e Polémicas", promovido Servico 1
pela Zénite Informagdo e Consultoria S.A. O congresso estd agendado para o
periodo de 20 a 24 de maio de 2024 e sera realizado na modalidade online e ao vivo,

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 3.270,00

Para a justificativa do valor e para comprovar que os pre¢os unitdrios estdo compativeis com os praticados no mercado e no
ambito da Administracdo Publica, anexamos ao processo copias das Notas de Empenho n° 4363/2024 emitida pela Prefeitura
Municipal de Joinville/SC; Nota de Empenho n® 000192/2024, emitida pela Camara Municipal de Foz do Iguacu/PR; e Nota
Fiscal Eletronica n® 27766, emitida pela Prefeitura Municipal de Curitiba/PR, onde é possivel verificar que os valores orcados é o
mesmo que estd disponivel no site da empresa promotora do evento.

A despesa total da contratacdo é de R$ 3.270,00 (trés mil duzentos e setenta reais). conforme planilha abaixo:
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ESPECIFICACAO

UNIDADE
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QUANTIDADE

VALOR

VAI
TO1

Inscricdo do servidor NILTON RICARDO
GUIMARAES SOARES CUNHA no evento
"Capacitacdo online: A Pesquisa e a Estimativa de
Precos no Processo de Contratagdo Ptiblica de Acordo
01 com a Lei n° 14.133/2021, a IN n° 65/2021 e o Servigo 1 R$3.270,00 || R$3.:
TCU", promovido pela Zénite Informago e
Consultoria S.A. O congresso esta agendado para o
periodo de 15 a 16 de abril de 2024 e seré realizado na
modalidade online e ao vivo.

TOTAL R$ 3.270,00

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Esta aquisicdo diz respeito a servigos de natureza indivisivel, a ser prestado em periodo determinado, ficando justificado o ndo
parcelamento da solucdo em itens.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta contratagdo seja
atingido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

1. Alinhamento com o Planejamento Estratégico:

Conforme Planejamento Estratégico 2024 desta Autarquia Federal, note-se que a presente contratagdo possui perfeita aderéncia
aos objetivos estratégicos focados na qualificacdo do quadro de servidores, visando a melhoria da gestdo corporativa.

2. Alinhamento com a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas e o Plano de Desenvolvimento de Pessoas da PREVIC:

A capacitagdo em analise estd contemplada nas diretrizes do Decreto n° 9991, de 28 de agosto de 2019, art. 1°, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administragdo ptblica federal, direta, autarquica e fundacional (PNDP).

No Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP/2024, instrumento da PNDP, consta a necessidade de aprimorar o conhecimento
de métodos e técnicas, visando a aplicacdo das melhores préaticas em gestdo publica, possibilitando o controle, o planejamento e a
execucao de programas e projetos, bem como assegurar o apoio as atividades finalisticas da organizacdo. conforme pode ser
observado no PDP/2024, parte integrante daquele instrumento, autos do processo n° 44011.004908/2023-33.

Importante esclarecer que a chefia imediata se manifestou nos seguintes termos:

()

"No ambito desta Coordenacdo, o servidor Nilton Ricardo Cunha analisa os procedimentos de licitagdo e formalizacdo dos
contratos, inclusive os decorrentes de aquisicado direta por dispensa e inexigibilidade e via sistema de registro de precos.

Nota-se, assim, que o conteido programatico do evento tem correlacdo direta com as atividades desenvolvidas pelo servidor.

Ademais, ndo se pode deixar de registrar que a tematica "licitacdes e contratos administrativos" foi substancialmente impactada
com a publicagdo da Lei n. 14.133/2021, sendo de suma importancia, portanto, o aprimoramento e atualizagdo da equipe sobre o
tema."
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Agregar valor e fornecer insumos que auxiliardo os servidores no desempenho das atividades na 4rea de aquisicdo e compras da

Previc, bem como Atualizar o conhecimento do servidor participante no que se refere a nova lei de licitagoes n. 14.133/2021 e os
impactos na gestdo de compras publicas, principalmente no que se refere a fase de pesquisa e contacdo de precos.

13. Providéncias a serem Adotadas
A Administragdo tomara as seguintes providéncias previamente a emissdo do empenho: (i) Defini¢cdes dos servidores que fardo
parte da equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual; (ii) Elaboracdo do termo de referéncia com as condi¢des de contratagdo, com

vistas a boa execucdo dos servigos contratados; (iii) Elaboracdo de mapa de riscos para identificar, mapear, avaliar e tratar os
riscos a respeito do tema objeto da contratagdo

14. Possiveis Impactos Ambientais

Durante a prestacdo do servi¢o, a empresa contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade para reducdo dos possiveis
impactos ambientais causados em virtude da prestacdo do servigo.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo, com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII,

art. 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME, considerando que o objeto possui perfeita aderéncia ao planejamento
institucional desta Autarquia.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

EDNEIA DE SOUZA COSTA

Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas
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