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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PREGAO 002/2026

Unidade responsavel
Conselho Regional de Odontologia do Ceara
Conselho Regional de Odontologia do Ceara

Data
01/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagao destina-se a suprir a insuficiéncia de recursos materiais
disponiveis para a constante demanda de servigos graficos, brindes personalizados e
comunicagao visual no ambito do Conselho Regional de Odontologia do Ceara
(CRO/CE). A atual estrutura ndo atende adequadamente as necessidades crescentes
do Conselho, comprometendo a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados.
Conforme evidenciado no processo administrativo de consolidagao dos Documentos
de Formalizagao da Demanda (DFDs), ha um déficit significativo na capacidade de
atendimento frente a volumetria das solicitagdes internas e externas, que impacta
negativamente a imagem institucional e a satisfagdo dos stakeholders envolvidos.

A nao contratagcao dos servicos requisitados acarreta diversos impactos institucionais e
operacionais. Dentre eles, destaca-se a interrupgao de atividades de comunicacao
institucional eficaz, a nao concretizagdo de campanhas publicitarias essenciais e a
inviabilidade de promover eventos de relacionamento com profissionais e o publico
em geral, o que poderd resultar no ndo cumprimento de metas estratégicas
estabelecidas pelo Conselho. Tais desdobramentos configuram um risco ao interesse
publico ao limitar o alcance das acdes do CRO/CE, essenciais ao desenvolvimento de
praticas odontolégicas qualificadas.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a atualizagao e modernizacao
das pecgas e materiais de comunicagao do Conselho, garantindo uniformidade na
divulgacao de sua identidade visual e assegurando o suporte necessario para a
condugdo de eventos e iniciativas que reforcem as praticas odontolégicas no estado
do Ceara. Este movimento encontra-se alinhado aos objetivos estratégicos da
Administracdao, notadamente no tocante a promoc¢ao da saude publica, a melhoria
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continua dos servicos prestados e ao fortalecimento do relacionamento com os
profissionais registrados, partes interessadas essenciais para o impacto social desejado.

Portanto, a contratagcao é imprescindivel para proporcionar uma solugao eficaz a
incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos e operacionais
exigidos pelas atividades do Conselho. Em conformidade com os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico da Lei n° 14.133/2021, especialmente
previstos no art. 5° e consolidando os objetivos do art. 11, esta medida assegura o pleno
atendimento ao problema identificado no processo administrativo, garantindo a
continuidade e a qualidade dos servigos do CRO/CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Conselho Regional de Odontologia do

Gladyo G lves Vidal
Coara adyo Gongalves Vida

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagado visa atender a constante demanda do Conselho Regional de
Odontologia do Ceard (CRO/CE) por servicos graficos, brindes personalizados e
comunicagao visual, essenciais para suas atividades institucionais e divulgacao de
eventos. A necessidade identificada foca na prestagao de servicos personalizados para
garantir a adequada comunicacao e visibilidade das acées do CRO/CE, atendendo aos
critérios de eficiéncia e economicidade, de acordo com os principios estabelecidos no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

O objeto da contratacdo deve observar padrées minimos de qualidade e desempenho,
justificando-se pela necessidade de materiais duraveis, com boa resolugcdo grafica e
acabamento impecavel, que representem adequadamente a imagem da entidade.
Tais servicos sdo criticos para a manutengao do engajamento com os profissionais de
odontologia e para o alcance das metas institucionais. Os fornecedores deverdo
demonstrar capacidade técnica para atender a esses padrdes, devendo apresentar
amostras dos produtos ofertados quando solicitado, para assegurar a eficacia dos
servigos prestados.

Apesar de preferencialmente nao se especificarem marcas ou modelos, a
competitividade devera ser assegurada ao maximo, restringindo a indicagao de
marcas somente quando tecnicamente justificado por caracteristicas essenciais que
Nnao possam ser substituidas. Os servigos a serem contratados nao se enquadram na
categoria de bens de luxo, conforme definido pelo art. 20 da Lei n° 14.133/2021, o que
sera observado na conducao do procedimento licitatorio.

A entrega ou execugao dos servigos contratados devera ser eficaz, proporcionando
suporte técnico conforme necessario, enquanto ajustando as condi¢cdes a estimativa
de necessidade sem sobrecarregar a Administragdo com custos administrativos
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desnecessarios. Critérios de sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis,
devem ser integrados sempre que possivel, alinhando-se ao Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis, € caso sua auséncia seja notada, ela sera devidamente
justificada pela natureza ou prioridade da demanda.

Os requisitos aqui listados orientarao o levantamento de mercado, garantindo que os
fornecedores avaliem suas capacidades para atender aos padrdes técnicos e as
condigdes operacionais necessarias. A flexibilizagcdo dos requisitos serd considerada
somente se tecnicamente comprovada, de forma que ndo restrinja injustamente a
competicdo, mas sempre respeitando a adequagdo a necessidade identificada.

Em sintese, os requisitos da presente contratacao estao fundamentados na descricao
da necessidade formalizada, buscando conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, e
servirao como base técnica para as etapas subsequentes, garantindo a escolha da
solugao com melhor custo-beneficio, conforme delineado pelo art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planegjamento da contratagao dos servicos graficos, brindes
personalizados e comunicagao visual, visando prevenir praticas antieconémicas e
embasar a solugao contratual. A analise busca garantir alinhamento aos principios dos
arts. 5° e 11 da referida lei.

A natureza do objeto da contratagdo, identificado como prestacdo de servigcos e
fornecimento de bens personalizados, foi delineada na secao "Descricdo da
Necessidade da Contratagao" A pesquisa envolveu dados de pelo menos trés
fornecedores, analises de contratacdes similares e fontes publicas confiaveis.

Na pesquisa de mercado, foram consultados fornecedores especializados em servigos
graficos e comunicacao visual. As faixas de pregos variaram, com prazos ajustaveis de
acordo com a complexidade e personalizagcao exigida. O painel de precos e
plataformas como Comprasnet forneceram dados de referéncia de mercado,
embasando a analise econdmica.

A analise das alternativas, considerando critérios técnicos, econdbmicos e de
sustentabilidade, envolveu a comparagao entre fornecedores distintos € modelos de
contratagdo, como adesdao a Ata de Registro de Precos ou terceirizagao direta.
Inovacgdes tecnoldgicas foram consideradas, especialmente em técnicas de impressao
sustentavel.

A alternativa recomendada, baseada em economicidade e viabilidade operacional,
destaca-se pela eficiéncia na custddia partilhada dos custos e contratos flexiveis de
fornecimento just-in-time, alinhando-se aos resultados pretendidos pelo Conselho
Regional de Odontologia do Ceara. Consideraram-se ainda a facilidade de manutencao
e inovacgao tecnolégica presente nos métodos de impressao sustentaveis.

Recomenda-se a abordagem eficiente de combinagao de fornecedores, assegurando
competitividade e transparéncia, conforme os pardmetros dos arts. 5° e TI,
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resguardando o interesse puUblico e economicidade sem antecipar o modelo licitatério
especifico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada na
prestacao de servicos graficos, producao de brindes personalizados e comunicagao
visual. O objetivo é fornecer materiais personalizados que atendam as demandas do
Conselho Regional de Odontologia do Ceard - CRO/CE, assegurando a visibilidade
institucional e divulgacao adequada das suas atividades.

Esta contratagdo englobard a producdo de itens diversos, incluindo, mas nao se
limitando a, impressos graficos como manuais e folders, brindes institucionais
personalizados para eventos e campanhas de conscientizacao, além de servigcos de
comunicagao visual que envolvam a criagao de painéis e banners. Esses elementos,
integrados, visam promover a imagem do conselho e apoiar suas agdes
administrativas e de comunicagao com o publico.

Justificadamente escolhida, a solugao alinha-se aos requisitos técnicos estabelecidos
pela Administracdo e confirmados através do levantamento de mercado,
demonstrando-se a mais viavel técnica e economicamente. A realizacdo da
contratagdo por meio de pregao eletrénico e a adogao do Sistema de Registro de
Precos proporcionam flexibilidade e economicidade, garantindo que a Administracao
obtenha a melhor relagdo custo-beneficio, de acordo com os principios da Lei n°
14.133/2021. Assim, a proposta atende plenamente a necessidade identificada,
possibilitando o alcance dos resultados esperados e assegurando qualidade e
eficiéncia nas aquisicdes e servigos prestados.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Adesivo com Recorte para Plotagem 50,000 Metro
Quadrado
2 Adesivo Impresso para Plotagem 100,000 Qlﬁztrgodo
3 Adesivos Personalizados 5.000,000 Unidade
4 Adesivos Personalizados 5.000,000 Unidade
5 Agenda 1.000,000 Unidade
6 Banner 50,000 Unidade
7 Banner 100,000 Unidade
8 Banner 50,000 Unidade
9 Banner 50,000 Unidade
10 Banner 100,000 Unidade

1 Banner 50,000 Unidade
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49

50

51

DESCRICAO

Banner

Bloco de Notas Personalizado
Bloco de Notas Personalizado
Bottons Personalizados
Calendario

Caneca Ceramica

Caneta Personalizada

Caneta Touch Screen Personalizada
Cartdo-Convite

Cartdo Visita

Cartaz

Chaveiro

Confecgdo Pasta Arquivo Rosa

Confecgdo Pasta Arquivo Verde Claro

Confecgdo Pasta Arquivo Branca

Confecgdo Pasta Arquivo Azul Claro

Confecgdo Pasta Arquivo com orelhas

Copo Térmico
Credenciais para Eventos
Credenciais para Eventos
Credenciais para Eventos
Ecobag

Ecobag

Sacola Personalizada para Eventos
Encadernacao
Encadernacao
Encadernacao

Envelope Timbrado
Envelope Timbrado
Envelope Timbrado
Envelope Timbrado
Envelope Timbrado
Estrutura Backdrop
Estrutura Backdrop
Painel Backdrop

Painel Backdrop

Folders

Folders

Folders

Impressao de Folhas

QTD.
50,000
2.500,000
2,500,000
1.000,000
2,000,000
1.000,000
5,000,000
5,000,000
2,000,000
1.000,000
5,000,000
1.000,000
4.000,000
4.000,000
4.000,000
4.000,000
5,000,000
1.000,000
5.000,000
5,000,000
5,000,000
2.500,000
2,500,000
5,000,000
350,000
300,000
100,000
5.000,000
10.000,000
10.000,000
10.000,000
10.000,000
5,000
1,000
10,000
10,000
10.000,000
10.000,000
10.000,000

30.000,000

UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade
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ITEM

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

DESCRICAO

Impressdo de Folhas
Impressao de Folhas
Impressdo de Folhas
Impressao de Folhas
Impressdo de Folhas
Jornal

Livreto

Livro Cédigo de Etica Odontolégica
Manual de Publicidade e Propaganda
Panfleto

Pasta Eventos

Pasta Eventos
Pedestal Banner
Placa Acrilica

Placa Acrilica

Placa Acrilica

Revista

Revista

Revista

Roleta Sorteio
Squeeze de Aluminio

Totem

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

DESCRIGAO

Adesivo com Recorte para
Plotagem

Adesivo Impresso para
Plotagem

Adesivos Personalizados
Adesivos Personalizados
Agenda
Banner
Banner
Banner
Banner
Banner

Banner

QTD.

50,000

100,000

5.000,000

5.000,000

1.000,000
50,000
100,000
50,000
50,000
100,000

50,000

UND.

Metro Quadrado

Metro Quadrado

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

QTD.
10.000,000
5,000,000
1.000,000
5,000,000
30.000,000
24,000,000
2,000,000
20,000,000
10.000,000
5,000,000
5,000,000
5,000,000
10,000
100,000
100,000
100,000
50.000,000
50.000,000
50.000,000
5,000
5.000,000

10,000

V.UNIT
(R$)

64,31

7722

1,85
1,71
52,46
54,50
98,19
69,96
231,60
133,63

50,42

UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)

3.215,50

7.722,00

9.250,00
8.550,00
52.460,00
2.725,00
9.819,00
3.498,00
11.580,00
13.363,00

2.521,00
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47

DESCRIGCAO

Banner

Bloco de Notas Personalizado
Bloco de Notas Personalizado
Bottons Personalizados
Calendario

Caneca Ceramica

Caneta Personalizada

Caneta Touch Screen
Personalizada

Cartao-Convite

Cartdo Visita

Cartaz

Chaveiro

Confecgado Pasta Arquivo Rosa

Confecgdo Pasta Arquivo Verde
Claro

Confecgdo Pasta Arquivo Branca

Confecgado Pasta Arquivo Azul
Claro

Confecgdo Pasta Arquivo com
orelhas

Copo Térmico
Credenciais para Eventos
Credenciais para Eventos
Credenciais para Eventos
Ecobag

Ecobag

Sacola Personalizada para
Eventos

Encadernacao
Encadernacgao
Encadernacao
Envelope Timbrado
Envelope Timbrado
Envelope Timbrado
Envelope Timbrado
Envelope Timbrado
Estrutura Backdrop
Estrutura Backdrop
Painel Backdrop

Painel Backdrop

QTD.

50,000
2.500,000
2.500,000
1.000,000
2.000,000
1.000,000

5.000,000

5.000,000

2.000,000
1.000,000
5.000,000
1.000,000

4.000,000

4.000,000

4.000,000

4.000,000

5.000,000

1.000,000
5.000,000
5.000,000
5.000,000
2.500,000

2.500,000

5.000,000

350,000
300,000
100,000
5.000,000
10.000,000
10.000,000
10.000,000
10.000,000
5,000
1,000
10,000

10,000

UND.

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

V. UNIT
(R$)

109,17
1018
8,66
9,58
9,21
4023

212
8,51

2,47
146
6,88
7,21

7,41
728
6,78

7,77

490

44,91
32,27
2,85
178
428

9,43
194

7,71
10,09
12,75

151

1,71
1,49
2,57
310
409,86
339,17
271,58

204,97

V. TOTAL (R$)

5.458,50
25.450,00
21.650,00
9.580,00
18.420,00
40.230,00

10.600,00
42.550,00

4.940,00
1.460,00
34.400,00
7.210,00

29.640,00
29.120,00
27.120,00

31.080,00

24.500,00

44.910,00
161.350,00
14.250,00

8.900,00
10.700,00

23.575,00
9.700,00

2.698,50
3.027,00
1.275,00
7.550,00
17.100,00
14.900,00
25.700,00
31.000,00
2.049,30
33917
2.715,80

2.049,70
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V'(: ;;l)IT V. TOTAL (R$)
48 Folders 10.000,000 Unidade 227 22.700,00
49 Folders 10.000,000 Unidade 1,62 16.200,00
50 Folders 10.000,000 Unidade 2,45 24.500,00
51 Impressdo de Folhas 30.000,000 Unidade 0,60 18.000,00
52 Impressdo de Folhas 10.000,000 Unidade 0,42 4.200,00
53 Impressdo de Folhas 5.000,000 Unidade 5,67 28.350,00
54 Impressdo de Folhas 1.000,000 Unidade 0,84 840,00
55 Impressdo de Folhas 5.000,000 Unidade 1,48 7.400,00
56 Impressdo de Folhas 30.000,000 Unidade 2,43 72.900,00
57 Jornal 24.000,000 Unidade 4,87 116.880,00
58 Livreto 2.000,000 Unidade 5,42 10.840,00
59 gé?nfgigiade Etica 20.000,000 Unidade 10,00 200.000,00
60 ;"rac)r;:zadni“b“ddade © 10.000,000 Unidade 1525 152.500,00
61 Panfleto 5.000,000 Unidade 1,02 5.100,00
62 Pasta Eventos 5.000,000 Unidade 16,54 82.700,00
63 Pasta Eventos 5.000,000 Unidade 10,93 54.650,00
64 Pedestal Banner 10,000 Unidade 239,93 2.399,30
65 Placa Acrilica 100,000 Unidade 14,73 1.473,00
66 Placa Acrilica 100,000 Unidade 33,33 3.333,00
67 Placa Acrilica 100,000 Unidade 33,23 3.323,00
68 Revista 50.000,000 Unidade 9,99 499.500,00
69 Revista 50.000,000 Unidade n18 559.000,00
70 Revista 50.000,000 Unidade 13,49 674.500,00
71 Roleta Sorteio 5,000 Unidade 314,93 1.574,65
72 Squeeze de Aluminio 5.000,000 Unidade 34,33 171.650,00
73 Totem 10,000 Unidade 204,63 2.046,30

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.608.460,72 (trés milhdes, seiscentos e oito mil, quatrocentos e sessenta reais e
setenta e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratagdo ampara-se no
art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, que visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser
promovido quando viavel e vantajoso para a Administragcdo. A obrigatoriedade desta
analise é ressaltada no art. 18, §2°. Considerando a 'Seg¢ao 4 - Solugao como um Todo!, o
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parcelamento por itens, lotes ou etapas sera tecnicamente possivel se houver
eficiéncia e economicidade, conforme destaca o art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, o objeto contratado pode ser
dividido por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagdo prévia do
processo sugere esta orientagao como fator principal, considerando que o mercado
oferece fornecedores especializados para partes distintas. Isso permitiria maior
competitividade (art. 11), com requisitos de habilitagcdo proporcionais, e potencialmente
facilitar o aproveitamento do mercado local, além de gerar ganhos logisticos,
conforme observagdes da pesquisa de mercado e demandas setoriais.

Apesar da viabilidade de parcelamento, a execugdao integral pode ser mais
vantajosa conforme o art. 40, §3°. A execucgdo unificada garante economia de escala e
uma gestdo contratual eficiente (inciso ), além de preservar a funcionalidade de um
sistema uUnico e integrado (inciso Il), ou atender requisitos de padronizagdao e
exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidagao reduz os riscos a integridade
técnica e a responsabilizacao, principalmente para obras ou servigos, favorecendo essa
alternativa conforme avaliagdo comparativa alinhada ao art. 5°.

Analisando os impactos na gestdo e fiscalizagcdo, uma execucdo consolidada
simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica. Por outro lado, o
parcelamento aprimoraria a fiscalizagdo de entregas descentralizadas, mas
aumentaria a complexidade administrativa diante da capacidade institucional,
considerando os principios de eficiéncia do art. 5°.

Na conclusao e recomendagao técnica final, alinham-se os interesses da
Administragao a execugdao integral como a opg¢ao mais vantajosa. Respeitando os
'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', tal abordagem maximiza economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11) e estd em compasso com os critérios do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento, como o Plano de
Contratagdes Anual (PCA), embora nao identificado para este processo administrativo
em especifico, € fundamental para antecipar demandas e otimizar o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A presente contratacdo, destinada a
atender as necessidades especificadas na '‘Descricao da Necessidade da Contratacao),
é diretamente relacionada ao fornecimento de servigos graficos, brindes
personalizados e comunicagao visual para o Conselho Regional de Odontologia do
Cearad (CRO/CE). Embora ndo esteja prevista no PCA, sua auséncia se justifica por
demandas imprevistas que emergem da necessidade de comunicagao e divulgacao
eficientes, ndo regularizadas anteriormente no PCA. Para mitigar essa auséncia, a
inclusao desta demanda nas prdoximas revisdes do PCA sera considerada, bem como a
gestao de riscos continua, em consonancia com o art. 5°. Desta forma, é garantido um
alinhamento parcial, com medidas corretivas, que asseguram a obtencao de
resultados vantajosos e incremento da competitividade, como expresso no art. 11,
promovendo ainda a transparéncia no planejamento e cumprindo com adequagao as
diretrizes dos 'Resultados Pretendidos'.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de servicos graficos, brindes
personalizados e comunicagao visual para o Conselho Regional de Odontologia do
Ceara (CRO/CE) incluem a obtencdo de uma maior economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos institucionais. Conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo visa a garantir eficiéncia no uso dos
recursos humanos, materiais e financeiros, estando alinhada com o interesse publico
definido na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo. A solugao escolhida tem
potencial para reduzir custos operacionais, aumentar a eficiéncia em processos
administrativos e diminuir o retrabalho, sendo articulada de modo integrado com a
'Solugao como um Todo'.

A economicidade sera promovida pela racionalizagdo de tarefas e pela capacitacao
direcionada dos servidores, permitindo um melhor aproveitamento dos recursos
humanos. Em termos de recursos materiais, espera-se uma significativa diminuigcao do
desperdicio com a aquisicao personalizavel de materiais graficos e a utilizagdo mais
eficiente do estoque, de acordo com as demandas especificas do CRO/CE,
fundamentadas na pesquisa de mercado. Além disso, a contratagdo deve permitir a
obtencao de ganhos de escala com uma redugdo dos custos unitarios e uma
maximizagao do retorno sobre investimentos, em linha com o principio da
competitividade estabelecido no art. 11 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Para acompanhar a execugao contratual, poderao ser utilizados mecanismos como o
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), com a definicdo de indicadores
quantificaveis, como o percentual de economia alcangada ou redugao de horas de
trabalho administrativo, que comprovarao os ganhos estimados e embasarao o
relatdrio final da contratagdo. Esses resultados ndo apenas justificam o dispéndio
publico, mas também promovem a eficacia e a eficiéncia institucional, conforme os
objetivos estabelecidos nos 'Resultados Pretendidos', assegurando o cumprimento das
diretrizes institucionais e das metas de desenvolvimento sustentavel previstas no art.
1. Caso a natureza exploratdria da demanda impeca estimativas precisas, uma
justificativa técnica fundamentada serd fornecida para assegurar a racionalidade nas
decisbes tomadas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico. Essas medidas integrardao o planejamento e articulardo com a
definicdo da solugcdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
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providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), destacando
gue a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a
segurang¢a operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes
publicos para gestdo e fiscalizacao do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, uso de ferramentas e boas praticas assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente, alinhadas aos
resultados pretendidos. Caso ndo haja providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto, considerando situagdes em que o objeto seja
simples e dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacao de empresa especializada na prestagcao de servigos graficos,
brindes personalizados e comunicagdao visual para o Conselho Regional de
Odontologia do Ceara (CRO/CE) sugere que o Sistema de Registro de Precos (SRP) se
apresenta como a opg¢ao maisadequada para atender a esta demanda. Este
entendimento é fundamentado na Descricao da Necessidade da Contratagdo, que
indica uma necessidade continua de materiais personalizados que podem variar em
guantidade ao longo do tempo. Esta caracteristica se alinha com o SRP, que permite
aquisicdes de forma programada e repetitiva, sem a necessidade de uma nova
licitacao a cada demanda, o que garante uma resposta agil e eficiente as necessidades
do Conselho.

Do ponto de vista econdmico, o SRP oferece vantagens significativas, uma vez que
facilita a obtencdo de condi¢gdes mais favoraveis através de economias de escala e
precos previamente negociados. Isso contribui para a redugao de custos
administrativos e otimiza a gestdo dos recursos financeiros, conforme delineado no
Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade. Ademais, a
possibilidade de compras compartilhadas agrega celeridade e reduz a burocracia
inerente aos processos licitatorios tradicionais, alinhando-se aos objetivos
estabelecidos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021 de garantir eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel.

A operacionalizacdo pelo SRP, conforme os arts. 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021, assegura
uma gestao estruturada das aquisicoes, onde a padronizagao e a repetitividade dos
itens demandados tornam esse sistema altamente compativel com o objeto da
contratagdo. A auséncia de um Plano de Contratacao Anual para este processo nao
impde obstaculos a adogao do SRP, visto que este proporciona flexibilidade e
planejamento continuo das aquisi¢cdes futuras, conforme art. 18, §1°, inciso V.
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Em contraste, a contratagao tradicional poderia ser considerada em situacdes onde a
demanda é fixa, pontual e bem definida, com seguranga juridica imediata conforme os
arts. 11 e 75 da Lei n° 14.133/2021. No entanto, caracteristicas imprevisiveis de volume e
freqUéncia da demanda inclinam-se mais favoravelmente para o SRP. Assim,
recomenda-se enfaticamente o uso do SRP nesta contratagao, por sua adequagao em
otimizar recursos, assegurar eficiéncia e competitividade, assim como atender
adequadamente ao interesse publico e aos resultados pretendidos pela
Administracdo, conforme delineado pela Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcao de consdrcios na contratagdo € admitida como regra conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, exceto se houver vedacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar, alinhado ao planejamento da contratacao, de acordo com o art. 18, §1°
inciso |. Essa analise considera viabilidade e vantajosidade com base em critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos para atender a Descricao da
Necessidade da Contratagdo. A analise da compatibilidade do objeto com consoércios
verifica se hd necessidade de tecnologias multiplas ou alta complexidade técnica,
como visto em obras ou servicos especializados, que permitem ou exigem a formacao
de consoércios por envolver multiplas especialidades. No entanto, se a natureza do
objeto for indivisivel ou relativamente simples, como no fornecimento continuo de
materiais graficos e comunicagao visual, a participagao consorciada pode ser
considerada incompativel, devido a desnecessidade de tal estrutura avancada e
complexidade adicional que poderia impactar na eficiéncia operacional e na execucao
do contrato, conforme principios do art. 5°.

Sob a ¢tica do Levantamento de Mercado e Demonstracdao da Vantajosidade, a
participacdo de consdrcios poderia complicar a gestao e fiscalizagdo administrativa
sem apresentar uma evidente compensacdo em termos de capacidade financeira ou
técnica. O aumento da complexidade administrativa pode nao justificar os potenciais
beneficios de somatdério de capacidades proporcionados pelos consoércios,
principalmente quando se considera o acréscimo de 10% a 30% na habilitacdao
econdmico-financeira, como previsto, salvo para microempresas, que nao parece se
aplicar neste caso, dada a natureza do objeto. Enquanto a responsabilidade solidaria
entre consorciados e a exigéncia de um compromisso de constituicao do consdrcio
oferecem seguran¢a administrativa conforme o art. 15, a gestdo de multiplos entes
pode comprometer a eficiéncia e a economicidade preconizadas no art. 5°.

Conclui-se que, considerando os potenciais impactos sobre a seguranca juridica, a
isonomia entre licitantes e a eficiéncia de execucado, a vedagao a participagao de
consorcios se mostra mais adequada para a presente contratagdo. Essa decisao busca
assegurar gue o processo esteja alinhado aos Resultados Pretendidos e ao interesse
publico, garantindo eficiéncia, economicidade e seguranga juridica. Essa medida é
fundamentada tecnicamente no ETP e nas condigdes previstas pelo art. 15, mantendo
a integridade do processo e o atendimento pleno das necessidades da administragcao
publica sem gerar complicagdes desnecessarias ao desenho contratual recomendado.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para otimizar
0s recursos da Administracdo Publica, assegurando que o planejamento e execucao
das demandas estejam em harmonia com outras iniciativas. Contratacdes correlatas
possuem objetos semelhantes ou complementares a solugao proposta, enquanto as
interdependentes necessitam de coincidéncia temporal ou logistica para garantir a
eficacia da contratagdo em foco. Esta analise visa evitar duplicidades, sobreposicdes ou
falhas que possam comprometer o resultado esperado, conforme os principios de
eficiéncia e economicidade do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

No exame das contratagdes passadas, presentes ou futuras, verificou-se que, para o
objeto em questdo — prestagcao de servigos graficos, brindes personalizados e
comunicagao visual — nao ha contratagbes recentemente registradas que se
integrem diretamente a este processo. No entanto, € vital considerar a possibilidade de
padronizagdao de materiais graficos e brindes, promovendo economia de escala e
uniformidade visual em todas as unidades organizacionais. Também ¢é relevante
observar a substituicao gradual de contratos vigentes cujos requisitos técnicos
necessitam de atualizagdo ou adequacao ao escopo descrito na secdo 'Descricdao dos
Requisitos da Contratagao. Como ha dependéncia logistica envolvida, é prudente
sincronizar prazos de entrega e distribuicdo dos materiais finais com outras
necessidades administrativas do Conselho Regional de Odontologia do Ceara.

Da analise realizada nao foram identificadas contratagdes que exigem ajuste nos
guantitativos ou nos requisitos técnicos definidos para a atual demanda. Por ora, a
solucao é independente no seu funcionamento técnico, ndo havendo necessidade de
servicos adicionais prévios ou infraestrutura especifica que a complementem. Assim,
nao ha indicacdo de contratagcdes correlatas ou interdependentes que requeiram
adaptagdes neste ETP. Recomenda-se, contudo, monitorar possiveis demandas
concomitantes durante o processo licitatério para garantir a plena eficacia e
harmonizagdo das agdes administrativas, conforme a orientagao do §2° do art. 18 da Lei
n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcdao de empresa especializada na prestagao de servigos graficos, brindes
personalizados e comunicacao visual implica potenciais impactos ambientais,
notadamente pela geragcao de residuos de materiais impressos e pelo consumo de
energia durante o processo produtivo, conforme o ciclo de vida do objeto da
contratacdo e em concordancia com o art. 18, §1°, inciso XllI, da Lei n° 14.133/2021. Os
residuos sodlidos, particularmente derivados de papel, plastico e outros materiais
utilizados, demandam enfoque no gerenciamento responsavel, visando a
minimizagao, reutilizagao e reciclagem, assegurando que a produgao e pds-consumo
se alinhem a praticas sustentaveis.
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O levantamento de mercado e a analise de vantajosidade mostram a viabilidade de
adotar tecnologias de impressao digital que consomem menos recursos e adotam
insumos biodegradaveis, proporcionando uma redugao na pegada ecoldégica do
processo. O uso de papéis reciclados e tintas a base de dgua sdao promovidos como
alternativas sustentaveis que nao comprometem a qualidade dos produtos finais.
Essas opc¢des, quando adotadas, reduzem significativamente a quantidade de residuos
nao biodegradaveis.

O compromisso com a sustentabilidade (art. 5°) é ainda reforgado através da proposta
de integragao de logistica reversa especifica para cartuchos de tinta e toners, crucial
para minimizar os impactos ao meio ambiente por meio da correta destinacao e
reciclagem desses componentes. Adicionalmente, recomenda-se que todos os
equipamentos utilizados possuam Selo Procel A, garantindo baixo consumo
energético. Estas praticas nao s6 atendem as disposi¢cdes da base legal como sao
essenciais para o planejamento sustentavel (art. 12) e para otimizar o uso de recursos
naturais, sociais e econbmicos.

Assim, as medidas mitigadoras aqui delineadas sao de importancia vital, ndo apenas
na redugao de impactos ambientais mas também no apoio ao desenvolvimento
nacional sustentavel pautado pela Lei n° 14133/2021, atingindo os resultados
pretendidos em eficiéncia e sustentabilidade (art. 5°). Em caso de bens de uso
imediato em que nao se evidenciem impactos significativos, a sua auséncia sera
devidamente justificada com base em fundamentagado técnica robusta, assegurando
gue o processo licitatério seja conduzido de maneira eficaz e vantajosa (art. 11).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds minuciosa analise das condicdes técnicas, econdmicas, operacionais, juridicas e
de sustentabilidade delineadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos graficos, brindes
personalizados e comunicagao visual para o Conselho Regional de Odontologia do
Ceara (CRO/CE) é viavel e vantajosa. Este processo atende diretamente a necessidade
de fornecer materiais personalizados, conforme descrito no ETP, sustentando-se nos
pilares da economicidade, eficiéncia e legalidade, de acordo com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A pesquisa de mercado realizada demonstrou que as solug¢des apresentadas estdo
alinhadas com as melhores praticas do setor, oferecendo uma competitividade de
pregos justa e dentro dos padrdes estabelecidos, conforme os parametros do art. 23 da
mesma lei. As estimativas de quantidades e o valor or¢cado sdo coerentes com o
delineamento do projeto, assegurando a viabilidade financeira da contratagdo. Nao
obstante a auséncia de um Plano de Contratagao Anual especifico para este processo
administrativo, o alinhamento estratégico com os principios do art. 40 foi considerado,
garantindo que a contratag&o contribua para os objetivos institucionais do CRO/CE.

A solugado proposta nao apenas satisfaz as necessidades operacionais e administrativas
do Conselho, mas também incorpora medidas de mitigacao de riscos previamente
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identificadas, consolidando-se como uma opg¢ao robusta e segura. Além disso, a
flexibilidade de adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP) permite uma gestao
econdmica e eficaz dos contratos, resguardando os interesses puUblicos e o principio da
sustentabilidade.

Conforme o art. 18, §1° inciso Xlll, e o artigo 11 da Lei n° 14.133/202]1, esta contratacdo
revela sua adequacao nos ambitos técnico e juridico, recomendando-se sua realizacao
imediata. A implementagao devera seguir as orientagdes do Termo de Referéncia,
conforme o art. 6° inciso XXIll, e serd executada com o maximo zelo para gque se
alcancem os resultados pretendidos, maximizando a economia de recursos € o
desenvolvimento sustentavel. Em conclusao, esta contratagao é essencial para o
cumprimento do planejamento e das metas estabelecidas pelo CRO/CE, sendo uma
escolha indispensavel e fundamentada para a continuidade de suas fungdes
administrativas.

I 17. MAPA DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica da solugcdo proposta para a
contratagdo de servigcos graficos, brindes personalizados e comunicacdo visual sera
atendida por intermédio de um teste de viabilidade operacional. Este estudo tem por
objetivo garantir que a solugdo proposta cumpre integralmente as demandas
identificadas, conforme descrito na secao 'Descricao da Necessidade da Contratagao..
O teste vird a complementar as anadlises tedricas e documentais previamente
realizadas, reforcando assim o planejamento eficiente alinhado aos principios de
eficiéncia e economicidade, conforme o que estabelece o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O escopo do teste engloba a avaliagao de bens e servicos que fazem parte da solucao
proposta (art. 6° incisos X e Xl), e serd realizado em um ambiente controlado que
simulard condicbes operacionais reais. Essa simulagdao inclui o uso dos materiais
personalizados em um cenario que imite as operagdes diarias do Conselho Regional
de Odontologia do Ceard - CRO/CE. Os parametros de desempenho avaliados, como
qualidade da impressao, durabilidade dos materiais e fidelidade de personalizagao,
serao criteriosamente conectados aos resultados pretendidos e a solugao descrita nas
segOes correspondentes. Dessa forma, clareza sera assegurada para todos os licitantes
(art. 6°, inciso IX) e partes interessadas.

Os procedimentos do teste envolverdao a execugao de servicos de impressdo e
personalizacdo de brindes e materiais visuais, com indicadores de sucesso medidos
por qualidade de producao e capacidade de entrega dentro dos prazos estipulados.
Recursos como a infraestrutura interna do CRO/CE e uma equipe técnica
especializada serdo utilizados para assegurar que o teste reflete fielmente a
aplicabilidade da solugdo em uma situagao operacional real, em conformidade com o
art. 41, inciso |, evitando a dependéncia de marcas especificas. A eficacia do teste em
atender as necessidades identificadas vai além da conformidade documental,
demonstrando assim o desempenho funcional e contribuindo para uma estimativa
realista de quantidades e valores conforme discutido no art. 18, §1°.

A justificativa para a execucao deste teste reside na importancia de assegurar a
funcionalidade pratica da solugdo, minimizando riscos e respaldando a eficiéncia da
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contratagdo. Critérios técnicos, operacionais e econdmicos serao considerados para
validar a eficacia da solugao, destacando a sua vantagem em comparagao com
alternativas puramente documentais na demonstragcao da eficacia operacional. Isso
reforca a gestao eficiente do contrato (art. 6° inciso XXIll, alinea f) e assegura que os
resultados pretendidos, em termos de eficiéncia, estao em plena harmonia com a
necessidade identificada, promovendo assim clareza para os licitantes (art. 6° inciso 1X)
e 6rgaos de controle externo, informados por evidéncias praticas que orientarao a
execucgao contratual.

Fortaleza / CE, 1 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANESAMENTO

assmado e/etron/camente
VITORIA CAMILLY SOUSA DE MENEZES
MEMBRO



