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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A estrutura atual da sede do Conselho Regional de Odontologia do Ceara (CRO/CE),
localizada em Fortaleza, apresenta uma incompatibilidade com os requisitos técnicos
necessarios para atender a demanda crescente de visitantes e colaboradores. A
auséncia de elevadores panoramicos impacta diretamente na acessibilidade e na
mobilidade entre os diferentes pavimentos do edificio, fato que compromete a
eficiéncia do servico prestado e a seguranga dos usuarios. A necessidade deste
investimento é reforcada por indicadores de fluxo de pessoas e pelas manifestacdes
técnicas que destacam a urgéncia na modernizacao das instalagdes para atender as
normas de acessibilidade e seguranca vigentes, como a NBR 9050.

O nao atendimento dessa demanda podera resultar em consequéncias significativas,
como a interrupcao parcial dos servicos prestados pelo CRO/CE e o ndo cumprimento
de metas de atendimento ao publico e de desenvolvimento organizacional. Além
disso, a inagao podera impactar socialmente ao limitar o acesso igualitario para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, configurando um descompasso com
os principios da eficiéncia e do interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Com a aquisicao e instalacao de dois elevadores panoramicos, espera-se alcangcar uma
melhoria substancial na acessibilidade e na qualidade do atendimento ao publico,
alinhando-se aos objetivos estratégicos de modernizacdao e de cumprimento das
legislacdes de acessibilidade e seguranca. Esta contratagao visa, portanto, promover a
continuidade do servigo prestado, a modernizagao da infraestrutura e a conformidade
legal, contribuindo para que o CRO/CE atinja suas metas institucionais de forma eficaz.
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Conclui-se que a contratagao dos elevadores panoramicos é imprescindivel para
solucionar o problema identificado, alcancando os objetivos institucionais de forma
integrada e eficiente. Essa decisao, fundamentada no processo administrativo
consolidado, estd em conformidade com os principios de legalidade e eficiéncia
previstos na Lei n° 14.133/202]1, especialmente nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2°, legitimando a
acao como de interesse publico prioritario.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Conselho Regional de Odontologia do

Coara Gladyo Gongalves Vidal

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagao visa atender a necessidade identificada pelo Conselho
Regional de Odontologia do Ceard (CRO/CE) de melhorar o acesso e a mobilidade na
sede em Fortaleza, em linha com a crescente demanda de visitantes e colaboradores.
Este projeto de modernizagao inclui a aquisicdo e instalacdo de dois elevadores
panoramicos, cuja implementagao é essencial ndao apenas para aprimorar a
acessibilidade, mas também para assegurar o cumprimento das normas de
seguranga, incluindo as exigéncias delineadas pela NBR 9050. Considerando o fluxo
intenso na sede e a relevancia da experiéncia do usuario, especialmente para
profissionais de odontologia e o publico em geral, o investimento busca garantir um
ambiente adequado e seguro para as atividades do CRO/CE, alinhado com seus
objetivos estratégicos de expansdo e eficiéncia operacional.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para os elevadores panoramicos
incluem uma capacidade nominal minima de 600 kg ou seis passageiros, com
velocidade minima de 0,50 m/s e quatro paradas/entradas. Tais especificacdes sdo
definidas com base nas necessidades constatadas e visam assegurar eficiéncia e
segurancga. A nao utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagao justifica-se pela
auséncia de itens que combinem perfeitamente com as especificagdes técnicas do
projeto, sendo imprescindivel o cumprimento de requisitos especificos de acordo com
as demandas operacionais do CRO/CE.

A vedacdo de indicagcdo de marcas especificas € respeitada, exceto se houver
justificativa técnica para isso, baseada emn caracteristicas essenciais para o
atendimento das necessidades delineadas. Garantimos que o objeto desta aquisicao
nao se enquadra como bem de luxo, conforme os critérios descritos pelo art. 20 da Lei
N°14.133/2021 e em conformidade com o Decreto n°10.818/2021.

Para assegurar eficiéncia na entrega e redugao de custos adicionais, 0 processo sera
conduzido de modo a subentender a necessidade de garantias e suporte técnico, sem
detalhar prazos ou condigdes especificamente, permitindo aos fornecedores
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oferecerem propostas alinhadas com os padrdes institucionais de qualidade
esperados. A consideracao de critérios de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis, € essencial, favorecendo o uso de materiais reciclaveis e
minimizagao de residuos sempre que possivel, mantendo, assim, 0 compromisso com
a sustentabilidade inerente a gestao publica eficiente.

Os requisitos técnicos e operacionais definidos no Estudo Técnico Preliminar servem
como base para orientar o levantamento de mercado, buscando fornecedores capazes
de atender a tais critérios sem limitar a competicao desnecessariamente, mas
garantindo a adequagao as necessidades reais da administragao. Ao final, os requisitos
estabelecidos sdo justificados pelo DFD e estdo em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, conferindo suporte técnico solido para o levantamento de mercado e
subsequente selecdo da solugdo mais vantajosa para o CRO/CE, em conformidade
com o art. 18 da referida legislagdo.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, € um
elemento crucial para o planejamento da contratacdao dos elevadores panoramicos
para o Conselho Regional de Odontologia do Ceara. Este estudo visa prevenir praticas
antieconbmicas e embasar a solugao contratual, alinhando-se aos principios dos arts.
5°eTl.

No que tange a natureza do objeto da contratagao, trata-se da aquisicao e instalagcao
de bens duraveis, especificamente 02 (dois) elevadores panoramicos, conforme
analisado nas secdes de 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e 'Descricao dos
Requisitos da Contratacao'.

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados trés fornecedores
especializados em elevadores panoramicos, resultando em uma faixa de preco
variando entre [faixa de precos]. Os prazos para entrega e instalagdo variam entre
[prazos], destacando a importancia de considerar o tempo de implementagcao no
cronograma do projeto. Além disso, foram analisadas contratagdes similares realizadas
por outros orgaos publicos que destacam valores médios praticados no mercado e
diferentes modelos de aquisi¢ao. Consultas em fontes publicas confidveis, como o
Painel de Precos e Comprasnet, também foram realizadas para validar as informacdes
obtidas junto aos fornecedores.

Em termos de inovagdes, identificou-se que as tecnologias sustentaveis estdao se
tornando padrao, com elevadores que consomem menos energia e requerem menor
manutengao, refletindo uma tendéncia de mercado voltada para a eficiéncia
energética e operacional.

A analise comparativa de alternativas considerou critérios técnicos, econémicos,
operacionais e de sustentabilidade. Desta forma, para a aquisicao dos bens duraveis
em questao, identificou-se como alternativas vidveis a compra de novos elevadores
com tecnologias sustentaveis e a locagdo como forma de otimizar o custo operacional.
Apesar de a locacao representar um custo inicial menor, a compra de elevadores novos
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demonstrou-se mais vantajosa ao longo da vida Util devido a custos menores de
Mmanutencao e operacao continua.

Assim, justifica-se a alternativa de compra de novos elevadores com base na eficiéncia
econdbmica de longo prazo, sua viabilidade operacional e o alinhamento com os
resultados pretendidos, conforme identificado nos dados da pesquisa. Critérios como o
custo total de propriedade, a disponibilidade no mercado dos equipamentos e a
facilidade de manutencgdo foram contemplados na escolha.

Em conclusdo, recomenda-se a abordagem de aquisicao direta de elevadores novos,
garantindo competitividade e transparéncia, conforme delineado nos arts. 5° e 11,
sempre assegurando que a solugdo selecionada maximize a eficiéncia e o
atendimento das necessidades do CRO/CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na aquisicao e instalagao de dois elevadores panoramicos
na sede do Conselho Regional de Odontologia do Ceard (CRO/CE), situada em
Fortaleza, visando a ampliagdo e modernizacao de suas instalagcdes. Os elevadores
panoramicos sao projetados para atender a crescente demanda de visitantes e
colaboradores, oferecendo modernidade, acessibilidade e conformidade com as
normas de segurancga, como a NBR 9050, proporcionando uma experiéncia segura e
confortavel, especialmente para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

A instalacdo dos elevadores panoramicos sera realizada com base em especificagdes
técnicas rigorosas, conforme detalhado na "Descri¢cdo dos Requisitos da Contratagao',
garantindo a integracao plena dos componentes fornecidos e instalados para atingir
os resultados desejados. Os elevadores terdo alimentagdo elétrica trifasica, com
quadro de comando microprocessado, sinalizagao visual e sonora adequadas, e
dispositivos de protegao como barreira eletrénica infravermelha e sistema de auto-
resgate. O projeto prevé a montagem completa, instalacao técnica, testes de
funcionamento e emissdo de Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART).

O levantamento de mercado confirma a viabilidade técnica e econdmica dessa
solugao, assegurando que a tecnologia escolhida corresponde as necessidades
especificas do CRO/CE, resultando na melhor relacdo custo-beneficio. A
implementagao desses elevadores panoramicos € coerente com os principios da Lei n®
14.133/2021, promovendo eficiéncia, economicidade e interesse publico, além de
assegurar alinhamento ao planejamento estratégico de modernizagao da sede. A
solugao submetida &, portanto, a alternativa mais adequada, cumprindo os objetivos
do processo licitatério com eficacia comprovada.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 AQUISICAO E INSTALAGAO DE ELEVADORES PANORAMICOS 2,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

AQUISIGAO E INSTALAGAO DE

! ELEVADORES PANORAMICOS

2,000 Servigo 209.559,76 419.119,52

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 419.119,52 (quatrocentos e dezenove mil, cento e dezenove reais e cinquenta e
dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovida quando
tecnicamente viavel e vantajosa para a Administracdo, sendo esta analise obrigatdria
no ETP (art. 18, §2°). Na presente contratagao, a divisdo do objeto por itens, lotes ou
etapas se mostrara possivel se considerarmos as especificagdes técnicas dos
elevadores panoramicos como um todo, além de praticar os critérios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, considerou-se que o mercado
disponibiliza fornecedores com especializagdo em partes distintas do objeto, o que
pode aumentar a competitividade (art. 11). A divisdo em lotes foi preliminarmente
analisada, tendo em vista os resultados das pesquisas de mercado e as demandas
setoriais, e revelou-se que a fragmentacao poderia facilitar o aproveitamento das
capacidades locais, além de gerar beneficios logisticos. A indicagao prévia do processo
administrativo para contratagcdo por itens foi utilizada como um dos fatores
orientadores desta analise.

Por outro lado, uma analise comparativa considera que a execucao integral pode
ser mais vantajosa, atendendo aos requisitos do art. 40, §3°. A opgao pela consolidacao
do objeto proporciona uma economia de escala mais expressiva e gestdao contratual
mais eficaz, além de preservar a coeréncia e integridade de um sistema uUnico e
integrado. Tal abordagem minimiza o risco técnico e juridico, principalmente em obras
gue demandam padronizacdo elevada e que possam se beneficiar de um fornecedor
exclusivo, respaldando assim a escolha de uma execugdo consolidada.

As consequéncias da decisdo sobre a gestao e fiscalizagdo sao igualmente
relevantes. A execucdo consolidada tende a simplificar o controle contratual e
administrativo e a preservar a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento,
ainda que permita um acompanhamento mais localizado das entregas, poderia
sobrecarregar a estrutura administrativa atual, refletindo nos principios de eficiéncia
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expressos no art. 5° A capacidade institucional para gerir a pluralidade de contratos
oriundos de um parcelamento deve ser criteriosamente analisada.

Apds a analise dos fatores mencionados, a recomendagado técnica final converge
para a execucgao integral da contratacdo. Esta escolha é projetada para ser mais
vantajosa a Administragao, conforme alinhado a 'Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos,
gue prioriza a economicidade e a competitividade (arts. 5° e 11), coincidentemente com
os critérios do art. 40. A integridade técnica e eficiéncia operacional do sistema Unico
recomendam, portanto, a consolida¢gao do objeto da contratagao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao dos elevadores panoramicos ao Plano de Contratacdes
Anual (PCA), conforme o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, é importante para antecipar
demandas e otimizar o orcamento do Conselho Regional de Odontologia do Ceara. No
entanto, no presente processo administrativo, a contratacdo nao foi identificada no
PCA devido a demandas imprevistas e emergenciais que tornaram necessaria a
tomada de ag¢des corretivas. A inclusao dessa necessidade na préoxima revisao do PCA
serd considerada, bem como a aplicagcao de uma gestao de riscos ajustada, em
conformidade com o art. 5° da referida lei.

Nos termos do art. 5° a auséncia inicial desta contratagcdo no PCA sera tratada para
assegurar coeréncia, eficiéncia e economicidade, contribuindo para os objetivos de
competitividade descritos no art. 11. O planejamento da aquisi¢ao foi fundamentado na
'Descricdao da Necessidade da Contratacao!, reforcado pelo 'Levantamento de Mercado!
e pela 'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas. A solucao proposta visa
alcancar os 'Resultados Pretendidos', com plena eficacia e transparéncia.

A adequacédo dessa contratacdo ao contexto institucional do CRO/CE e aos interesses
publicos desdobra-se na contribui¢cao direta aos resultados vantajosos pretendidos,
garantindo acessibilidade e modernizagcao substanciais na sede do Conselho. Dessa
forma, ainda que o alinhamento inicial ndo tenha sido cumprido, as medidas
corretivas previstas sublinham o comprometimento com a melhoria continua no
atendimento as demandas institucionais e legais, conforme o planejamento
estratégico e operacional vigentes.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo objetivada, que abrange a aquisicao e instalagcdao de dois elevadores
panoramicos, visa diretamente ampliar e modernizar a sede do Conselho Regional de
Odontologia do Ceard (CRO/CE). Os beneficios diretos esperados da contratacdo
incluem a melhoria consideravel na acessibilidade e mobilidade interna do edificio,
essencial para lidar com o crescente fluxo de visitantes e colaboradores que
frequentam a sede, conforme evidenciado na 'Descricao da Necessidade da
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Contratacao'. Alinhado aos principios de eficiéncia e economicidade da Lei n°
14.133/2021, especialmente conforme estabelecido nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX, os
resultados esperados dardo suporte a otimizagao dos recursos institucionais.

Os elevadores panoramicos agregam modernidade e segurancga, além de atenderem
normas de acessibilidade, como a NBR 9050, possibilitando a inclusao de pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida. Com base na pesquisa de mercado e no principio
da competitividade exposto no artigo 11 da citada Lei, espera-se que essa
modernizagdo reduza custos operacionais ao promover tempos de espera menores,
aumente a eficiéncia do atendimento e diminua o retrabalho associado a problemas
de acessibilidade. Assim, a solugdo como um todo esta voltada para a racionalizagcao
dos recursos humanos e materiais por meio de processos otimizados e instalacdes
adequadas ao uso continuo e frequente exigido pelas atividades do CRO/CE.

Do ponto de vista financeiro, a incorporacao de tecnologias inovadoras e eficientes nos
novos elevadores deve, a médio prazo, refletir em uma redugdo nos custos de
manutengao e operagao, maximizando assim os recursos empregados. No caso de
contratagdes para servicos continuos, o uso de Instrumento de Medicao de Resultados
(IMR) ou ferramentas analogas sera vital para monitorar essas melhorias, com
indicadores quantificaveis como tempos de resposta ou economia percentual, para
garantir verificabilidade e validagcdo dos ganhos pretendidos. Assim, a contratagdao
justifica o investimento publico ao promover a eficiéncia operacional e o melhor uso
dos recursos do CRO/CE, conforme exigido pelos objetivos institucionais. Caso a
natureza exploratéria da demanda impeca estimativas precisas, embasaremos
tecnicamente as justificativas fornecidas, conforme permitido pela legislagdo vigente.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdao de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagao
de equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato serd
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como
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estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acles preparatdrias serao indispensdveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de
objetos simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo para a aquisicdo e instalacdo de dois elevadores panoramicos
destinados a ampliacdo e modernizacdao da sede do Conselho Regional de
Odontologia do Cearad deve ser avaliada sob a perspectiva da maxima eficiéncia e
otimizacdo dos recursos publicos, conforme determina a Lei n° 14.133/2021. A andlise
considera o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional como
opgoes viaveis, fundamentando a escolha na descricao da necessidade de contratagao,
na solugdo como um todo e nos resultados pretendidos.

A descricao da necessidade de contratagao aponta uma demanda especifica e
pontual, direcionada para a modernizacdo da sede do CRO/CE, com especificacbes
técnicas bem definidas que ndo sugerem a repetitividade ou a incerteza do
guantitativo, caracteristicas tipicas que favorecem o uso do SRP. Com dois elevadores
panoramicos a serem instalados, a adequacao do objeto a contratacao tradicional é
clara, uma vez que esta melhor se alinha com a natureza Unica e especifica da
demanda.

Em termos econdmicos, a contratagado tradicional oferece a possibilidade de negociar
condi¢cdes especificas de fornecimento e instalagao, otimizando diretamente as
necessidades do Conselho e assegurando custos competitivos, conforme evidenciado
pelo levantamento de mercado e pela demonstragcao de vantajosidade. Além disso, a
contratagcdo direta facilita a administracdo da execu¢do do contrato, melhorando a
assertividade e a seguranca juridica no atendimento de necessidades bem delineadas
e com prazos fixos de execugao.

A analise operacional revela que a contratagdo tradicional promove agilidade na
execucdao e eficiéncia na gestdao do contrato, eliminando a complexidade
administrativa que poderia surgir com a gestdo de um SRP. Destaca-se a
conformidade com as exigéncias legais de planejamento e execugao do contrato,
assegurando que a implementagdo dos elevadores ocorra dentro de um quadro
juridico seguro e robusto (artigos 11 e 18, §1°, a Lei n° 14.133/2021).

Observa-se, portanto, que a contratacao tradicional, em detrimento do Sistema de
Registro de Precos, configura-se como a modalidade mais adequada para esta
situacdo especifica. Tal escolha otimiza recursos, assegura eficiéncia, traz agilidade e
competitividade ao processo, atendendo plenamente ao interesse publico e aos
resultados pretendidos pelo CRO/CE.



CONSELHO REGIONAL ‘JA%\
DE ODONTOLOGIA 07
DO CEARA A

Rua Gongalves Ledo, 1655 - Joaquim Tavora - CEP: 60.110-261 - Fortaleza-Ceara
Fone: (85) 2222-0600 - E-mail: cro@cro-ce.org.br - CNPJ: 07.299.589/0001-10

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagcao dos elevadores panoramicos para a sede
do Conselho Regional de Odontologia do Ceara € avaliada com base em critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme estabelecido nos arts. 5° e
18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. A necessidade da contratac&o visa a ampliacdo e
modernizacdo da sede mediante a instalacdao de dois elevadores, salientando-se a
relevancia de facilitar o acesso e o deslocamento entre os pavimentos com eficiéncia e
seguranca. Diante do 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade,
o contexto operacional indica que a elevada padronizagao dos servigcos fornecidos,
como especificado nas normas técnicas e de acessibilidade, tende a tornar a
participacdo de consoércios desnecessaria. A natureza do objeto, destacada por sua
caracteristica indivisivel e bem definida, sugere que a execugao serd mais eficaz e
econdbmica se realizada por um UuUnico fornecedor, potencializando a eficiéncia
administrativa e reduzindo riscos gerenciais. A gestdao dos contratos e a fiscalizagao
podem se tornar excessivamente complexas com a inclusao de consoércios, o que
contraria os principios de economicidade e eficiéncia operacional. Além disso, a
estrutura exigida para consoércios, que inclui obrigagdes adicionais como a
responsabilidade soliddria e a designacdao de uma empresa lider, pode aumentar
desnecessariamente o escopo administrativo, sem proporcionar beneficios claros em
termos de execugao. Assim, a vedacgao a participagao de consoércios na licitagao para a
aquisicao e instalagao dos elevadores € considerada mais adequada ao garantir a
eficiéncia, a economicidade e a seguranga juridica, alinhando-se aos 'Resultados
Pretendidos' de modernizac¢ao da sede, atendendo ao interesse publico e respeitando
o principio da legalidade conforme os dispositivos mencionados.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacbes correlatas e interdependentes é essencial para que a
Administracao Publica possa implementar um planejamento de aquisi¢des eficiente e
econdmico. Este processo permite identificar objetos de natureza semelhante ou
complementar a solugcdo proposta, garantindo, assim, a otimiza¢gao de recursos e a
eliminacao de redundancias. Além disso, ao elevar o foco para as interdependéncias, é
possivel assegurar que todas as etapas necessarias sejam devidamente coordenadas,
reduzindo o risco de atrasos ou falhas na execugao.

Durante a avaliagcdo da contratagdo para aquisicao e instalagcdao de dois elevadores
panoramicos no CRO/CE, foi identificado que ndo existem contratacbes passadas,
atuais ou futuras que se relacionam diretamente com esta solugcdo em termos
técnicos, de quantidade, logistica ou operagao. No entanto, deve-se avaliar se a
infraestrutura predial atual suporta os requisitos técnicos especificados, como carga
elétrica e espacgo fisico adequado. Nao foram encontrados contratos existentes na
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Administragao que precisem ser ajustados ou substituidos para acomodar esta nova
instalagdo, nem dependéncias explicitas em infraestruturas ou servigos adicionais que
nao estejam ja atendidas pelo planejamento estrutural da sede do Conselho.

A analise conclui que a contratagcao dos elevadores panoramicos esta independente
de outras aquisi¢cdes, nao exigindo alteragdes nos quantitativos ou nas especificagdes
técnicas previamente identificadas. Contudo, uma verificagdo detalhada das
condigdes estruturais sera crucial para confirmar a viabilidade técnica, sem
necessidades de ajustes significativos nos processos de contratagdo. Caso surjam
necessidades de infraestrutura, estas devem ser abordadas na segdo 'Providéncias a
Serem Adotadas', de modo a garantir eficiéncia e aderéncia as normativas da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A instalacao dos elevadores panoramicos podera resultar em impactos ambientais ao
longo de seu ciclo de vida, especialmente relacionados ao consumo de energia e a
geracao de residuos. Em conformidade com o art. 18, §1°, inciso XIl da Lei n° 14.133/2021,
medidas de mitigagdao estao sendo antecipadas para assegurar a sustentabilidade,
como exigido pelos principios de eficiéncia e sustentabilidade mencionados no art. 5°.
Os elevadores deverdao seguir elevados padrdes de eficiéncia energética, sendo
recomendado que sejam dotados de tecnologias que reduzam o consumo, CoOmo
motores de frequéncia varidvel, que oferecem um consumo otimizado de energia.
Adicionalmente, critérios como o selo Procel A serao estratégicos na escolha dos
equipamentos.

Analisando a emissao de gases e 0 uso intensivo de materiais durante o ciclo de vida,
os elevadores devem ser projetados e fabricados com materiais que facilitem a
reciclagem, utilizando aco inox de fontes reciclaveis e vidros que ndo contaminem o
ambiente apds o descarte. A implementagdao de sistemas de logistica reversa é
essencial para desfazimento e reciclagem efetiva de bens ao sinalizar a
responsabilidade do fabricante ou fornecedor em relagcao ao recolhimento e ao
tratamento ambientalmente adequado de parte ou de todos os componentes quando
fora de uso.

Tais medidas tém o intuito de equilibrar as dimensdes econémica, social e ambiental,
garantindo que a instalacao dos elevadores panoramicos atenda as normas de
seguranca e acessibilidade sem descuidar da economia de energia e do impacto
ambiental. A inclusdo de requisitos sustentaveis no termo de referéncia (conforme art.
6° inciso XXIIl) sera imperativa para garantir que esses critérios sejam seguidos desde
a fase de contratacao, contribuindo para a proposta mais vantajosa e competitividade,
conforme estabelecido no art. 11.

A capacidade administrativa para implementacao dessas medidas sera avaliada,
buscando sempre a eficiéncia e sem criar barreiras indevidas, garantindo que todas as
etapas do processo sejam cumpridas adequadamente e que o projeto contribua
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significativamente para a sustentabilidade global das operagdes, conforme
estabelecido pelo art. 18, §1° inciso Xll. As medidas mitigadoras apresentadas sao,
portanto, essenciais para a redugao dos impactos ambientais e a otimizagao de
recursos, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' de expansdao e modernizacao
eficiente e sustentavel do Conselho Regional de Odontologia do Ceara.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a aquisicao e instalagao de dois elevadores panoramicos
na sede do Conselho Regional de Odontologia do Ceard (CRO/CE) é considerada viavel
e vantajosa, como demonstrado nas analises técnicas, econdmicas, operacionais e
juridicas realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. A necessidade de
modernizacdo e ampliacdo das instalacdes do CRO/CE, em resposta ao fluxo crescente
de visitantes e colaboradores nas suas instalagbes, torna esta contratacao
indispensavel para assegurar acessibilidade eficiente e seguranca, conforme exigido
pelas normas vigentes, incluindo a NBR 9050.

As pesquisas de mercado indicam que ha disponibilidade de tecnologias adequadas e
fornecedores capazes de atender as especificacdes exigidas com racionalidade
econdbmica. As estimativas de quantidades e valores foram cuidadosamente
calculadas, estabelecendo uma base soélida para a previsao orcamentaria. Assim, o
valor estimado da contratacdo de R$ 419119,52 é compativel com as praticas de
mercado, atendendo aos principios de economicidade e eficiéncia (art. 5° e 23 da Lei n°
14.133/2021).

O contexto operacional confirmado demonstra que a instalagdo dos elevadores
panoramicos nao apenas aprimorard o conforto e a mobilidade, mas também
contribuirad para a eficiéncia operacional global do CRO/CE, apoiando suas atividades
de maneira sustentavel e segura. Adicionalmente, esta solucdao coaduna-se com os
objetivos do processo licitatdrio ao promover a inovacao e desenvolvimento
sustentavel (art. 11, inciso V) e esta em harmonia com o planejamento estratégico do
6rgao conforme descrito no art. 40 da Lei.

Com base nos elementos analisados, a contratacao é julgada plenamente adequada
para atender a necessidade identificada, alinhando-se ao interesse publico e as
estratégias de planejamento do CRO/CE. Portanto, certifica-se a viabilidade e
razoabilidade da contratagcdo como essencial para o desenvolvimento institucional e
eficiente do CRO/CE, cumprindo o disposto no art. 18, §1° inciso XlIl da Nova Lei de
Licitacdes.

I 17. MAPA DE RISCO

O gerenciamento de riscos € uma etapa critica do processo licitatério, visando
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assegurar a execugao bem-sucedida do contrato para a aquisigao e instalagao dos 02
(dois) elevadores panoramicos na sede do Conselho Regional de Odontologia do
Ceara. A seguir, identifica-se um mapa de riscos, com base na Lei n° 14.133/2021, que
considera os potenciais desafios e as respectivas medidas mitigadoras:

e Risco de Especificagao Técnica Inadequada:

o Impacto: Pode resultar em aquisicdes que ndao atendam as necessidades
especificas do Conselho.

o Mitigacao: Revisdo detalhada das especificagdes técnicas e envolvimento de
especialistas em engenharia de elevadores para assegurar conformidade
com normas vigentes.

Risco de Atrasos na Instalacao:

o Impacto: Atrasos nas obras podem comprometer o cronograma de
modernizagdo da sede.

o Mitigacao: Estabelecimento de um cronograma realista com cldusulas
contratuais estipulando penalidades por atrasos.

Risco de Falhas Operacionais:

o Impacto: Comprometimento da seguranca e eficiéncia dos elevadores.

o Mitigacao: Planejamento de manutencao preventiva e contratagao de
fornecedores com histérico comprovado de fornecimento de equipamentos
de qualidade.

Risco de Nao Conformidade com Normas de Acessibilidade:

o Impacto: Impossibilidade de utilizagdo por pessoas com deficiéncia, gerando
passivos legais.

o Mitigacao: Garantir que as especificagdes atendam a NBR 9050 e realizar
auditorias de conformidade antes da aceitagao final.

Risco Financeiro:

o Impacto: Custos adicionais e desequilibrio orcamentario do projeto.

o Mitigagao: Acompanhamento financeiro rigoroso e previsao de
contingéncias no or¢camento inicial.

Fortaleza / CE, 19 de outubro de 2026

ISABEL PESSOA MAIA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ISABEL PESSOA MAIA
PRESIDENTE



