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PARECER JURIDICO

Assunto: Direito Administrativo. Inexigibilidade de licitagdo. Procedimento auxiliar de
credenciamento. Credenciamento de postos de combustiveis para fornecimento de éleo diesel S-
10, gasolina comum e ARLA 32, com execugdo nos municipios consorciados, destinado ao
abastecimento da frota do CIS PARANAIBA.

Fundamento: art. 74, IV, c/c art. 79, I, da Lei n° 14.133/2021; definigdo legal do credenciamento
(art. 6° XLII). Constatada a regularidade juridica formal, é possivel a continuidade do procedimento
com a publicagdo do edital.

1. RELATORIO

O Consorcio Intermunicipal da Saude da Microrregido do Paranaiba —
CIS PARANAIBA submete a analise desta assessoria a regularidade juridica do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo por credenciamento visando & contratacdo de postos revendedores
varejistas para o fornecimento sob demanda de éleo diesel S-10, gasolina comum e ARLA 32, para
abastecimento da frota do Consércio, com execugéo exclusiva nos municipios consorciados, pelo

prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se que o CIS PARANAIBA possui assessoria juridica para
emissdo de pareceres e controle prévio de legalidade; em razdo das especificidades do

credenciamento previsto na Nova Lei de Licitagdes, solicita-se manifestagéo juridica.
O processo veio instruido, em sintese, com:
a) Solicitagao;
b) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
¢) Estudo Técnico Preliminar— ETP;
d) Termo de Referéncia — TR;
e) Andlise de Riscos;
f) Portaria de designagédo de agente de contratagéo, equipe de apoio/planejamento, gestor e fiscais;
g) Minuta de edital de chamamento com anexos e minuta de contrato.

E o relatério.
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2. DA FUNDAMENTAGCAO

2.1. Da Analise Juridica

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

O exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes.

Com relagéo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as
necessidades do Consorcio.

O CIS PARANAIBA instrui o procedimento como inexigibilidade por
credenciamento, que é conceituado como:

‘processo administrativo de chamamento publico em que a Administragéo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos
0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgédo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados (art. 6°, XLII — Lei 14.133/2021).”

O credenciamento é procedimento auxiliar que fundamenta na
inexigibilidade de licitagéo, conforme disposto no art. 74, inciso IV da Lei n°® 141.33/2021. A
contratacdo por credenciamento é admitida em hipoteses em que ndo haja competicdo pela
natureza do objeto, mas sim a possibilidade de contratagéo simultdnea de multiplos interessados,

desde que preenchidos os requisitos estabelecidos em edital.
Tratando-se de procedimento de contratacdo direta, por
inexigibilidade, deve seguir o procedimento disposto no art. 72 da Lei, veja-se:
“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:
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I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

I - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,”

IV - demonstragéo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.”

2.2. Documento de Formalizagido de Demanda e Estudo Técnico Preliminar

Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se
que foi utilizado o modelo padronizado pelo CIS PARANAIBA onde constam as informacgdes
necessarias para a abertura do processo, especialmente a justificativa da necessidade da
contratagao.

Quanto ao estudo técnico preliminar, deve certificar-se de que traz os
elementos previstos no § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Tal dispositivo estabelece que os

estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

‘I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento

da Administragéo;

Il - requisitos da contratagédo,
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das altemativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios
referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que lhe dé&o suporte, que
poderéo constar

de anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nédo da contratagédo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente & celebrag&do
do contrato, inclusive quanto a capacitagédo de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e gestéo contratual;
Xl - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.”

No caso, verifica-se que o estudo técnico preliminar foi devidamente

elaborado e atende a todos os elementos exigidos tanto na Lei n°® 14.133/2021.
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Foi descria a necessidade a contratagio em razéo da necessidade de abastecimento
dos veiculos da frota do Consércio Publico de Saude.

Indicou-se a previsdo da contratagdo, em que pese o CIS
PARANAIBA ainda n#o ter elaborado o PCA.

Foram estabelecidos os requisitos da contratagdo de acordo com o
objeto do credenciamento. Também foram definidas as quantidades do servico a serem

contratados, com base no histérico de execugso do Consércio, justificando inclusive a unidade do
servigo.

Os servicos estdo separados em itens, possibilitando o
credenciamento de empresas de acordo com o item, o que ndo restringe a participagdo apenas
para prestadores que atendessem a toda demanda. Foi feito o levantamento de mercado, com a

comparagéo com contratagdes similares feitas por outros consoércios.

Quanto a estimativa do valor da contratagéo os pregos foram obtidos
através de credenciamentos realizados por outros municipios, consércios publicos e servigo privado
de salde, o que atende o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Na descricdo da solugdo como um todo foram indicados os servigos
medicos (cirurgias) em diversas especialidades.

Justificou-se o parcelamento do objeto visando ampliar a concorréncia
e de modo a evitar a concentragéo de mercado. Considerou-se ainda o principio do parcelamento
quanto a responsabilidade técnica, otimizagédo de custos e incentivo a competitividade.

Quanto aos resultados pretendidos foram descritos o melhor
aproveitamento de recursos financeiros, eficiéncia na alocagéo de recursos humanos, uso racional
dos recursos materiais e estrutura disponivel, adogdo de um modelo flexivel de contratagéo e para

evitar o sobreprego ou pregos inexequiveis.

Quanto as providéncias prévias foram indicados os procedimentos
necesséarios desde a elaboragdo do Termo de Referéncia assim como a necessidade de
implementar medidas para alocagéo de recursos financeiros, processo de gestédo, monitoramento e
fiscalizacdo, controle de fluxo dos profissionais, estratégias para monitoramento e ainda a

capacitagéo dos servidores responsaveis pela gestagéo e fiscalizagéo do contrato.

No que se refere as contratagdes correlatas e interdependentes foram

indicados a necessidade de contratagdo de servicos médicos (consultas médicas) em diversas
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especialidades, procedimentos hospitalares e exames diagnésticos, medidas que o CONSORCIO
deve adotar para garantir a boa execucéo dos servigos.

Quanto aos impactos ambientais indicou-se a necessidade de cumprir
as normas referentes a contratagéo.

E concluiu-se pela viabilidade da contratagdo através do
credenciamento.

2.3. Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato e & considerada como a
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma
prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagéo. Assim, a idealizagéo e elaboragdo do “Mapa de Riscos” néo
supre a necessidade do CONSORCIO, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser
estabelecida no instrumento contratual (Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
Contratagéo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos,

2023). O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos”.

Quanto ao mapa de riscos (art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de
2021), percebe-se que foi confeccionado, com indicacdo do risco, probabilidade, impacto,

estratégia, tratamento e agdes de contingéncia.

2.4. Termo de referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢géo
do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo, a fundamentagdo da contratagdo, a descrigdo da solugéo, os
requisitos da contratagdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os
critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selegéo do fornecedor, as estimativas
do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo
e dos documentos que lhe d3o suporte, com os parametros utilizados para a obteng&o dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacgé&o orgamentaria (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).
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No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela
area requisitante, datado, assinado e aprovado pelo Secretario Executivo do Consércio.

Constata-se que o documento atende as exigéncias legais, contendo
todos os elementos exigidos. Em anexo ao Termo de Referéncia constam as tabelas por categorias
de itens, quantitativos estimados, valores unitarios e totais.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o

termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Dito isto, passaremos a destacar, nos tépicos seguintes, pontos
especificos do planejamento da contratagdo, considerados essenciais a avaliagédo da regularidade
geral do presente procedimento.

3. DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO

Consta dos autos as minutas de edital e contrato. Os requisitos e
elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art. 25, caput, da
Lein® 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratago.

A Lei 14.133/21 estabelece as regras para a formalizagdo do
procedimento de credenciamento cujo edital devera ser publicado no sitio eletrénico oficial do
Consoércio e no PNCP — Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

Que néo existe prazo minimo de publicidade sendo aceito o pedido de
credenciamento a qualquer tempo. Que o edital devera ser mantido a disposicdo de qualquer
interessado, podendo inclusive ser prorrogado a validade do credenciamento. Que devera constar
tabela de pregos e critérios de alteragdo dos pregos. Que os quantitativos devem considerar a
expectativa de execucéo anual, de forma estimada e sem obrigatoriedade de contratagéo da
totalidade. Que poderdo ser acrescidas quantidades desde que devidamente justificado. Que em

caso de alteragéo deve-se dar nova publicidade ao edital.

A analise do edital evidencia que ele contempla a fundamentagéo legal
adequada. Que foram estabelecidos critérios objetivos de habilitagdo técnica, juridica, fiscal e
trabalhista, com remiss&o ao Termo de Referéncia. Que os requisitos de isengédo de participagao
para empresas em situagées impeditivas, nos termos da Lei n° 14.133/2021 (art. 14, art. 9°, §1°,

entre outros).
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Estdo claramente estabelecidos a forma e prazos para entrega de
documentos, anélise, recursos e divulgagéo dos resultados, com respeito aos principios do
contraditério, ampla defesa e publicidade.

Também consta a definigdo clara sobre distribuicdo da demanda,
respeitando a ordem de protocolo e a capacidade operacional. Foram indicadas regras especificas
quanto & vigéncia do contrato, prorrogacdes, obrigagcdes das partes, penalidades e aplicagdo da
LGPD (Lei n® 13.709/2018).

A minuta contratual anexa estd devidamente estruturada,
contemplando cléusulas obrigatérias do art. 92 da Lei n® 14.133/2021. H4 coeréncia entre o edital e
a minuta contratual quanto ao objeto e forma de execugao; aos critérios de pagamento, reajuste,
fiscalizagdo e sangdes administrativas: ao respeito as diretrizes da LGPD; a previsdo de
prorrogagao contratual (art. 106 da Lei n® 14.133/2021).

Neste sentido conclui-se que sob o aspecto juridico-formal o edital

atende as exigéncias legais.

4. DOTAGAO ORGAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No presente caso, em atengédo ao art. 6°, inciso XXIII, alinea "j", c/c art.
18, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, consta a declaragdo do setor competente acerca da previsdo
dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura

contratacdo, com a indicagéo da respectiva rubrica.

5. DA PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO
Conforme o art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/ 2021, é

obrigatéria a divulgacdo e a manutencgéo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e
do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do

edital em jornal de grande circulacgéo.

6. CONCLUSAO
Em face do exposto, manifesta-se pela REGULARIDADE JURIDICA

do procedimento submetido ao exame desta assessoria juridica, ressalvado o juizo de mérito do
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CIS PARANAIBA e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste
orgao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Patrocinio/MG, 03 de novembro de 2025.

OAB/MG 109.347
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