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Processo Licitatério n°® 081/2026 - Pregdo Eletrdnico n°

008/2026

Referéncia: IMPUGNACAO AO EDITAL

Solicitante: COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA NATUREZA
LTDA COOTRANSMUNDI, inscrita sob o CNPJ n° 06.236.059/0001-60, neste
ato representada pelo Sr. JESUS FERNANDES JUNIOR, CPF ndo informado.

Sintese: A empresa em epigrafe apresentou, a tempo e modo, impugnacio
ao Edital, abordando especificamente os seguintes temas:
subcontratacdo no limite de 70%, aglutinacdo de itens, alegacdes
relativas as cléusulas de LGPD, dispensa de balanco patrimonial,
alegacdes quanto a nédo exigéncia de programas de compliance e

publicidade dos custos referenciais.

Cumpre inicialmente manifestar que o Consdrcio Intermunicipal
de Especialidades - CIESP, atua sempre objetivando atender os
principios que norteiam os processos licitatdérios, em especial a
ampla concorréncia, razoabilidade, moralidade e legalidade, atenta

ao disposto no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Preliminarmente, consigna-se a TEMPESTIVIDADE com que foi

executado o ato de Impugnag¢do ao Edital, assim como a forma adequada

do mesmo, motivo pelo qual, é conhecido.
SINTESE DA IMPUGNACAO AO EDITAL

No documento impugnatdério, a empresa em qgquestdo alega, em
apertada sintese, que o edital contém ilegalidades e falhas
estruturais aptas a restringir a competitividade e comprometer a

seguranca juridica da contratacéo.

1. Subcontratacdo no limite de 70% do valor contratual
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A empresa alega que o limite de subcontratacdo é excessivo e
desvirtua a execucdo direta do objeto. Sustenta, também, risco de
mera intermediacdo e pagamento indireto de dupla margem de lucro.
Defende, ainda, que a capilaridade regional deveria ser resolvida

por parcelamento geografico.

2. Alegada aglutinagdo de itens heterogéneos

Prosseguindo em seus argumentos, a 1impugnante apresenta
alegacdo de agrupamento indevido de objetos de mercados distintos.
Alega violacdo a Sumula 247 do TCU e ao dever de parcelamento.
Sustenta que a modelagem afasta empresas especializadas e encarece

a contratacao.

3. Alegada omissdo quanto a aplicagdo da LGPD referente ao

monitoramento por GPS

A empresa alega que o rastreamento por GPS implica tratamento
de dados pesscais dos operadores. Sustenta, também, auséncia de
definicdo de controlador e operador, de encarregado e de politica
de incidentes. Alega, ainda, risco de responsabilizacdo do CIESP por

desconformidade com a LGPD.

4. Dispensa de balan¢o patrimonial

A impugnante alega que a ndo exigéncia de balanco patrimonial
é incompativel com o vulto da contratacdo. Afirma que a certidéo
negativa de faléncia é insuficiente para aferir a saude financeira
das licitantes. Defende que a dispensa compromete a seguranca da

contratacao.
5. Auséncia de exigéncia de programa de integridade
A empresa alega que o edital deveria exigir compliance como

condicdo de execucdo contratual. Sustenta que o setor é sensivel a
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fraudes de medicdo e desvios éticos. Afirma que tratda-lo apenas como

critério de desempate é insuficiente.

6. Alegada falta de publicidade das planilhas de custos e

orcamento sigiloso sem fundamentacgdo

A impugnante afirma que o edital ndo teria dado transparéncia
suficiente as composicgdes de custos unitidrios. Sustenta que eventual
sigilo do orcamento exigiria Jjustificativa especifica. Alega que a
auséncia desse detalhamento prejudica a afericdo da exequibilidade

das propostas.

Analisadas as argumentacdes suscitadas pela impugnante, tecemos

0s seguintes esclarecimentos, ponto a ponto:

ANALISE

1. Quanto a possibilidade de subcontratagdo, limitada a 70% do

valor contratual

A alegacdo de ilegalidade quanto ao limite de subcontratacéo
consignado em edital parte de uma leitura isolada do percentual de
70%, desconsiderando que nos documentos de planejamento da

contratacdo, notadamente no Termo de Referéncia, a subcontratacéo

ndo foi autorizada de modo automatico, irrestrito ou genérico.

Pelo contrario, a clausula foi estruturada de maneira a permitir

a subcontratacdo com autorizacdo prévia e especifica, wvedagdo da

subcontratacdo total, vedacdo de subcontratacdo em cascata, wvedacgao

de transferéncia da gestdo geral do contrato, da interlocugdo oficial

com a Administragcdo, da consolidacdo das medigdes, do faturamento,

da responsabilidade pelos prazos e da substituicdo de equipamentos,

além de vedacdo expressa a parcela que configure mera intermediacéo

comercial e da exigéncia de documentacdo comprobatéria da capacidade

técnica da subcontratada na forma dos itens 2.9.1 a 2.9.6 do TR.
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Nesse sentido, cumpre destacar que o percentual de 70% funciona

como teto maximo abstrato, e ndo como direito subjetivo automdtico

da futura contratada, na forma dos itens 2.9.1 e 2.9.7 do TR.

Do ponto de vista juridico, essa modelagem é compativel com o
art. 122 da Lei n° 14.133/2021, que permite a subcontratagdo de
partes do objeto até o limite autorizado, em cada caso, pela

Administracgéo, preservada a responsabilidade da contratada

principal. O Manual de Licitacdes e Contratos do TCU afirma
expressamente que a leil permite subcontratacdo parcial até o limite
autorizado pela Administracédo, vedando-se apenas a subcontratacédo
total e a transformacdo do contratado em mero intermediador ou
administrador do contrato!. No mesmo sentido, o TCE-MG, em decisdes
recentes?, também reconhece a discricionariedade administrativa para
permitir, wvedar ou condicionar a subcontratacdo, desde que haja

motivacdo e previsdo expressa.

Abaixo, apresentamos argumentacdo direta em contrdrio a algumas

das alegacbes aduzidas pela impugnante.

1.1. “A fixacdo de 70% é frontalmente contraria a finalidade da
licitagdo e ao principio da execugdo direta. A subcontratagdo é

instituto de carater excepcional, que deve se restringir a parcelas

1 Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-1-subcontratacao/

2 A titulo de exemplo, citamos os seguintes precedentes:

1) Processo 1184954 (Primeira Camara): DENUNCIA. PREFEITURA. REGISTRO DE PRECOS
PARA FORNECIMENTO DE PNEUS, MONTAGEM, BALANCEAMENTO, ALINHAMENTO E CAMBAGEM.
SUBCONTRATACAO. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.
A Administragdo Publica tem discricionariedade quanto a possibilidade de
subcontratagdo parcial do ©objeto, sendo admitida apenas se autorizada
expressamente no edital ou no contrato. (Grifo nosso)

2)Processo 1101684 (Primeira Camara): DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS PARA FORNECIMENTO DE PNEUS, MONTAGEM, BALANCEAMENTO, ALINHAMENTO E
CAMBAGEM. SUBCONTRATACAO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS REFERENTES A
HABILITACAO DA SUBCONTRATADA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Cabe & Administracéo
Publica a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade acerca da possibilidade de
subcontratagdo parcial do ©objeto, sendo admitida apenas se autorizada
expressamente no edital ou contrato. 2. A demonstragdo do preenchimento dos
requisitos de habilitacdo pela empresa subcontratada deve ser exigida apdbds a
assinatura do contrato, para evitar potencial restricdo a competitividade. (Grifo
nosso)
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acessdérias ou de alta especializagdo ou que ndo comprometam a
responsabilidade técnica e a identidade operacional da empresa

contratada.”

Nao procede a afirmacéo.

Primeiramente, a Lei 14.133/21 ndo fixa um percentual méximo
uniforme e abstrato para todos os contratos administrativos, nem
limita a subcontratacdo apenas a parcelas acessdrias ou de alta

especializacdo. O art. 122 remete a Administracdo a definicdo do

limite e das condigdes da subcontratagdo no caso concreto, o que

indica que o legislador optou por reservar a Administracdo a tarefa

de delimitar, em cada contratagcdo, o alcance e as condigbdes da

subcontratagdo, e ndo por uma vedagdo legal rigida a percentuais

mais amplos.

Em segundo lugar, a doutrina contempordnea especializada jéa
destacou que a nova lei ampliou a compreensdo do instituto. Em artigo
publicado pela Zénite3, Ricardo Alexandre Sampaio sustenta que a
interpretacdo sistematica dos arts. 67 e 122 da Lei n° 14.133/2021
permite, inclusive, a subcontratacdo de parcelas de maior relevancia
ou valor significativo, desde que a Administracdo avalie a capacidade
técnica do subcontratado e mantenha o controle contratual. Portanto,

a tese de que a subcontratacdo sé poderia recair sobre parcelas

meramente acessérias ndo se harmoniza integralmente com a nova

disciplina legal.

Por fim, no caso concreto, a previsdo de subcontratagcido foi

motivada no planejamento e no TR pelas caracteristicas operacionais

do objeto: atendimento descentralizado a diversos municipios,
demandas sob ordem de servico, possibilidade de ordens simultéaneas,

dispersdo territorial e necessidade de pronta mobilizacdo, conforme

3 Disponivel em: https://zenite.blog.br/lei-no-14-133-2021-possibilidade-de-
subcontratar-parcelas-de-maior-relevancia-ou-de-valor-significativo-do-objeto-
da-licitacao/
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o item 2.9.7% do TR. Isso afasta a ideia de cldusula arbitrédria ou
sem causa. O que a Administracdo fez foi adequar o instrumento da
subcontratacdo a realidade logistica da contratacdo, sem abrir mé&o
da responsabilidade integral da contratada principal, nos termos dos

itens 2.9.2%5 e 2.9.7 do TR.

1.2. “Ao permitir que quase trés quartos do contrato sejam
executados por terceiros, o CIESP admite a contratagdo de empresas
que atuardo como meras "escritdérios de gerenciamento de contratos",
sem possuir a frota prépria ou a capacidade técnica minima exigida

pelo vulto da demanda”

Também ndo procede, porgue o argumento pressupde que o edital

dispensou a capacidade técnico-operacional da licitante ou que a
subcontratacdo seria automaticamente deferida, o qgue ndo se

vislumbra no caso concreto.

A licitante continua sujeita as exigéncias de habilitagédo

técnica previstas no edital e no TR. Além disso, o prdéprio regime

de subcontratacdo do TR veda expressamente a subcontratacdo de

parcela que descaracterize a capacidade operacional minima da

4 .2.9.7. 0 limite de 70% (setenta por cento) do valor contratual justifica-se
pelas caracteristicas operacionais e logisticas do objeto, que envolve a
disponibilizacdo, sob demanda, de méquinas, equipamentos, veiculos, implementos e
bens méveis especificos, em atendimento descentralizado a multiplos municipios
consorciados, com possibilidade de execucdo simulténea de ordens de servico em
localidades distintas, necessidade de pronta mobilizacdo, substituicdo célere de
bens inoperantes e variacdo concreta de frentes de trabalho ao longo da vigéncia
contratual, conforme avaliado em sede de Estudo Técnico preliminar. Nesse
contexto, a ampliacdo da margem de subcontratacdo constitul medida adequada para
assegurar capilaridade operacional, continuidade da execug¢do, maior capacidade de
resposta a picos de demanda e cobertura logistica regional compativel com a
natureza do servicgco, sem prejuizo do controle administrativo, da fiscalizacdo e
da rastreabilidade contratual, uma vez que permanecem sob responsabilidade
exclusiva da contratada principal a gestdo da execugdo, a interlocucdo com a
Administracdo, o cumprimento das obrigacdes contratuais e a responsabilidade
integral pelos resultados, inclusive quanto as parcelas subcontratadas.

5 2.9.2. A subcontratacdo ndo afastard a responsabilidade integral da contratada
principal pela execucgdo do contrato, inclusive quanto as parcelas subcontratadas,
nem transferird a subcontratada qualquer vinculo direto com a Administracdo, e
dependerd da prévia apresentacdo, a Administracdo, da documentacdo comprobatdria
da capacidade técnica da subcontratada, bem como do atendimento dos requisitos
previstos no Edital e em seus anexos.
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contratada principal, bem como a transferéncia da gestdo geral do
contrato, da interlocucdo com a Administracdo, do controle das ordens
de servico, da consolidacdo das medigdes, do faturamento e das

obrigacdes centrais de prazo e substituicdo, nos termos dos itens

2.9.3, incisos I a VIII, e 2.9.6 do TR. Em outras palavras, significa

dizer que a futura contratada ndo poderd se apresentar como simples

“escritério de gerenciamento”, porque o edital ndo lhe permite

terceirizar o nucleo gerencial, executivo e obrigacional do ajuste,

conforme os itens 2.9.3 e 2.9.5 do TR.

A Jjurisprudéncia do TCU realmente rejeita modelos em que a
contratada se converta em mera intermedidria, mas essa rejeicgcdo néo
se volta contra qualquer tipo de subcontratacdo parcial expressiva,
mas sim contra arranjos que esvaziem a identidade operacional do
contratado. Nesse sentido, o préprio Manual de Licitacdes e Contratos
do TCU condiciona a admissibilidade da subcontratacdo a manutencéo
da responsabilidade legal e contratual do vencedor e a vedacdo de

sua transformacdo em mera intermediacdo®, o que entendemos estar

devidamente delimitado no Termo de Referéncia que embasa o certame.

1.3. “Tal cenario caracteriza o que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) define como "mera intermediagdo", pratica que atenta
contra o principio da eficiéncia, pois a Administragdo acaba pagando
duas margens de lucro (BDI): a da empresa subcontratada e a da

empresa contratante principal, que nada executa no campo.”

O raciocinio carece de fundamentacéo.

A nocdo de “mera intermediacdo” ndo decorre do simples fato de
haver subcontratacdo parcial relevante, mas da circunsténcia de a

contratada principal nada executar de substancial e apenas repassar

6 Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-1-subcontratacao/
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integralmente o encargo a terceiros, retendo margem desprovida de

causa operacional. Esse ndo é o modelo do TR.

Como j& demonstrado acima, o instrumento veda expressamente a
subcontratacdo da gestdo do contrato, da interlocugdo oficial com a
Administracdo, da distribuicdo e encerramento de ordens de servico,
da consolidacgdo das medigdes, do faturamento e da responsabilidade

pelos resultados, nos termos do item 2.9.3, incisos I a VI, do TR.

Além disso, conforme TR, a medigcdo e o pagamento s&o objetivos: a
Administracdo sé paga pelo que for efetivamente executado, de forma
a mitigar o risco de cobranca por valores sem relagcdo com a execucdo

concreta do servicgo.

Nesse sentido, em artigo publicado no blog Zénite’ por Rafael
Costa e Leticia Franco, os autores concluem, em sintese, que o

problema juridico ndo é a existéncia de subcontratagcdo em si, mas a

perda de aderéncia entre encargo, responsabilidade e controle

contratual. Quando a Administracdo mantém a contratada principal

como responsavel integral, exige documentacdo da subcontratada e
veda a terceirizacdo do nucleo de governanca do contrato (contornos

devidamente delimitados no TR, no caso concreto), a subcontratacéo

passa a ser instrumento de flexibilidade operacional, ndo de

intermediacdo ilicita.

1.4. “A jurisprudéncia do TCU (...) é clara ao proibir que a
subcontratagdo desfigure a capacidade operacional minima do
vencedor. Em um contrato de R$ 75 milhdes, permitir 70% de
subcontratagdo significa que R$ 52,5 milhdes poderdo ser repassados
a terceiros que ndo foram avaliados na fase de habilitagdo deste

certame”

7 COSTA, Rafael; FRANCO; Leticia. As novas fronteiras da subcontratacdo na era da
Lei n°® 14.1333/21. Zénite Facil, categoria Doutrina, 07 mar. 2024. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br . Acesso em: 28/04/2026.
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A premissa esta apenas parcialmente correta, de forma que a

conclusdo ndo procede.

E correto dizer que o TCU ndo admite subcontratacdo que esvazie
a capacidade operacional minima da contratada principal. Mas

exatamente por isso o TR veda a subcontratagcdo de percentual que

descaracterize essa capacidade operacional minima, conforme o item

2.9.3, inciso VIII. Ou seja, a clausula impugnada ja& incorporou o

filtro que a impugnante diz ausente. Ndo hé&, portanto, confronto

entre o TR e a orientacdo do TCU, e sim convergéncia.

Também ndo procede a afirmacdo de que os terceiros “ndo serédo
avaliados”. O art. 122, §1°, da Lei 14.133/2021 prevé justamente que
o contratado apresentard a Administragdo a documentacgdo que comprove
a capacidade técnica do subcontratado, a ser avaliada e juntada aos

autos do processo correspondente. O TR reproduz essa exigéncia nos

itens 2.9.2 e 2.9.4, incisos V e VI. Logo, ndo se trata de execucdo

por terceiros ocultos; mas de subcontratagcdo condicionada a analise

administrativa prévia da capacidade técnica do subcontratado.

Quanto ao argumento do wvalor absoluto (“RS$ 52,5 milh&es”), o
fato de o teto percentual, multiplicado pelo valor estimado global,
resultar em cifra elevada ndo altera a natureza Jjuridica do
instituto. O que importa, Jjuridicamente, ¢é se a Administracéo
delimitou o qgue pode ou ndo ser subcontratado, se preservou a
responsabilidade da contratada principal e se estruturou mecanismos

de controle, o que resta demonstrado no caso concreto, conforme os

itens 2.9.1 a 2.9.6 do TR.

1.5. “Se a Administragcdo necessitava de "capilaridade
regional", o caminho 1licito e tecnicamente adequado seria o

parcelamento do objeto em lotes geograficos”

A alegacdo parte da premissa de que hé& uma alternativa

excludente, o que ndo se demonstra no caso concreto.
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O objeto da contratagdo foi parcelado, com critério de

julgamento de menor prego por item. O parcelamento geografico néo

era a Unica solucdo possivel, nem necessariamente a mais vantajosa.
Para um SRP destinado a demandas futuras, varidveils e simulténeas
de varios entes consorciados, a divisdo geografica ©poderia,
inclusive, reduzir a flexibilidade operacional, fragmentar a gestdo

da ata e criar assimetrias regionais de cobertura.

A jurisprudéncia do TCU, consolidada na Sumula 247, prestigia
o parcelamento quando tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso, mas ndo impde lote geogradfico como férmula obrigatdria e

universal. O que a Sumula exige é a divis&do do objeto para ampliar

competitividade e aproveitar as peculiaridades do mercado, e foi

exatamente isso que o edital fez ao adotar a adjudicacdo por item.

Além disso, € notdério que o parcelamento do objeto n&o constitui
um fim em si mesmo, devendo ser calibrado conforme a finalidade da
contratacdo. No caso concreto, a Administracdo motivou a escolha
pela contratacdo compartilhada, sob demanda e por item, Jjustamente

porque a necessidade é variavel, recorrente, descentralizada e

sujeita a ordens simulténeas. Nesse contexto, o parcelamento

geografico poderia até reduzir deslocamentos em alguns cendrios, mas
também imporia rigidez excessiva ao sistema, além de multiplicar
custos administrativos e comprometer a fungibilidade operacional

buscada no planejamento.

Diante de todo o exposto, ndo procede a alegacdo de ilegalidade

da clausula de subcontratacdo parcial do objeto. A impugnante

constréi sua critica a partir de uma leitura fragmentada do
percentual de 70%, ignorando que o TR ndo autoriza subcontratacdo
automdtica ou genérica (item 2.9.1); veda subcontratacdo total (item
2.9.1); wveda subcontratacdo em cascata (item 2.9.1); veda a
transferéncia da gestdo geral do contrato, da interlocucdo com a

Administracdo, da medicdo, do faturamento e das obrigacdes centrais
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de prazo e substituicdo (item 2.9.3, incisos I a VI); veda a mera
intermediacdo comercial (item 2.9.3, inciso VII); exige avaliacdo da
capacidade técnica da subcontratada (itens 2.9.2 e 2.9.4, inciso V);
e preserva a responsabilidade integral da contratada principal (item

2.9.2).

Sob a 6tica normativa, doutrindria e jurisprudencial, a clausula
de subcontratacdo do TR encontra respaldo no art. 122 da Lei n°
14.133/2021, nas orientacdes oficiais do TCU e na Jjurisprudéncia do
TCE-MG, tendo em vista que a interpretacdo conjugada de todos os

itens nos permite afirmar que o percentual de 70% do valor contratual

é€ 0 limite maximo e condicionado ao controle administrativo caso a

caso.

2. Quanto a alegada “aglutinagédo indevida de itens heterogéneos

e violagdo direta a sumula 247 do TCU”

Quanto a referida alegacédo, a impugnante parte de uma premissa

fatica equivocada ao tratar os grupos como se fossem lotes

licitaveis.

A  alegacdo carece de fundamentos tendo em vista que o

agrupamento dos itens foi feito de forma a facilitar a leitura do

edital, ndo constituindo, de nenhuma forma, divisdo dos itens em

lotes, tendo em vista que o parcelamento da solugdo foi feito POR

ITENS e o critério de julgamento é o de menor valor POR ITEM, nos

termos do item 3.6 do TRS.

8 3.6. A divisdo dos itens em grupos foi adotada exclusivamente com a finalidade
de organizar o objeto de forma légica, sistematica e funcional, considerando a
natureza das atividades a que se destinam os bens locados e os servigos, bem como
as caracteristicas operacionais predominantes de cada conjunto. Tal sistematizagédo
visa facilitar a compreensdo do objeto, a elaboragdo da proposta, a gestédo
administrativa, a fiscalizagcdo da execugdo e a identificagcdo das finalidades
operacionais de cada item, reunindo em um mesmo grupo aqueles gue guardam
similaridade quanto a destinacdo, ao tipo de servico prestado ou a funcéo
desempenhada no atendimento das demandas da Administracdo. Desse modo, ©OS grupos
estruturam o objeto em categorias operacionais homogéneas, sem alterar a autonomia
individual de cada item. (Grifo nosso)
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Nesse sentido, ndo hd que se falar em aglutinacdo indevida de

itens heterogéneos pois ndo h&, no caso concreto, 1licitagédo

segmentada em lotes/grupos, mas item a item, de forma que ndo se

vislumbra afronta a Sumula n°® 247 do TCU, tendo em vista que a

obrigatoriedade do parcelamento frente a divisibilidade do objeto

foi devidamente observada.

3. Quanto a alegada “omissdo critica quanto a LGPD:

monitoramento por GPS e o tratamento de dados pessoais™

Em que pese a argumentacdo do impugnante, tal alegacdo também

ndo pode prosperar.

Ndo procede a alegacdo de omissdo critica apta a justificar a
suspensdo do certame. O Termo de Referéncia prevé, no item 2.3.1, a
obrigatoriedade de sistema de rastreamento e monitoramento por GPS
ativo, e o item 2.3.2 explicita de forma objetiva a finalidade do

tratamento correlato, qual seja: possibilitar a fiscalizagdo da

execucdo contratual, o controle dos deslocamentos, a verificacdo da

permanéncia no local de execugdo, a conferéncia da medigdo, a

rastreabilidade das operacgdes e a prevengdo de pagamentos indevidos.

Trata-se, portanto, de tratamento vinculado a finalidade contratual

especifica, legitima e previamente definida, em consondncia com os

principios da finalidade, adequacdo e necessidade previstos no art.

6° da Lei n° 13.709/2018.

Conquanto o tratamento de dados pessoais se aplique, inclusive,
no que se refere ao rastreamento via geolocalizacdo da operacdo das
magquinas, equipamentos, veiculos e implementos e, consequentemente,

da Jjornada do operador, ndo se identifica omissdo relevante que

justifique a suspensdo e republicagdo do certame quanto as alegacdes

suscitadas pelo impugnante.

Desta forma, ndo é correta a afirmacdo de que o edital e seus

anexos sdo omissos quanto a protecdo de dados. A Ata de Registro de
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Precos, em sua cliusula 11, e a minuta contratual, em sua clausula

décima quinta, estabelecem, de forma expressa, obrigacgdes de

protecdo, confidencialidade e sigilo de dados pessoais; exigem a
implementacdo de medidas técnicas e administrativas suficientes para
prevenir acessos ndo autorizados, perdas e vazamentos; vedam O uso
dos dados para finalidades diversas da execugcdo contratual;
restringem o compartilhamento sem autorizacdo escrita; impdem a
devolucdo, eliminacdo e ndo retencdo indevida de dados; determinam
a notificacdo 1imediata em <caso de incidente; e ©preveem a
responsabilizacdo integral do contratado por danos e sancdes

decorrentes de descumprimento da LGPD, havendo, ainda, previsdo de

preposto para comunicagdo sobre os temas da clausula.

Logo, ndo ha auséncia de disciplina protetiva, pois hd previséao

contratual expressa de deveres de governanga, seguranca e

responsabilizacgdo.

No que se refere a alegada auséncia de designacdo formal de
“controlador” e “operador”, bem como a falta de exigéncia editalicia

de encarregado de dados, cumpre registrar que a Lei n° 13.709/2018

ndo exige que tais definigdes constem, como requisito de habilitacgéo

ou condicdo de validade do edital, de forma nominada e exaustiva,

para que a contratagdo seja Jjuridicamente possivel. Os papéis

previstos nos arts. 5°, VI e VII, e 41 da LGPD decorrem da prépria
dindmica do tratamento e devem ser observados pelos agentes

envolvidos durante a execucdo contratual. A eventual auséncia de

nomenclatura expressa no corpo do edital ndo elimina a incidéncia

da LGPD, nem implica, por si sé, nulidade do certame, especialmente

quando os instrumentos contratuais ja& contém obrigacdes materiais de

seguranga, limitagcdo de finalidade, comunicag¢do de incidentes e

responsabilizacgdo.

Por fim, também ndo procede a alegacdo de responsabilidade

“solidaria e objetiva” automdtica do CIESP. A responsabilidade civil
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na LGPD decorre dos arts. 42 a 45 da Lei n° 13.709/2018 e depende
da ocorréncia de dano e de tratamento em violacdo a legislacéo
aplicavel, nédo se presumindo, de forma abstrata, pelo simples fato

de haver monitoramento contratual por GPS.

Assim, embora o tema protecdo de dados mereca atencdo continua

na fase de execucdo, nédo se verifica omissdo suficiente ou

ilegalidade manifesta que imponha a suspensdo do certame, razido pela

qual as alegacdes da impugnacdo ndo prosperam, em mais este ponto.

4. Quanto a alegada “ilegalidade na dispensa de balango

patrimonial”

No tocante ao item, ndo procede a alegagcdo de ilegalidade da

dispensa de balanco patrimonial. A Consulta n°® 1148573 do TCE-MG,

invocada pela impugnante, ndo firmou tese de obrigatoriedade
universal de exigéncia de balanco em todo e qualgquer certame; ao

contrédrio, assentou expressamente que, “a depender do objeto

contratado e da situacdo fatica que ensejou a contratacdo, a

Administragcdo tem discricionariedade para definir os parametros

adequados de aptiddo econdmica do licitante e, consequentemente,

exigir a documentacdo indispensdvel para o seu reconhecimento”.

Assim, o probéprio precedente reconhece margem de discricionariedade
administrativa, desde que haja motivacdo idbnea e aderéncia ao caso

concreto.

Ademais, a mesma Consulta n® 1148573 deixa claro que os balancgos
e demonstracdes contéabeis se tornam indispensaveis apenas quando a
Administracdo opta por definir, no edital, coeficientes e indices
econbmicos como pardmetro de verificacdo da qualificacdo econbmico-
financeira, pois “é a partir dos dados registrados em tais documentos
legais que séo calculados os coeficientes e indices estabelecidos

no edital”.
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Ndo foi essa, porém, a modelagem adotada neste certame: conforme

consignado no item 8.4 do TR, a Administracédo, de forma excepcional
e motivada, ndo estabeleceu 1indices econdmico-financeiros nem
exigéncias complementares dos §§ 1°, 3° e 4° do art. 69, razdo pela

qual ndo se aplica ao caso a parte do precedente que vincula a

exigéncia do balangco a adogdo desses pardmetros.

A opcdo administrativa encontra amparo, ainda, no art. 37, XXI,

da Constituicdo, segundo o qual somente sdo admitidas exigéncias de

qualificacdo econdémica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes,

bem como nos precedentes do TCE-MG (Consulta 1148573 de 2024)° e do
STJ (REsp n. 402.711/SP, ainda sob a égide da Lei 8.666/93), Ja

transcritos no item 8.4 do TR, no sentido de que “a Lei de Licitacgdes

nao obriga a Administracdo a exigir, especificamente, (...) o balanco

9 CONSULTA. LICITACAO. COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA. DEVER
ADMINISTRATIVO. ART. 69 DA LEI 14.133/2021. FIXACAO DOS CRITERIOS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. ART. 37,
XXI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EXIGENCIA APENAS DOS DOCUMENTOS
INDISPENSAVEIS A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. ANALISE DAS
CARACTERISTICAS DO OBJETO LICITADO E DA

SITUACAO FATICA. DOCUMENTOS DISPOSTOS NOS PARAGRAFOS 1°, 3° E 4° DO ART. 69 DA
LEI 14.133/2021. INVIABILIDADE DO USO ALTERNATIVO AOS DOCUMENTOS DOS INCISOS I E
IT DO CAPUT DO ART. 69. NATUREZA DE COMPLEMENTARIEDADE DA DOCUMENTACAO.
INEFICIENCIA DA EXIGENCIA ISOLADA. 1. A depender do objeto contratado e da
situagdo fatica que ensejou a contratagdo, a Administragdo tem
discricionariedade para definir os parametros adequados de aptiddo econdémica do
licitante e, consequentemente, exigir a documentagdo indispensavel para o seu
reconhecimento. 2. Optando-se, nos termos do caput do art. 69 da Lei
14.133/2021, pela definigdo de coeficientes e indices econémicos no edital como
pardmetro de verificacdo da qualificacdo econdmico-financeira, a Administracgdo
deverd exigir dos licitantes os balang¢os, demonstrativos e demais documentos
contdbeis descritos no inciso I do mesmo artigo, uma vez que é a partir dos
dados registrados em tais documentos legais que s&o calculados os coeficientes e
indices estabelecidos no edital, tornando-se documentacdo indispenséavel a sua
comprovacgdo. 3. Os documentos previstos nos paradgrafos 1°, 3° e 4° do art. 69 da
Lei 14.133/2021 n&o possuem, de maneira isolada, a capacidade de assegurar, com
acertado grau de confianca e transparéncia, a aptidédo econdmica do futuro
contratado, de modo que sua exigéncia, Jjustificada e a depender das
caracteristicas do objeto licitado e da situacdo fatica que tenha ensejado a
contratacgdo, deve ocorrer sempre em complementaridade aos documentos que constam
no inciso I do caput do mesmo artigo, para que assim tenha real utilidade na
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira do licitante e possibilite o
exercicio da conferéncia e controle por parte das linhas de defesa da
Administracdo e dos demais licitantes.
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patrimonial e demonstragcdes contdbeis”!? e de que a qualificacgéo

econdmico-financeira pode ser aferida por outros documentos.

No caso concreto, o TR justificou a adogdo de modelo mais enxuto
e proporcional ao risco contratual, considerando tratar-se de objeto
comum, com execucao sob demanda, medi¢cdo por quantitativo
efetivamente executado, auséncia de pagamento antecipado,
possibilidade de substituicéao imediata dos bens, forte
rastreabilidade operacional e histdérico institucional de execucgdo

satisfatéria, sem prejuizo da exigéncia de certiddo negativa de

faléncia e das demais habilitacdes legalmente cabiveis.

Quanto ao histérico institucional de contratacdes no admbito do
CIESP, destaca-se dque a dispensa da apresentacdo de Dbalanco
patrimonial mostrou baixa sinistralidade na execucgdo contratual,
baixa incidéncia de paralisacgdes por incapacidade financeira e alta

aderéncia do modelo simplificado as contratacgdes pretéritas.

Diante disso, conclui-se que a ndo exigéncia de Dbalancgo
patrimonial, neste caso especifico, nédo representa afronta ao art.
69 da Lei n° 14.133/2021 nem a jurisprudéncia do TCE-MG, mas sim
exercicio legitimo e motivado da discricionariedade administrativa
reconhecida pela prépria Corte de Contas. Por conseguinte, rejeita-
se a impugnacdo nesse ponto, mantendo-se a disciplina editalicia tal

como lancada.

10 RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 27, III E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A
EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. A comprovacdo de qualificacéo
econbmico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante a
apresentacdo de outros documentos. A Lei de Licitag¢des ndo obriga a
Administragdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido
requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e demonstragdes contébeis,
relativo ao dltimo exercicio social previsto na lei de licitag¢des (art. 31, inc.
I), para fins de habilitacdo. (REsp n. 402.711/SP, relator Ministro José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 11/6/2002, DJ de 19/8/2002, p. 145.)
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5. Quanto a alegada “obrigatoriedade de programa de integridade

(compliance) e anticorrupg¢édo”

Em que pese a argumentacdo do impugnante, tal alegacdo também

carece de fundamentacdo, porquanto as normativas suscitadas ndo séo

diretamente aplicdveis ao caso concreto.

Como afirma o préprio impugnante, o art. 25, § 4°11 da Lei

14.133/2021 torna obrigatdéria a implantacdo de programa de

integridade apenas em contratagdes de grande vulto. Assim sendo, a

exigéncia de apresentacdo de programa de integridade quando da
execucao contratual, no caso concreto, é uma faculdade

administrativa, sujeita a juizo motivado de conveniéncia e

oportunidade.

Ainda nesse aspecto, é importante destacar gque ndo héa, no caso
das licitacbdes realizadas pelo CIESP, aplicacdo direta do decreto
estadual suscitado pelo impugnante, no sentido que o Decreto n°
49.083 do Estado de Minas Gerais sb6 ¢é aplicavel direta e
imediatamente “no &mbito da Administracdo Publica direta, autdrquica
e fundacional do Poder Executivo [do Estado de Minas Gerais]”, ambito
no qual O CIESP, tratando-se de autarquia de natureza
interfederativa, estd vinculado apenas as normativas prodprias ou do
dmbito dos municipios consorciados, facultando-se a utilizacdo de
normativas estaduais e federais apenas enquanto referéncia normativa

e analdgica.

Nesse sentido, ainda que se considerasse a aplicacédo referencial

e analdgica do referido decreto, ndo had norma constante deste ou do

11 Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacgédo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacd&o e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento. (...) § 4° Nas contratacgdes de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que
disporéd sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacdo e as
penalidades pelo seu descumprimento.
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Decreto Federal n° 11.129/2022 que estabeleca obrigatoriedade de

programa de integridade em contratagdes que ndo sejam de grande

vulto. O decreto federal suscitado regulamenta a responsabilizacédo
administrativa e civil de pessoas Jjuridicas por atos contra a
administracdo puUblica, no dmbito da Lei Anticorrupcdo, e disciplina

pardmetros de avaliacdo de programas de integridade, sem instituir,

por si sb6, dever geral de exigir compliance em toda contratacédo

publica fora das hipéteses legais especificas.

Assim sendo, ndo hd que se falar em ilegalidade no fato de,
para esta contratacdo, ndo se exigiu dos licitantes a apresentacéo
de programas de compliance e anticorrupg¢do gquando da execucgédo

contratual.

Ressalta-se, ainda, qgue a ndo exigéncia ndo 1impede que o0s
licitantes apresentem de forma voluntdria seus programas de
compliance, quando o possuirem, apresentacdo esta que garante a estes
o direito de preferéncia em caso de empate de propostas, nos termos

do art. 60, inciso IV da Lei 14.133/21.

6. Quanto as alegagdes de “orgcamento sigiloso sem fundamentagido”

e de auséncia de “publicidade das planilhas de custos”

Primeiramente, ndo procede a alegacdo de “orcamento sigiloso”.

O edital divulga expressamente o valor total estimado da contratacgéo

e, além disso, traz a tabela dos itens com wvalor unitario e valor

total de referéncia, de modo que os licitantes conhecem os pardmetros

econdmicos adotados pela Administracdo para formulacdo das
propostas.

O ETP informa o valor estimado total, registra que a estimativa
foi formada com base em pesquisa de precos formalmente instruida,
acompanhada de precos unitarios referenciais, memdérias de célculo e

documentos de suporte, e o préprio anexo de pesquisa apresenta os

valores unitdrios estimados por item e o total final. O TR repete
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que a estimativa, com precos unitdrios referenciais e memdrias de

cédlculo, consta do Relatdério da Pesquisa de Precos juntado aos autos.

A auséncia de eventual planilha analitica de composicdo de

custos unitarios e de cronograma fisico-financeiro no corpo

principal do edital ndo configura ilegalidade neste caso. Trata-se

de licitacdo de servicos em geral/locacdo operacional sob demanda,
com disputa por menor pregco por item, e ndo de obra ou servigco de
engenharia estruturado por orcamento analitico e cronograma fisico-
financeiro. O préprio edital apenas prevé apresentacdo de planilha

APENAS caso a Administragdo tenha decomposto o custo global em

planilha de custos e, especificamente para engenharia, faz remisséao

condicional a BDI, ES e cronograma, o que confirma que tais

documentos ndo sdo pressupostos obrigatdérios e gerais desta

contratacgéao.

Por fim, ndo ha& prejuizo a elaboracdo das propostas. O edital

informa objeto, quantitativos, unidades de medida, valores

referenciais unitédrios e totais, critério de julgamento por item e

disponibiliza seus anexos na integra. Além disso, o valor ofertado

deve contemplar TODOS os custos diretos e indiretos da execugdo. Com

esses elementos, o licitante dispde de base suficiente para
precificar sua proposta e, se houver divida gquanto a exequibilidade,

o0 edital ainda prevé diligéncia especifica na fase de julgamento.

CONCLUSAO

Reforcamos, ainda, que, em obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade e moralidade, expressamente acolhidos
pela Lei n® 14.133/21, bem como ao gque cabe o Decreto n® 11.462, de
31 de marco de 2023 e Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019,
ndo pode a Administracdo Publica acolher procedimento manifestamente

contrario a lei.
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Ndo hé&, portanto, do ponto de vista pragmatico ou normativo,
qualquer irregularidade ou omissdo referente as exigéncias
editalicias e a forma como estas estdo dispostas no instrumento
convocatdédrio, permitindo a participacdo e correta formulacdo de

propostas pelas empresas interessadas.

Desta forma, analisado o conjunto impugnatdério, e esclarecidas
fundamentadamente as questdes levantadas a titulo de impugnacdao,
entendemos que estas se encontram em consondncia com a legislacdao
patria e ndo padecem de deficiéncia capaz de 1impedir a correta

formulacdo de propostas.

Quanto aos pedidos formulados ao final da impugnacdao: nega-se

efeito suspensivo a impugnacgdo, pois ndo hé plausibilidade do direito

alegado ou risco de dano que justifiquem a aplicacdo do instituto;

no mérito, nega-se provimento aos pedidos formulados e a consequente

retificagcdo do edital, por todos os fatos e fundamentos acima

expostos; nega-se, por consequéncia, os pedidos de republicagdo do

edital e reabertura integral dos prazos.

Ndo havendo, por derradeiro, fundamento legal gque demande
revisdo no ato convocatdério do presente certame, especialmente
quanto aos assuntos aventados pela empresa em questdo, tendo-se

conhecido da impugna¢do, NEGA-SE provimento a esta em sua totalidade.

Bicas/MG, na data da assinatura digital.

DEBORA Assinado de forma
digital DEBORA
RODRIGUES RobRiGUES

BAMBINO:0695 BAMBINO:06954040673
: Dados: 2026.04.28

4040673 19:00:22 -03'00'

Debora Rodrigues Bambino

Pregoeira
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