AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO E A EQUIPE DE
APOIO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ESPECIALIDADES - CIESP
— ESTADO DE MINAS GERAIS

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 081/2026

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO

A Pessoa Juridica COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA
NATUREZA LTDA COOTRANSMUNDI, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.
06.236.059/0001-60, com sede localizada na Rua dos Inconfidentes, n°® 867,
Bairro Savassi, Belo Horizonte/MG, CEP 30.140-128, por intermédio de seu
representante legal o Sr JESUS FERNANDES JUNIOR, vem tempestivamente
e com o devido acatamento, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art.
164 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), e demais normas de direito publico aplicaveis,
apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL em face de ilegalidades
latentes, vicios insanaveis de motivacdo, omissdes normativas criticas e

clausulas flagrantemente restritivas a competitividade e a segurancga juridica



constantes no instrumento convocatério em epigrafe, requerendo a sua imediata
retificacdo e adequacao aos preceitos da Administracdo Publica, pelas razdes

de fato e de direito que passa a expor detalhadamente.
I. Dos pressupostos de admissibilidade: tempestividade e cabimento

O certame em tela, regido pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC),
estabeleceu em seu preambulo a data de abertura da sessao publica para o dia
30 de abril de 2026, as 09:00 horas. De acordo com a disciplina normativa do
art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, o prazo para a apresentagdo de impugnagao
contra os termos do edital € de até 3 (trés) dias uteis antes da data estabelecida

para a abertura da sessao publica.

A contagem de prazos no ambito do processo administrativo licitatério deve
observar a exclusédo do dia do comeco e a inclusdo do dia do vencimento, sendo
que, na modalidade de contagem retroativa para impugnagdes, o prazo expira
no encerramento do expediente do terceiro dia util anterior ao certame.
Considerando o calendario civil e a auséncia de feriados impeditivos no periodo
que antecede a data aprazada, a presente peca € protocolada em estrita

observancia ao intersticio legal, revelando-se integralmente tempestiva.

O cabimento da medida fundamenta-se na necessidade de garantir que a "lei
interna do certame" guarde absoluta simetria com os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, primordialmente,
eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para o erario. A jurisprudéncia
administrativa consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) reforga que o
controle de legalidade dos atos administrativos, sejam eles vinculados ou
discricionarios, € uma garantia do administrado e um dever da Administragao,
visando expurgar nulidades antes que estas produzam efeitos irreversiveis ou

danos ao patriménio publico.

A impugnacdo administrativa, portanto, configura-se como o instrumento
democratico de depuragcdo do procedimento, permitindo que a propria
Administracdo Publica exerca o seu poder-dever de autotutela, conforme
preconizado nas Sumulas 346 e 473 do STF. Sob a lente doutrinaria de Norberto

Bobbio, o ordenamento juridico é entendido como um sistema que exige



coeréncia e completude. Quando um edital de licitacdo, que possui natureza de
norma derivada, colide com as normas fundamentais da Lei 14.133/2021 ou com
a Lei Geral de Protegédo de Dados (LGPD), ocorre um rompimento na validade
sistémica da norma administrativa, exigindo sua imediata corregao por meio dos

mecanismos de controle aqui exercidos.
Il. Do objeto e do contexto da contratagao

O Pregao Eletrénico n° 008/2026 do Consércio Intermunicipal de Especialidades
(CIESP) visa a formacao de Registro de Pregos para a prestagao de servigos
mediante a disponibilizacdo de maquinas, equipamentos, veiculos e
implementos, incluindo operadores, combustivel, manutencdo e sistema de

monitoramento por GPS, além da locacéo pura de bens mdveis especificos.

O valor total estimado para a contratacdo é de vultosos R$ 75.527.317,10
(setenta e cinco milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, trezentos e dezessete
reais e dez centavos), conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar (ETP
5/2026) e no Termo de Referéncia (Anexo Ill). A abrangéncia territorial do
contrato envolve o atendimento direto aos municipios de Argirita, Mar de
Espanha, Maripa de Minas, Pequeri, Rochedo de Minas, Santana do Deserto e

Sao Jodo Nepomuceno, além das demandas proéprias do CIESP.

A estrutura do objeto esta dividida em sete grupos tematicos, que consolidam 48
itens distintos de naturezas técnicas diversas, conforme sintetizado na tabela

abaixo:

Unidade de
Grupo ||Descri¢ao Geral das Atividades Medida

Predominante

G Terraplenagem e Escavagao (Minicarregadeiras,
rupo , : o :
Retroescavadeiras, Escavadeiras Hidraulicas,|[Hora/Servigo

Tratores de Esteira, Pas Carregadeiras)




Unidade de
Grupo ||Descri¢ao Geral das Atividades Medida

Predominante

G Nivelamento e Compactagado (Motoniveladoras,
rupo
P Rolos Compactadores Lisos, Pé de Carneiro e||Hora/Servico

Pneumaticos)

Transporte e Apoio (Caminhdes Cagamba, Bau,
Grupo ([Toco, Truck, Carroceria, Munck, Guindaste, .
. o Hora/Servigo
]| Poliguindaste, Caminhdo Pipa, Hidrojato e

Vacuo)

Grupo ||[Transporte de Maquinas (Caminhdo Prancha
KM Rodado
v Leve, Truck e Carreta Prancha)

G Locagao Pura de Bens Moéveis (Contéineres de
rupo
P 20 e 40 pés, Cagambas Estacionarias de 5m? a||Diaria

11me)

Servicos Mecanizados Agricolas (Tratores
Grupo

Vi Agricolas de 75 a 120 CV com implementos||Hora/Servigo

variados)

Grupo ||Adicionais de Horario (Porcentagem para
_ o Percentual (%)
Vil trabalho noturno e dias nao uteis)

Esta diversidade técnica, aliada ao valor global de mais de R$ 75 milhdes, exige
um rigor analitico proporcional ao risco financeiro e operacional que a
Administracdo assume ao lancar o edital com as falhas estruturais que serao

adiante pormenorizadas.



lll. Das ilegalidades e irregularidades meritérias

1. Dailegalidade do limite de subcontratagao fixado em 70%: risco de "mera

intermediacao” e desvirtuamento do certame

O item 2.9.1 do Termo de Referéncia estabelece que sera permitida a
subcontratagcédo parcial do objeto até o limite de 70% (setenta por cento) do
valor contratual. A justificativa apresentada no item 2.9.7 do mesmo documento
alega que tal margem se deve as "caracteristicas operacionais e logisticas do
objeto" e a necessidade de "assegurar capilaridade operacional" em uma regido

descentralizada.

Contudo, a fixagao de um percentual de 70% para subcontratacao é frontalmente
contraria a finalidade da licitagdo e ao principio da execugao direta. A
subcontratacdo € um instituto de carater excepcional, que deve se restringir a
parcelas acessorias, de alta especializacdo ou que ndo comprometam a

responsabilidade técnica e a identidade operacional da empresa contratada.

Ao permitir que quase trés quartos do contrato sejam executados por terceiros,
o CIESP admite a contratacdo de empresas que atuardo como meras "escritorios
de gerenciamento de contratos", sem possuir a frota prépria ou a capacidade
técnica minima exigida pelo vulto da demanda. Tal cenario caracteriza o que o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) define como "mera intermediagao”, pratica
que atenta contra o principio da eficiéncia, pois a Administracdo acaba pagando
duas margens de lucro (BDI): a da empresa subcontratada e a da empresa

contratante principal, que nada executa no campo.

A jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no Acordado 14193/2018-Primeira
Camara e reforcada por manuais de boas praticas da SEGES/MGI, é clara ao
proibir que a subcontratacdo desfigure a capacidade operacional minima do
vencedor. Em um contrato de R$ 75 milhdes, permitir 70% de subcontratagdo
significa que R$ 52,5 milhdes poderao ser repassados a terceiros que nao foram
avaliados na fase de habilitagdo deste certame, o que fragiliza o controle sobre
a manutencgao das maquinas, a regularidade dos operadores e a seguranga do

trabalho.



Se a Administragdo necessitava de "capilaridade regional”, o caminho licito e
tecnicamente adequado seria o parcelamento do objeto em lotes
geograficos, permitindo que empresas sediadas nas diversas microrregides do
Consoércio disputassem os itens diretamente, reduzindo custos de deslocamento
e fomentando a economia local sem a necessidade de um intermediario

centralizador.

Nesse ponto, evoca-se a teoria dos principios de Robert Alexy. Para o jurista, os
principios sdo mandamentos de otimizagao que devem ser cumpridos na maior
medida possivel, dadas as possibilidades faticas e juridicas. O principio da
eficiéncia administrativa colide aqui com o principio da ampla competitividade.
Ao "otimizar" a gestéo centralizada em um unico contrato massivo com 70% de
subcontratagao, a Administracao sacrifica a competitividade e a economicidade,
optando por um modelo que encarece o servigo e aumenta o risco de inexecugcao

por inadimpléncia da contratada principal perante seus subcontratados.

2. Da aglutinagao indevida de itens heterogéneos e violagao direta a sumula
247 do TCU

A andlise da planilha de itens revela que o Edital aglutinou em grupos unicos
objetos que pertencem a mercados fornecedores manifestamente distintos. Por
exemplo, o Grupo Il agrupa caminhdes cagamba com guindastes de alta
tonelagem e caminhdes hidrojato/vacuo. O Grupo V aglutina a locagdo de

contéineres habitaveis com cacambas estacionarias de entulho.

Esta modelagem viola a Sumula n° 247 do TCU, que estabelece a
obrigatoriedade do parcelamento quando o objeto for divisivel, visando propiciar
a ampla participagao de licitantes especializados. Exigir que uma unica empresa
tenha capacidade técnica para fornecer simultaneamente equipamentos de
engenharia civil pesada, servicos ambientais de hidrojateamento e estruturas

metalicas de apoio (contéineres) é uma barreira artificial a competitividade.



Grupo

Itens Divergentes Impacto na Competitividade
no Edital

Caminhdo Cacamba vs.|[Locadoras de caminhbes comuns n&o
Grupo lll {|Guindaste 30t vS.||operam equipamentos de alta

Hidrojato precisdo/succao.

N Empresas de infraestrutura habitacional
Contéineres vs.|| | .
Grupo V .. |lmovel diferem de empresas de transporte
Cacambas Estacionarias ]
de residuos.

Exigéncia de portfélio agricola completo
Tratores Agricolas +
Grupo VI restringe empresas menores que
Implementos variados
possuem apenas tratores.

A regra do parcelamento, prevista no art. 47, Il, da Lei 14.133/2021, sé pode ser
afastada mediante justificativa técnica que comprove que a divisdo prejudicaria
o conjunto do objeto ou acarretaria perda de economia de escala. No entanto, a
justificativa do CIESP no item 3.15.1.2 do TR é genérica e baseia-se em "custos
logisticos" ndo demonstrados por estudos de mercado. Pelo contrario, a
aglutinagao de itens tdo heterogéneos tende a elevar os pregos finais, pois a
empresa vencedora tera que subcontratar os itens que nao fazem parte de seu

core business, cobrando taxa de administracao sobre eles.

3. Da omissao critica quanto a LGPD: monitoramento por GPS e o

tratamento de dados pessoais

O Edital estabelece no item 2.3.1 do Termo de Referéncia a obrigatoriedade de
sistema de rastreamento por GPS ativo em todos os veiculos e equipamentos,
com disponibilizagdo do historico de rotas e posicionamentos para fins de

fiscalizagdo e medigao.

Ocorre que o rastreamento continuo de uma maquina operada por um ser

humano implica, inevitavelmente, no tratamento de dados pessoais



(geolocalizagédo vinculada a jornada de trabalho do operador), o que atrai a
incidéncia plena da Lei Geral de Protegcao de Dados (Lei n° 13.709/2018). O
Edital e a Minuta do Contrato sdo omissos e falham em estabelecer as garantias

fundamentais exigidas pela LGPD:

e Auséncia de Designacgao de Papéis: O Edital ndo define o Consoércio
CIESP como Controlador e a empresa contratada como Operadora, o
que é essencial para definir a matriz de responsabilidades em caso de

vazamento de dados ou acesso indevido por terceiros.

« Omissao sobre o Encarregado (DPO): Nao existe exigéncia para que a
licitante comprove a nomeagao de um Encarregado de Dados, conforme

o art. 41 da LGPD, nem canal de comunicagao para titulares.

o Inexisténcia de Politicas de Gerenciamento de Incidentes: O
tratamento de dados de geolocalizagao é considerado de alto risco sob a
otica da seguranca fisica dos operadores. A falta de clausulas que
obriguem a contratada a ter planos de contingéncia e politicas de

privacidade viola o dever de cuidado da Administragdo Publica.

A auséncia dessas clausulas expdée o CIESP a responsabilidade solidaria e
objetiva por danos causados aos operadores, além de possiveis sangdes
administrativas pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD). A
conformidade com a LGPD nao é uma faculdade, mas um requisito de validade

do planejamento da contratagdo sob a Nova Lei de Licitagdes.

4. Da ilegalidade na dispensa de balango patrimonial para contrato de R$

75 milhoes: violagao ao principio da seguranga da contratagcao

O item 8.4 do Termo de Referéncia dispensa a exigéncia de Balango Patrimonial
e demonstracdes contabeis como requisito de habilitagdo econémico-financeira,

restringindo a comprovagao apenas a certidao negativa de faléncia.

Esta dispensa é ilegal e temeraria para uma contratagdo de R$ 75.527.317,10.
Embora a Lei 14.133/21 permita a simplificacdo de requisitos em casos
especificos, o art. 69, |, coloca o balanco como a prova rainha da saude

financeira do licitante. A justificativa do CIESP de que os municipios da regido



sao "pouco desenvolvidos" e que as empresas locais sdo "pouco estruturadas”
nao pode se sobrepor ao risco de contratar uma "empresa de fachada" ou sem
liquidez para um objeto que exige investimento pesado em maquinas e folha de

pagamento.

O TCE-MG, na Consulta n°® 1148573/2024, esclarece que a discricionariedade
do gestor deve observar as caracteristicas do objeto e a situagéo fatica. Um
contrato de R$ 75 milhées ndo é um "objeto comum de baixa complexidade e
reduzido 6nus financeiro", como alega o TR do CIESP. Pelo contrario, trata-se

de contratagao de grande vulto financeiro sob qualquer parametro razoavel.

Sem a analise do balancgo, a Administragcao nao conhece os indices de Liquidez
Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG) da empresa. Se a contratada possuir um
passivo trabalhista ou tributario oculto, o fluxo de caixa deste contrato sera
sequestrado judicialmente, levando a interrupgdo dos servigos publicos de
manutencao de estradas e infraestrutura em 15 cidades, gerando um prejuizo

social incalculavel que a certiddo de faléncia é incapaz de prever.

5. Da obrigatoriedade de programa de integridade (compliance) e

anticorrupgao

ALein®14.133/2021 inseriu a integridade corporativa no cerne das contratagoes
publicas. O art. 25, § 4° da NLLC torna obrigatéria a implantagdo de programa
de integridade em contratagcdes de grande vulto. Mesmo que o valor aqui
estipulado (R$ 75M) néo atinja o teto federal de R$ 200M, a natureza do servigo
(locagao de maquinas) é classificada como de alto risco para desvios éticos e

fraudes em medigoes.

O Decreto Estadual de Minas Gerais n° 49.083/2025 e o Decreto Federal n°
11.129/2022 estabelecem parametros claros para a exigéncia de mecanismos
de integridade, incluindo Cdodigo de Etica, Canal de Denuncias anénimas e
protecdo a denunciantes de boa-fé. O Edital do CIESP limita-se a colocar a
existéncia de programa de integridade como quarto critério de desempate (item

6.21.1.4), o que é insuficiente.
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A integridade deve ser exigida como uma condi¢ao de execugao contratual,
com prazo de 6 meses para implementacao pelo vencedor, sob pena de multas
pesadas ou rescisédo, conforme autoriza o art. 156, § 1°, V da Lei 14.133/21. A
omissao desse requisito em um contrato de R$ 75 milhdes viola a Politica Mineira

de Promocgao da Integridade (PMPI) e o principio da moralidade administrativa.

6. Do orgcamento sigiloso sem fundamentacao e a publicidade das planilhas

de custos

O Edital menciona o valor total de referéncia, mas a auséncia de detalhamento
das planilhas de composi¢do de custos unitarios e do cronograma fisico-
financeiro no corpo principal do edital pode configurar restricdo indevida a

transparéncia.

O TCU, no Acdérdao 2190/2024, decidiu que o sigilo do orgamento (Art. 24, Lei
14.133) ndo é absoluto e exige justificativa especifica demonstrando que a
publicidade prejudicaria a obtengao de precos menores. No caso de locagao de
frotas, cujos custos operacionais séo calculados sobre indices publicos (IPCA,
Salario Minimo, Prego Médio do Diesel ANP), o sigilo apenas gera assimetria de
informacéao, impedindo que os licitantes verifiqguem se o preco da Administracao

€ exequivel ou se ha erro grosseiro no dimensionamento dos quantitativos.

IV. Fundamentagao doutrinaria: Alexy e Bobbio no controle de validade do
edital

A analise dos vicios apontados nao deve ser feita de forma isolada, mas sim

integrada ao sistema de garantias do Direito Administrativo contemporaneo.

Sob a dtica de Norberto Bobbio, o edital de licitagdo € uma norma que integra
um ordenamento juridico complexo. Para Bobbio, a validade de uma norma
depende de sua pertinéncia ao sistema, o que € negado quando o Edital do
CIESP cria regras que dispensam documentos obrigatorios por lei (Balango
Patrimonial) ou omitem clausulas impositivas (LGPD). A coeréncia do
ordenamento juridico exige que o ato administrativo derivado (Edital) ndo crie

"zonas de anomia" onde as leis federais de ordem publica ndo se apliquem.
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Por outro lado, a teoria de Robert Alexy sobre os principios como mandatos de
otimizagao fornece o critério para julgar a discricionariedade do gestor publico.
A Administragdo do CIESP justifica a aglutinagdo de itens e a subcontratagao
massiva de 70% como uma forma de "otimizar" sua eficiéncia gerencial (ter um
unico fornecedor para gerir tudo). No entanto, Alexy ensina que um principio

(Eficiéncia) ndo pode aniquilar outro (Competitividade/lsonomia).

Pela Lei do Sopesamento, a interveng¢ao no principio da competitividade (pela
aglutinagdo e subcontratagcdo massiva) é gravissima, enquanto o ganho
gerencial para o Consorcio € meramente administrativo e poderia ser suprido por
um planejamento melhor (parcelamento por lotes). Portanto, a modelagem atual
falha no teste da proporcionalidade em sentido estrito, sendo juridicamente
invalida por priorizar a comodidade burocratica em detrimento da busca pelo

menor precgo real e pela seguranga financeira da contratagao.
V. Tabela comparativa de riscos e impactos das irregularidades

Para facilitar a analise técnica por parte da Equipe de Apoio, apresenta-se a

sintese dos riscos estruturais identificados:

Irregularidade Base Legal /|Risco para a Administragao

Identificada Jurisprudencial Publica

Perda de controle operacional;

Subcontratagao |Art. 122 Lei 14.133; Ac.||intermediagao de lucro;
de 70% 14193/2018 TCU. inexecugcdo por terceiros nao
habilitados.
Contratacao de empresas
Art. 69, |, Lei 14.133;
Dispensa de insolventes em contrato de R$ 75
Consulta 1148573
Balanco milhdes; risco de Dbloqueios
TCE-MG.

judiciais.
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Irregularidade Base Legal /|Risco para a Administragao

Identificada Jurisprudencial Publica

Restricdo a  competitividade;
Aglutinagdo de||Sumula 247 TCU; Art.|[afastamento de empresas
Itens 47 Lei 14.133. especializadas; precos

artificialmente elevados.

Responsabilidade solidaria do

Omisséao de|lLei 13.709/2018 (Arts.[[CIESP  por vazamento de
LGPD 5, 41, 46). geolocalizacdo de operadores;
sancoes da ANPD.

Exposicao a fraudes de medicao e
Vacuo de||Art. 25, § 4° Lei 14.133;

corrupcao sistémica em servigos
Compliance Dec. 49.083/25 MG.

de maquinas.

VI. Conclusao e pedidos finais

Ex positis, restando sobejamente demonstradas as inconsisténcias, ilegalidades
e 0s riscos sistémicos que maculam o Edital do Pregao Eletrénico n°® 008/2026,

a Impugnante requer a Vossa Senhoria:

1. O RECEBIMENTO da presente Impugnacgido, vez que plenamente
tempestiva e fundamentada, atribuindo-se a esta o imediato EFEITO
SUSPENSIVO , com fulcro no art. 164, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021, ante a probabilidade de dano irreparavel a competitividade

e o risco de anulagao posterior pelos érgaos de controle (TCE-MG);

2. No MERITO, o PROVIMENTO TOTAL dos pedidos aqui formulados para
determinar a imediata RETIFICAGAO DO EDITAL e de seus anexos,

contemplando:
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o A reducao do limite de subcontratagdo para percentual
condizente com a natureza acessoéria de parcelas especificas,
vedando a intermediacé&o total do objeto e exigindo comprovagéao

de frota propria minima para a habilitacdo técnica;

o O parcelamento do objeto em itens individuais ou lotes
tecnicamente homogéneos, desmembrando-se os servigos de
engenharia civil dos servicos agricolas e da locagdo de

contéineres, em estrita observancia a Sumula 247 do TCU;

o Aexigéncia de Balango Patrimonial e demonstra¢des contabeis
como requisito obrigatério de habilitagcdo econdmico-financeira,
dada a magnitude financeira de R$ 75,5 milhdes, afastando-se a
justificativa de "objeto comum" e protegendo o Consdrcio contra

riscos de insolvéncia;

o A inclusdao de clausulas contratuais de LGPD, definindo as
figuras de Controlador e Operador, exigindo a designagao de
Encarregado (DPO) pelas licitantes e a apresentagéo de Politicas

de Segurancga da Informagao para o rastreamento GPS;

o A exigéncia de Programa de Integridade (Compliance) como
condicdo de execugdo -contratual, com obrigatoriedade de
apresentacao de canal de denuncias e cédigo de ética pela

empresa vencedora no prazo maximo de 6 meses;

o A publicidade integral das planilhas de custos unitarios que
fundamentaram o valor de referéncia, permitindo o amplo controle

da exequibilidade das propostas;

3. A REPUBLICAGAO DO EDITAL retificado, com a REABERTURA
INTEGRAL DOS PRAZOS legais para a formulagdo de propostas,
conforme determina o art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, garantindo-se

assim a isonomia e a lisura do procedimento.
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Certa de que esta Administragao Publica pauta-se pelo compromisso inarredavel
com o interesse publico e com a transparéncia, aguarda-se o pronto acolhimento

da presente peca impugnatoria.

Bicas — MG, 27 de abril de 2026

COOPERATIVA MUNDIAL Assinado de forma digital por
DE TRANSPORTES DE TODA S00ruA IO o Tisones
NATURE:06236059000160 Dados: 2026.04.27 15:11:27 -03'00'

COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA NATUREZA LTDA
COOTRANSMUNDI

CNPJ 06.236.059/0001-60
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Anexo I: Relatério de inteligéncia juridico-estratégica e analise de riscos

DATA: de de 2026.

OBJETO: Analise de Conformidade e Gestao de Riscos do Pregao 008/2026 —
CIESP.

VALOR: R$ 75.527.317,10.
1. Diagnéstico do Cenario Operacional

A presente licitagdo ocorre em um momento de transicdo normativa acelerada
no Estado de Minas Gerais. O CIESP, ao aglutinar demandas de 15 municipios
em um Unico certame de R$ 75 milhdes, cria uma concentracdo de mercado
perigosa. A permissdao de 70% de subcontratagdo transfere a soberania da
execucao publica para uma empresa privada que, na pratica, atuara como um
"mini-consércio" privado, lucrando com o repasse de faturas e eximindo-se da

gestao direta das maquinas.
2. Critica a Matriz de Riscos do CIESP (ETP 5/2026)

A Matriz de Gerenciamento de Riscos anexada ao ETP classifica o risco R-07
(Medigao incorreta das horas) como "Extremo". Ironicamente, o Edital agrava
este risco ao permitir a subcontratacdo massiva e omitir as clausulas de
conformidade da LGPD no monitoramento GPS, que é a ferramenta central de

mitigac&o desse risco.

« Falha Identificada: Se os dados do GPS s&o gerados por equipamentos
de terceiros (subcontratados) e o Edital ndo estabelece padrdes de
integridade desses dados (Hashing, trilha de auditoria), o CIESP fica
vulneravel a manipulagdes eletrénicas do histérico de rotas para justificar

medigdes infladas.
3. Inconsisténcia na Justificativa Regional

A Administragao justifica a dispensa de balango patrimonial para "fomentar
empresas locais pouco estruturadas". Contudo, ao mesmo tempo, aglutina itens

de mercados heterogéneos e cria um lote gigantesco que apenas grandes



16

empresas nacionais tém suporte para gerir. Esta € uma contradicdo légica
intransponivel: ou a licitagdo € para pequenos (e exige parcelamento extremo),
ou é para grandes (e exige balango patrimonial robusto). Manter os dois polos
— lote gigante e dispensa de balango — € a férmula juridica para o fracasso

contratual.
4. Conclusao Técnica

A recomendacao técnica deste relatério € a suspensao cautelar do certame. A
continuidade do Pregao 008/2026 nos moldes atuais € um convite a
judicializagao e a intervencgao do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
dada a flagrante desproporcionalidade entre o vulto financeiro e a fragilidade dos

requisitos de habilitacdo e conformidade.
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