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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade, viabilidade e
adequacdo da contratacdo de servicos médicos, por meio de procedimento auxiliar de
credenciamento, a ser realizado pelo CISAMURES, visando atender as demandas dos municipios
consorciados no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A contratacao pretendida contempla a disponibilizacao de profissionais médicos para atuagdo em
duas frentes distintas, quais sejam:

1 - Meédico regulador, responsavel pela regulacdo de atendimentos e definicdo de prazos
assistenciais, com remuneragao por hora trabalhada.

2 - Médico clinico geral, responsavel pela realizagdo de atendimentos nas Unidades Basicas de
Saude (UBS), com remuneracgao por produc¢ao, conforme demanda efetivamente executada.

A solugéo proposta busca garantir a continuidade, eficiéncia e ampliagdo da oferta de servigos de
saude nos municipios consorciados, especialmente diante da recorrente dificuldade na fixacéo e
manutencao de profissionais médicos nas redes municipais de saude, situagdo que compromete o
acesso e a qualidade do atendimento a populacgao.

Diante desse cenario, o CISAMURES, atua como instrumento de apoio técnico e operacional aos
municipios, promovendo solugdes conjuntas e otimizadas para suprir demandas assistenciais, por
meio de modelos de contratacdo mais flexiveis e eficientes, como o credenciamento.

O modelo de credenciamento mostra-se adequado ao caso concreto, tendo em vista a inviabilidade
de competicdo, caracterizada pela possibilidade de contratagdo de todos os interessados que
atendam aos requisitos previamente estabelecidos, nos termos do art. 74, combinado com o art.
79, da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, a contratagdo sera realizada exclusivamente com pessoas juridicas, garantindo maior
seguranga juridica, regularidade fiscal e trabalhista, bem como melhor controle da execugao
contratual.

A execugao dos servicos ocorrera de forma presencial nos municipios consorciados, conforme
demanda local, sendo o controle da prestacdo realizado por meio de planilhas de
acompanhamento, sob responsabilidade dos respectivos entes municipais, com posterior validacao
e auditoria para fins de pagamento.

O presente estudo, portanto, tem como objetivo fundamentar a contratagdo pretendida, avaliar as
alternativas disponiveis e definir a solucdo mais adequada para atendimento das necessidades do

CISAMURES e dos municipios consorciados, em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

2. DESCRIGAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO OU DA NECESSIDADE APRESENTADA
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Os municipios consorciados ao CISAMURES enfrentam, de forma recorrente, dificuldades na
contratagao, fixagdo e manutengdo de profissionais médicos, especialmente para atuagdo em
Unidades Basicas de Saude (UBS) e em atividades estratégicas de regulagéo assistencial.

Tal cenario decorre de fatores estruturais amplamente conhecidos na gestao publica da saude, tais
como: escassez de profissionais em determinadas regides, alta rotatividade, auséncia de
interessados em vinculos tradicionais, limitagdes orcamentarias municipais e imprevisibilidade da
demanda por atendimentos.

No que se refere especificamente aos servicos de atencao basica, observa-se que a auséncia ou
insuficiéncia de médicos clinicos gerais compromete diretamente o acesso da populagao aos
servicos de saude, ocasionando aumento de filas, sobrecarga das equipes existentes e
agravamento de condigdes clinicas que poderiam ser tratadas em nivel primario.

Paralelamente, a inexisténcia ou fragilidade de estrutura de regulagdo médica nos municipios
impacta negativamente a organizacao do sistema de saude, dificultando a adequada classificagao
de risco, o direcionamento de pacientes e a definicdo de prazos assistenciais, resultando em
ineficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis.

Adicionalmente, destaca-se que a demanda por servigcos médicos possui natureza variavel e
dindmica, nao sendo possivel, em muitos casos, prever com precisdo a quantidade de profissionais
necessaria em cada periodo ou localidade, o que inviabiliza modelos tradicionais de contratagao
baseados em quantitativos fixos.

Diante desse contexto, verifica-se a necessidade de adog¢ao de um modelo de contratacao flexivel,
capaz de atender demandas variaveis, permitir a adesdo de multiplos prestadores e garantir a
continuidade dos servigos, sem gerar vinculos permanentes ou obrigagdes de contratacdo minima.

A inexisténcia de solucao estruturada para essa demanda pode acarretar prejuizos significativos a
populagdo atendida, incluindo desassisténcia, atraso em atendimentos, sobrecarga do sistema de
saude e ineficiéncia na gestao dos recursos publicos.
Assim, evidencia-se a necessidade de implementacdo de procedimento que possibilite a
contratacdo continua e sob demanda de servicos médicos, de forma descentralizada, eficiente e
juridicamente segura, garantindo suporte aos municipios consorciados e assegurando a adequada
prestacao dos servigos de saude a populagéo.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
N&o possui.

4. REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATAGAO

Para a adequada execugao do objeto pretendido, deverdo ser observados os seguintes requisitos
minimos para a contratacao dos servigos médicos:

4.1. Requisitos de habilitagao e qualificagao técnica
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A contratacdo sera realizada exclusivamente com pessoas juridicas, devendo estas comprovar sua
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, bem como a qualificacdo técnica dos profissionais que
executarao os servigos.

Para fins de habilitagdo, deverdo ser exigidos, no minimo:

a) Comprovante de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social compativel com o objeto da contratagao;

¢) Regularidade fiscal perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

d) Regularidade relativa ao FGTS;

e) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

No que se refere a qualificagao técnica dos profissionais, deverao ser apresentados:

a) Diploma de curso superior em Medicina reconhecido pelo MEC;

b) Registro ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM);

c) Comprovacao de especializacao, quando aplicavel a fungao a ser desempenhada;

d) Documentos pessoais dos profissionais vinculados a empresa;

4.2. Requisitos operacionais da prestagao dos servigos

Os servigcos deverao ser prestados de forma presencial nos municipios consorciados, conforme
demanda disponibilizada por meio do sistema do CISAMURES.

O controle da execugao dos servigos sera realizado por meio de planilhas, guias de autorizagéo e
outros instrumentos de acompanhamento, com a finalidade de aferir e assegurar a efetiva e integral
prestacao dos servigos, devendo tais registros ser validados pelo responsavel da unidade de saude
e posteriormente auditados pelo CISAMURES

4.3. Requisitos minimos de execuc¢ao — Médico Regulador
a) A prestacao dos servigos sera realizada por hora efetivamente trabalhada;

b) A carga horaria mensal por profissional devera observar o minimo de 20 (vinte) horas e o
maximo de 200 (duzentas) horas, sendo o limite maximo semanal de 40 (quarenta) horas.

c) A distribuicdo da carga horaria mensal podera ser organizada de forma flexivel, conforme a
necessidade do servico, admitindo-se sua execucdo em diferentes formatos, tais como
cumprimento concentrado em dias especificos da semana, atuacdo em periodos determinados ou
ainda de forma diluida ao longo dos dias Uteis, desde que assegurado o atendimento a carga
horaria contratada;

d) O profissional devera atuar na regulacdo de atendimentos, definicdo de fluxos assistenciais e
estabelecimento de prazos, observando as diretrizes e necessidades do CISAMURES.
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4.4. Requisitos minimos de execug¢ao — Médico Clinico Geral

a) Prestacao de servigcos por demanda de atendimentos realizados;

b) Realizagdo maxima de 400 (quatrocentas) consultas por més;

c) Atuagao em Unidades Basicas de Saude (UBS) dos municipios consorciados;
4.5. Demanda e distribuicdo dos servigos

A distribuicao dos servigos ocorrera conforme a necessidade dos municipios consorciados, que irdo
direcionarr as demandas por meio de sistema digital do CISAMURES, nao havendo garantia de
contratacdo minima aos credenciados.

4.6. Outras condi¢o6es relevantes

a) Os servigos deverdao ser prestados por profissionais devidamente habilitados e em situagcao
regular perante os 6rgaos de classe;

b) A empresa contratada sera integralmente responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da execucio dos servicos;

c) O pagamento estara condicionado a comprovacao da efetiva prestagao dos servigos e validagao
pelo ente municipal e pelo CISAMURES;

Os requisitos acima estabelecidos visam assegurar a qualidade da prestagdo dos servigos, a
regularidade da contratacdo e o adequado atendimento as necessidades dos municipios
consorciados.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para a presente contratacao possui natureza variavel, considerando
que a demanda por servicos médicos nos municipios consorciados é dindmica e depende de
fatores como afastamentos de profissionais, variagdes na procura por atendimentos e organizagéao
das redes locais de saude.

Diante dessa caracteristica, ndo é possivel definir quantitativos fixos, sendo adotado o modelo de
contratacdo sob demanda, por meio de credenciamento, no qual os servicos serdo solicitados
conforme a necessidade de cada municipio.

No momento, ha demanda ja identificada nos seguintes municipios consorciados:

Lages;

Bom Jardim da Serra;
Anita Garibaldi;
Otacilio Costa;

BN =

Ressalta-se que os demais municipios integrantes do CISAMURES poderao utilizar os servigcos a
qualquer tempo, conforme suas necessidades.

Para fins de organizagdo da execugao, estabelecem-se os seguintes parametros operacionais:
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a) Médico Regulador:

Minimo de 20 (vinte) horas mensais;
Maximo de 200 (duzentas) horas mensais por profissional;

b) Médico Clinico Geral:

Minimo de 15 (quinze) atendimentos por dia;
Maximo de 40 (quarenta) atendimentos por dia;

As demandas serao disponibilizadas pelos municipios por meio do sistema digital do CISAMURES,
nao havendo garantia de quantitativo minimo para os credenciados.

Assim, a estimativa deve ser compreendida como aberta, compativel com o modelo adotado,
permitindo a Administragdo utilizar os servigos conforme a necessidade real, em observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O CISAMURES ja possui comprovada a eficiéncia do modelo de contratagdo por meio de
credenciamento, pratica esta consolidada e rotineiramente adotada pelo consércio para
atendimento de suas demandas. Nesse contexto, a contratacao de servigos médicos por meio de
credenciamento, fundamentada na inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso 1V,
combinado com o art. 79, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, apresenta-se como a forma mais
adequada e eficaz para a consecucao do objeto pretendido.

Tal modelo se mostra compativel com a natureza do objeto, uma vez que se trata de contratagao
de servigos cuja demanda é variavel e descentralizada, ndo sendo possivel estabelecer competi¢ao
entre interessados, mas sim viabilizar a contratacdo de todos aqueles que atendam aos requisitos
previamente definidos pela Administracao.

O credenciamento permite a formacado de uma rede de prestadores aptos a atender as demandas
dos municipios consorciados, possibilitando maior flexibilidade na gestdo dos servigos e garantindo
a continuidade do atendimento a populagdo, mesmo diante de oscilagbes na disponibilidade de
profissionais.

Além disso, o modelo se mostra especialmente adequado ao contexto da saude publica, no qual ha
reconhecida dificuldade na fixacdo de profissionais médicos, sendo necessario adotar mecanismos
que ampliem o acesso a prestadores e reduzam o risco de desassisténcia.

Sob o aspecto juridico, a inexigibilidade de licitacdo encontra respaldo na inviabilidade de
competicdo, caracterizada pela possibilidade de contratagdo simultdnea de multiplos prestadores,
sem exclusividade, conforme consolidado na doutrina e na pratica administrativa.

Importante destacar que o modelo de credenciamento ja é adotado pelo CISAMURES para a
contratacdo de servigos médicos, estando devidamente estruturado e operacionalizado no dmbito
do Consorcio. O fluxo de credenciamento, execucdo e controle dos servigos ja € conhecido pelos
municipios consorciados, 0 que contribui para maior eficiéncia administrativa, redugédo de riscos
operacionais e padronizacado dos procedimentos.
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Adicionalmente, a utilizagdo de sistema digital préprio para disponibilizacdo das demandas e
controle da execugdo reforca a transparéncia, rastreabilidade e governanga do processo,
permitindo adequada fiscalizacao e validagao dos servigos prestados.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento, associado a inexigibilidade de licitagdo, constitui a
solucdo mais eficiente, segura e adequada para atendimento das necessidades do CISAMURES e
dos municipios consorciados, estando alinhado aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

No que se refere a analise de outras modalidades de contratacao, verifica-se que a realizagcio de
procedimento licitatorio na modalidade pregédo nédo se mostra adequada ao objeto, uma vez que
pressupde a existéncia de competicdo entre os interessados e a selegdo de proposta mais
vantajosa, o que ndo se compatibiliza com a necessidade de contratagdo simultdnea de multiplos
profissionais, tampouco com a realidade do mercado médico, em que a oferta de profissionais é
limitada e heterogénea.

De igual modo, a contratacao direta por dispensa de licitagcdo, ainda que possivel em hipéteses
especificas, ndo se revela a solugcdo mais eficiente, pois demandaria a realizagdo de multiplos
processos individualizados, com maior carga administrativa, menor padronizagdo e maior risco de
descontinuidade dos servicos, especialmente diante da rotatividade de profissionais na area da
saude.

A adogao de contratagdo por meio de concurso publico ou vinculo estatutario/celetista também nao
se mostra viavel no presente contexto, considerando as limitagdes impostas pela natureza
consorcial do CISAMURES, bem como a necessidade de flexibilidade na gestdo das escalas e da
carga horaria, caracteristicas essenciais para o atendimento das demandas variaveis dos
municipios consorciados.

Outras alternativas, como a celebracao de contratos com empresas intermediadoras exclusivas ou
a terceirizagado integral por meio de um unico prestador, também se mostram menos vantajosas,
pois restringiriam o acesso a profissionais, reduziriam a competitividade indireta entre prestadores e
poderiam elevar os custos da contratacdo, além de aumentar o risco de dependéncia de um unico
fornecedor.

Assim, diante da analise comparativa das alternativas disponiveis no mercado, verifica-se que o
credenciamento se destaca como a solugdo mais adequada, por permitir ampla participagdo de
profissionais e empresas, garantir flexibilidade operacional, reduzir riscos de desassisténcia e
assegurar maior eficiéncia na gestao dos servicos médicos, tanto para médicos de UBS quanto
para médicos reguladores.

7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base em pesquisa de mercado realizada
conforme os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, utilizando fontes confiaveis
e compativeis com o objeto, tais como contratacbes publicas similares disponiveis no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), Banco de Precos e editais de credenciamento de
outros consorcios e municipios.

Para definicao dos valores de referéncia, foram adotadas metodologias distintas, considerando a
natureza de cada servigo.
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Para os servigos de médico clinico geral, remunerados por atendimento, foi utilizado o critério do
menor valor obtido na pesquisa de precos, fixando-se o valor de R$ 22,22 (vinte e dois reais e vinte
e dois centavos) por consulta, em observancia ao principio da economicidade.

Para os servigos de médico regulador, remunerados por hora trabalhada, foi adotado o critério
da mediana dos precgos obtidos, por se tratar de medida que reduz a influéncia de valores extremos
e reflete de forma mais fiel a realidade do mercado, fixando-se o valor de R$ 100,00 (cem reais) por
hora.

Os valores definidos refletem a pratica de mercado observada em contratagdes recentes e
compativeis com o objeto, considerando as particularidades dos servicos médicos prestados no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), bem como a necessidade de atrair prestadores
qualificados.

Ressalta-se que, no modelo de credenciamento, os valores possuem carater fixo e ndo competitivo,
sendo estabelecidos pela Administracdo como condi¢cdo para adesdo dos interessados, devendo
ser aceitos integralmente pelos credenciados.

O valor total da contratacao € estimado, tendo em vista que a execugao ocorrera sob demanda dos
municipios consorciados, nao sendo possivel definir previamente o quantitativo total de servigos a
serem prestados.

A remuneracdo ocorrera exclusivamente pelos servicos efetivamente executados e devidamente
comprovados, conforme os critérios de medicao e pagamento estabelecidos neste Termo de
Referéncia.

Dessa forma, a estimativa apresentada mostra-se adequada e suficiente para subsidiar a
contratacdo, garantindo equilibrio entre a economicidade e a viabilidade da prestacédo dos servigos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo admite parcelamento, tendo em vista a natureza do objeto e o modelo
adotado de credenciamento.

O parcelamento decorre da possibilidade de credenciamento de multiplos prestadores de servigos
médicos, os quais poderdo ser contratados de forma independente, conforme a demanda dos
municipios consorciados.

Tal caracteristica é inerente ao procedimento de credenciamento, que permite a contratagéo
simultdnea de diversos interessados que atendam aos requisitos estabelecidos, sem exclusividade,
viabilizando maior ampliagao da oferta de profissionais e reducao do risco de desassisténcia.

Além disso, o parcelamento possibilita maior flexibilidade na gestao contratual, permitindo que os
servicos sejam distribuidos conforme a necessidade especifica de cada municipio, sem a
obrigatoriedade de contratag&o integral do objeto por um Unico prestador.

Dessa forma, o parcelamento mostra-se técnica e economicamente viavel, além de alinhado aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, o CISAMURES e 0s municipios consorciados buscam assegurar a
continuidade e a regularidade na prestacdo dos servicos médicos, evitando situagbes de
desassisténcia e garantindo atendimento adequado & populacdo usuaria do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Pretende-se ampliar a oferta de atendimentos nas Unidades Bésicas de Saude (UBS), contribuindo
para a reducio de filas e do tempo de espera, bem como melhorar a organizacdo dos fluxos
assistenciais por meio da atuagdo de médico regulador, promovendo maior eficiéncia na gestao dos
atendimentos e na definicdo de prioridades.

A contratacao também visa conferir maior flexibilidade a Administracdo, permitindo o ajuste da
oferta de servigos conforme a demanda real dos municipios consorciados, especialmente diante do
cenario de escassez e alta rotatividade de profissionais médicos.

Adicionalmente, busca-se otimizar a aplicacdo dos recursos publicos, por meio de modelo de
contratagcdo sob demanda, com pagamento vinculado a efetiva prestagao dos servigos, evitando
custos desnecessarios e garantindo maior eficiéncia administrativa.

Por fim, espera-se promover a padronizacdo dos procedimentos de contratacdo e execugao no
ambito do CISAMURES, fortalecendo o controle, a transparéncia e a seguranca juridica, ao mesmo
tempo em que se aprimora a qualidade dos servigos de saude prestados a populacéo.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a formalizacdo das contratacbes decorrentes do credenciamento, deverdo ser
adotadas medidas administrativas e operacionais necessarias para assegurar a adequada
execugao e controle dos servicos.

Inicialmente, devera ser identificado, em cada municipio consorciado, o responsavel pelo controle,
acompanhamento e verificagcao da jornada de trabalho dos profissionais médicos, especialmente no
que se refere ao registro de ponto e a comprovacéao da efetiva prestagao dos servigos.

Também devera ser definido o fluxo de envio dessas informagcbes ao CISAMURES, com a
indicacdo de responsavel intermediario e estabelecimento de prazos para encaminhamento dos
dados, de modo a garantir tempo habil para analise, auditoria e posterior encaminhamento ao setor
de faturamento.

Devera ser providenciada a elaboragdo e formalizagdo do Termo de Credenciamento, que
disciplinara as condigdes da prestacéo dos servigcos, direitos e obrigagcbes das partes, bem como os
critérios de execugao, controle e pagamento.

Além disso, sera necessaria a designagdo formal de gestor do contrato, responsavel pelo
acompanhamento da execucdo contratual, bem como pela interlocugdao entre o CISAMURES, os
municipios consorciados e os prestadores credenciados.

Por fim, devera ser elaborado e padronizado modelo de folha ponto a ser utilizado pelos

profissionais médicos, contendo os elementos necessarios para comprovacao da jornada, local de
atuacao, identificagao do profissional e validagao pelo responsavel da unidade de saude.
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Tais providéncias sdo essenciais para garantir a regularidade da execucdo contratual, a
rastreabilidade das informacdes e a seguranga nos processos de auditoria e pagamento.

11. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base nos elementos constantes neste Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a
caracterizacdo da necessidade, a analise do cenario enfrentado pelos municipios consorciados e a
solucdo de mercado adotada, conclui-se que a contratacdo pretendida é tecnicamente viavel,
operacionalmente adequada e juridicamente possivel.

A adocao do modelo de credenciamento, fundamentado na inexigibilidade de licitagdo, mostra-se
compativel com a natureza do objeto, tendo em vista a inviabilidade de competicdo e a
necessidade de contratacdo simultdnea de multiplos prestadores, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021.

Sob o aspecto técnico, a solugdo permite atender a demanda varidavel dos municipios
consorciados, garantindo maior flexibilidade na alocagdo de profissionais médicos e contribuindo
para a continuidade dos servicos de saude, especialmente em razao da dificuldade de fixagao
desses profissionais na rede publica.

Do ponto de vista operacional, o CISAMURES ja dispde de fluxo estruturado e funcional para
execucdo do credenciamento de servicos médicos, incluindo mecanismos de controle, auditoria e
validacao da prestagdo dos servigcos, o que reduz riscos e assegura maior eficiéncia na gestao
contratual.

No aspecto econdmico, o modelo adotado possibilita a contratacdo sob demanda, com pagamento
vinculado a efetiva prestacdo dos servigos, evitando custos fixos desnecessarios € promovendo
melhor utilizagao dos recursos publicos.

Dessa forma, resta evidenciado que a contratacdo é viavel e adequada ao atendimento das
necessidades institucionais do CISAMURES e dos municipios consorciados, devendo ser
conduzida por meio de procedimento de credenciamento, nos termos da legislagao vigente.

Lages, SC, data da assinatura eletrénica.

[ Assinado Digitalmente ]
Gomercindo Rafaeli Montemezzo
Supervisor de Contratos e Licitacbes
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