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PARECER JURIDICO N° 116/2026 — ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO. LEI N° 14.133/2021.
CREDENCIAMENTO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICOS MEDICOS. ANALISE DE
LEGALIDADE. FASE PREPARATORIA. FIXACAO
PREVIA DE VALORES. EDITAL DE
CREDENCIAMENTO.  VIABILIDADE  JURIDICA.
REGULARIDADE PARCIAL. NECESSIDADE DE
APERFEICOAMENTOS.  JUSTIFICATIVA  PARA
LIMITACAO A PESSOAS JURIDICAS. AUSENCIA DE
MATRIZ DE RISCOS. PUBLICIDADE NO PNCP.
RECOMENDACOES DE ADEQUACAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO-e N°: 1.851/2026
| - RELATORIO

Submete-se a analise juridica o Edital de Credenciamento n° 01/2026, instaurado no ambito
do CISAMURES, vinculado ao Processo Administrativo-e n® 1.851/2026, cujo objeto consiste no
credenciamento de pessoas juridicas para a prestacédo de servicos médicos, nas modalidades de
médico regulador e médico clinico geral, com atuacdo presencial junto aos municipios consorciados,
no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS.

O instrumento convocatério fundamenta-se na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que
concerne a inexigibilidade de licitagdo e ao procedimento auxiliar de credenciamento, bem como na
Resolucao Interna n° 26/2025 do CISAMURES, que regulamenta as contratacées publicas no ambito
do consoércio.

E o breve relatorio.
Il - DO PARECER JURIDICO
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei no 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC), que assim dispoe:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguiréd para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratacao.

81° Na elaboracgéo do parecer juridico, o0 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo deveré:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacéo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
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contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

[]

84° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperacado, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

[..]

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[..]

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Presume-se que as especificages técnicas constantes do presente processo, abrangendo o
detalhamento do objeto, suas caracteristicas essenciais, requisitos de execucdo e a metodologia
adotada para a formacao do preco estimado, foram corretamente definidas pelo setor competente,
com fundamento em parédmetros técnicos objetivos e orientadas a realizagdo do interesse publico.
Igual presuncao recai sobre o exercicio da competéncia discricionaria pela unidade demandante,
cujas manifestacdes devem encontrar adequada motivacdo nos autos, em conformidade com o
principio da publicidade motivada dos atos administrativos.

Cumpre esclarecer, por outro lado, que nao integra a funcdo do érgdo de assessoramento
juridico proceder a auditoria da competéncia funcional dos agentes envolvidos, seja quanto a pratica
pretérita, seja quanto aos atos em formacdo. Compete a cada agente publico zelar para que seus
atos se mantenham dentro dos limites de sua esfera de atribuicbes, em estrita observancia ao
principio da legalidade administrativa.

Por fim, destaca-se que determinadas ponderacdes sédo formuladas sem carater vinculante,
tendo natureza orientativa, a fim de conferir maior seguranca a autoridade consulente, que devera,
dentro da margem de discricionariedade legalmente conferida, acolhé-las ou ndo. Todavia, eventuais
apontamentos relativos a estrita legalidade serdo expressamente indicados para sua correcdo. A
continuidade do processo sem a adocao das providéncias saneadoras cabiveis constituira
responsabilidade exclusiva da Administracao.

Passo a anélise.

I,
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[l —= DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

O credenciamento foi expressamente introduzido no ordenamento juridico pela Lei n°
14.133/2021, que, ao disciplinar os novos regimes de contratacdo publica, conferiu-lhe natureza
juridica propria e finalidade especifica, consolidando pratica até entdo reconhecida apenas pela
doutrina e pela jurisprudéncia.

Nos termos do art. 6°, inciso XLIlI, da referida Lei, o credenciamento € definido como o
“processo administrativo de chamamento publico para a contratacdo de todos os interessados que
satisfacam os requisitos fixados pela Administragcdo Publica”.

Trata-se, portanto, de procedimento administrativo formal, de carater ndo competitivo,
mediante o qual a Administragdo possibilita que todos os interessados, desde que preencham as
condicbes previamente estabelecidas, sejam credenciados para futura contratacéo.

A natureza juridica do credenciamento, a luz da Lei n°® 14.133/2021, é dupla:

Procedimento auxiliar da licitagcdo, conforme previsto no art. 78, inciso |, uma vez que se
destina a viabilizar contrata¢des publicas de forma continua e ordenada, mediante a manutencgéo de
um cadastro de prestadores ou fornecedores previamente qualificados;

Hipdtese de contratagdo direta, vinculada ao disposto no art. 74, inciso 1V, gue expressamente
admite a inexigibilidade de licitagcdo “na contratacdo que envolva a credenciamento de interessados,
nas condicdes estabelecidas pela Administragao Publica”.

A conjugacao desses dispositivos revela que o credenciamento ndo constitui modalidade de
licitagdo, mas sim um procedimento administrativo auxiliar, utilizado para viabilizar a celebragdo de
contratos de forma isonémica e impessoal, quando inviavel a competicdo entre os interessados, seja
porque todos podem prestar o servico nas mesmas condicdes, seja porque a Administragéo objetiva
ampliar sua rede de prestadores.

Nesta linha, define Justen Filho (2021, p. 1129):!
‘O Credenciamento é ato administrativo unilateral, emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos
interessados em futura contratacdo, a ser pactuada em condi¢cdes
predeterminadas e que independem de uma escolha subjetiva por parte da
administragéo.”

Sua finalidade precipua é assegurar o atendimento continuo e descentralizado das demandas
da Administracdo, notadamente em servi¢cos de natureza permanente ou em atividades que exigem
ampla capilaridade, como as relacionadas a area da saude, a assisténcia social e a servi¢os técnicos
de execucéo repetitiva.

O art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 reforca a ideia de que o credenciamento visa conferir
agilidade, eficiéncia e economicidade as contratacdes publicas, ao prever que o edital de

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133/2021. 18. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.
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chamamento publico deve conter os critérios objetivos de habilitacdo e as condi¢des de participacao,
garantindo-se sempre a impessoalidade, a publicidade e a isonomia entre os interessados.

Assim, a luz do novo regime juridico das contratagc6es publicas, o credenciamento deve ser
compreendido como instrumento juridico legitimo de contratacdo direta, neste caso, fundamentado
na inexigibilidade de licitacdo, que tem por finalidade habilitar previamente todos os interessados
aptos a contratar com a Administragdo, de modo a assegurar a ampliagdo da oferta de servigos, o
atendimento do interesse publico e o cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia e
impessoalidade.

A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar as hip6teses de contratacdo direta, consolidou o
tratamento da inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 74, definindo-a como o procedimento
cabivel quando inviavel a competicdo entre 0s potenciais interessados, seja pela singularidade do
objeto, seja por razbes de ordem técnica, artistica, ou, ainda, pela natureza do chamamento publico.

Dispbe o caput do art. 74 que:

“E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial.”

E o inciso IV do mesmo artigo estabelece expressamente:

(..)

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;”

Dessa forma, a Lei passou a positivar o credenciamento como hipétese especifica de
inexigibilidade, superando a necessidade de fundamentacdo apenas em constru¢des doutrinarias e
jurisprudenciais, como ocorria sob a égide da Lei n° 8.666/1993.

A inexigibilidade decorre, nesse caso, ndo da auséncia de interessados, mas justamente da
impossibilidade de competicdo entre eles, uma vez que todos os que preencherem as condi¢cdes
previamente fixadas pela Administracdo sédo igualmente aptos a contratacao.

O fundamento ldgico-juridico do art. 74, 1V, reside na inviabilidade de competicdo em razéo
da natureza do objeto e do modelo de contratagcédo pretendido. No credenciamento, ndo ha disputa
para selecdo da proposta mais vantajosa, pois 0 objetivo da Administragéo nao é escolher um Unico
fornecedor, mas habilitar todos os que atendam aos requisitos objetivos definidos no edital de
chamamento publico, em condi¢des padronizadas de preco, qualidade e execucéo.

Desse modo, a inexigibilidade prevista no inciso IV afasta a necessidade de instauragcéo de
procedimento licitatério competitivo, uma vez que, nas hipoteses em que se aplica, a eventual disputa
entre interessados ndo se mostra apta a produzir ganhos de eficiéncia ou economicidade para a
Administracao.

Ao mesmo tempo, tal mecanismo preserva 0s principios da isonomia, da impessoalidade e

da transparéncia, na medida em que viabiliza a participacdo de todos os interessados que atendam
aos requisitos previamente estabelecidos.

I,
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Ademais, contribui para assegurar a eficiéncia administrativa e a continuidade dos servicos
publicos, especialmente em contextos marcados por demanda variavel ou por execucdo
descentralizada das atividades.

Assim, a inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021
legitima a contratagdo mediante credenciamento sempre que estejam presentes, de forma
cumulativa, determinados requisitos essenciais, notadamente a inviabilidade de competicédo entre os
interessados, decorrente da natureza do objeto ou do modelo de contratacdo adotado, a prévia
divulgacdo de chamamento publico com a fixacdo de condi¢cdes objetivas de participacdo, a
habilitacdo de todos os interessados que preencham os requisitos estabelecidos pela Administracao
e, por fim, a observancia dos principios da legalidade, da publicidade, da isonomia, da eficiéncia e
da impessoalidade.

Portanto, a inexigibilidade fundada no art. 74, IV, da Lei n°® 14.133/2021 n&o configura excegao
arbitraria ao dever de licitar, mas mecanismo juridico legitimo de contratagéo direta, especialmente
aplicavel as hipéteses de credenciamento, nas quais a competicdo se revela incompativel com a
natureza do interesse publico a ser atendido, sendo a pluralidade de contratados o proprio objetivo
do certame.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ao apreciar a matéria no
Prejulgado n° 2418, consolidou entendimento vinculante sobre a relagdo entre credenciamento e
inexigibilidade de licitag&do, nos seguintes termos:

“A contratacao realizada diretamente dentre os credenciados podera ser
considerada uma hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
74, 1V, da Lei federal n. 14.133/2021, quando comprovada a inviabilidade de
competicdo ou quando a disputa entre potenciais fornecedores possa ser
considerada inutil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual da
Administracdo. Ressalta-se que a inviabilidade de competicdo pode néo
decorrer, apenas, da auséncia de possibilidade de competicdo, mas também
da auséncia de interesse da Administracdo em restringir o numero de
contratados.” (TCE/SC — Prejulgado n°® 2418, aprovado na Sesséo Plenaria de
04.09.2023).

O referido entendimento reforga que o credenciamento néo é, por si s, suficiente para afastar
o dever de licitar, devendo a Administracdo demonstrar concretamente a inviabilidade de competicdo
e a vantajosidade da contratacdo direta, conforme exige o art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo direta de profissionais, fornecedores ou prestadores
credenciados somente sera juridicamente valida quando o processo administrativo estiver instruido
com a motivacdo técnica e juridica que comprove a inviabilidade de competicdo, observando-se
sempre os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade e eficiéncia.

Alinhado aos fundamentos anteriormente expostos — referentes a natureza juridica e
finalidade do credenciamento, bem como a inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso 1V,

da Lei n® 14.133/2021 —, figura o edital de chamamento publico como o instrumento convocatorio e
normativo que rege integralmente o procedimento.

I,
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Nos termos do art. 79, paragrafo Unico, |, da Lei n°® 14.133/2021, o edital constitui a “lei interna
da licitacdo e das contratagdes diretas”, estabelecendo os critérios objetivos, as condi¢cdes de
habilitacdo, os direitos e deveres dos interessados e 0s parametros para eventual celebracéo
contratual.

Aplicando-se esse conceito ao credenciamento, o edital cumpre a funcdo de ato
administrativo normativo e vinculante, pelo qual a Administracdo Publica formaliza as regras gerais
do chamamento publico, fixando as condi¢cdes que regerdo a habilitacdo, a manutencdo e a
contratacdo dos interessados credenciados.

Dessa forma, o edital de credenciamento assume papel central na estrutura procedimental
da contratacdo direta por inexigibilidade, sendo o instrumento formal que confere validade,
seguranca juridica e previsibilidade ao processo.

E por meio dele que a Administracdo divulga publicamente as condi¢cdes e critérios de
participacdo, estabelece obrigacdes reciprocas e padrdes técnicos minimo, confere publicidade e
transparéncia ao processo de selecéo.

Assim, o edital de chamamento publico, ainda que inserido no contexto da contratacdo direta
por inexigibilidade, reveste-se da natureza de ato normativo vinculante, equivalendo, no ambito do
procedimento, a “lei geral da Administracao” — pois disciplina de forma detalhada as condi¢des de
habilitagdo e eventual contratagdo dos interessados, sendo obrigatério tanto para os particulares
qguanto para a propria Administragao.

Por conseguinte, todo o procedimento de credenciamento deve estar estritamente
subordinado as regras estabelecidas no edital, de modo que qualquer contratacdo dele decorrente
s0O podera ser efetivada em conformidade com os critérios previamente fixados, assegurando a plena
observancia dos principios da Administracédo Publica, que norteiam a atuacdo administrativa.

IV — DA ANALISE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO-e

Ao se proceder a analise da fase preparatoria, verifica-se que a Administragdo promoveu a
adequada formalizagé@o da necessidade da contratacéo a partir de manifestacdes concretas oriundas
dos entes consorciados, as quais evidenciam quadro de insuficiéncia ou instabilidade na
disponibilizacé@o de profissionais médicos.

Referidas circunstancias encontram-se devidamente comprovadas por meio de oficios e
comunicacgdes institucionais constantes dos autos, revelando a presenca de interesse publico
gualificado na adocéo de solugdo consorciada para a prestacéo dos servicos.

Tal configuragdo, atende ao disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, no que concerne a
correta caracterizacdo da necessidade administrativa.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar, constata-se a apresentacdo de
fundamentacéo voltada a adocao do modelo de credenciamento, alicercada na alegada inviabilidade
de competicdo, decorrente da possibilidade de contratagdo simultdnea de todos os interessados que
atendam aos requisitos estabelecidos, bem como da natureza variavel e descentralizada da
demanda, especialmente no ambito da saude publica.

I,
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Recomenda-se que o Estudo Técnico Preliminar contenha justificativa expressa e
devidamente fundamentada acerca da opcdo pela limitagdo da contratacdo exclusivamente a
pessoas juridicas.

Tal providéncia revela-se prudente e necessaria para demonstrar a adequacao da exigéncia
a natureza do objeto e as necessidades da Administracdo, evidenciando que a restricAo nao
configura indevida limitagcéo a competitividade, mas decorre de razdes técnicas, operacionais ou de
gestao contratual.

No que concerne a andlise de riscos, ndo se identifica, nas pecas examinadas, a elaboragéo
de matriz de riscos formalizada nos termos do art. 22 da Lei n°® 14.133/2021, tampouco a identificacdo
estruturada de eventos capazes de impactar a execuc¢ao contratual.

No que se refere ao Termo de Referéncia, constata-se que o objeto se encontra delineado
com a devida preciséo técnica, evidenciando adequada especificacdo das modalidades de prestacao
dos servicos, com distingdo entre o médico regulador, remunerado por hora trabalhada, e o médico
clinico geral, remunerado por producéo.

Verifica-se, ainda, a definicdo dos requisitos de habilitagdo e das condi¢cdes de execucao
contratual, em consonéncia com as exigéncias do art. 62 e seguintes da Lei de Licitac0es.

Outrossim, observa-se a prévia fixagdo dos valores de remuneracdo, fundamentada em
pesquisa de mercado, em conformidade com a sistemética prépria do credenciamento, bem como
em aderéncia ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o que confere respaldo a adequacao
econdmica da contratacao.

No que se refere a publicidade, recomenda-se que, apds a devida autorizacao da autoridade
competente, o edital seja regularmente publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), em observéncia ao disposto no art. 54 da Lei n°® 14.133/2021, bem como no sitio eletrdnico
oficial do CISAMURES, assegurando a ampla divulgacdo do certame e o0 acesso irrestrito de
potenciais interessados.

Assim, o edital, tal como estruturado, pode ser considerado, em linhas gerais, juridicamente
regular, sem prejuizo de se recomendar sua revisdo e aperfeicoamento, a fim de sanar as
inconsisténcias apontadas e afastar potenciais questionamentos quanto a sua legalidade, conferindo
maior seguranca juridica ao procedimento e plena aderéncia as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021
e da normativa interna aplicavel.

V — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o procedimento de credenciamento objeto do
Processo Administrativo n° 1.851/2026 encontra-se, juridicamente adequado, estando presente a
fundamentacgéo legal para a adog¢&o do instituto do credenciamento como hipétese de inexigibilidade
de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, bem como observados, de forma
substancial, os requisitos essenciais inerentes a fase preparatoéria e a estruturacédo do edital.

N&o obstante, verificam-se pontos que demandam aperfeicoamento, notadamente quanto a

necessidade de incluséo de justificativa expressa no Estudo Técnico Preliminar para a limitacéo da
contratacdo a pessoas juridicas, a formalizagdo de matriz de riscos e a devida publicacao do edital
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no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP), apds autorizacdo da autoridade competente,
em observancia ao art. 54 da Lei n° 14.133/2021.

Tais apontamentos ndo possuem o conddo de macular a validade do procedimento,
constituindo recomendacdes de natureza preventiva, destinadas a conferir maior seguranca juridica,
transparéncia e aderéncia integral as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

Assim, opina-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do feito e pela publicacdo do
edital, desde que observadas as recomendacBes ora consignadas, promovendo-se 0s ajustes
necessarios para o pleno atendimento aos ditames da Lei n® 14.133/2021 e da Resolu¢éo Interna n°
26/2025 do CISAMURES.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Lages (SC), data da assinatura digital.

(assinado digitalmente)
Guilherme Rangel
Assessor Juridico
CISAMURES
OAB/SC 76.967
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