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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui a fase inicial do planejamento da
contratagéo, tendo por finalidade identificar, analisar e justificar a necessidade de aquisigéo de
solugao apta a atender as demandas do CISAMURES.

Este documento tem como objetivo avaliar a viabilidade técnica e econOmica da contratacao
pretendida, bem como analisar as alternativas disponiveis no mercado, de forma a selecionar a
solucdo mais adequada ao atendimento do interesse publico, observando os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade dos servigos publicos.

O ETP reune os elementos essenciais que subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia,
contribuindo para a adequada definigdo do objeto, estimativa de custos e escolha da melhor
estratégia de contratacao.

A elaboragédo do presente estudo observa as disposi¢coes do art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021,
bem como as diretrizes normativas internas aplicaveis ao CISAMURES, assegurando maior
seguranca juridica, transparéncia e eficiéncia ao processo de contratacao.

2. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO OU DA NECESSIDADE APRESENTADA

A presente demanda decorre da celebragdo do Convénio n°® 2025TR001243 e SIGEF n°® 35075 no
valor de R$179.999,98, destinado ao fortalecimento das acbes de saude nos municipios
consorciados.

No contexto da execug@o do referido convénio, identificou-se a necessidade de aquisicéo de
abafadores de ruido para distribuigdo a usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), que apresentam hipersensibilidade a estimulos
Sonoros.

Os ambientes de atendimento em saude, por sua propria natureza, apresentam niveis elevados de
ruido, decorrentes da circulagdo de pessoas, equipamentos e atividades rotineiras, o que pode
ocasionar desconforto, estresse e dificuldades de adaptagdo por parte desses usuarios,
comprometendo a efetividade do atendimento.

A auséncia de recursos especificos para mitigacdo desses estimulos sonoros configura um
problema relevante, impactando negativamente a qualidade da assisténcia prestada e as condi¢des
de acesso aos servigos de saude por esse publico.
Dessa forma, evidencia-se a necessidade de disponibilizacdo de abafadores de ruido, como
medida capaz de reduzir os impactos sensoriais, promover maior conforto e contribuir para a
melhoria da qualidade de vida e do atendimento aos usuarios.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

N&o possui.

4. REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATAGAO
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A solucdo a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos, considerando as
necessidades dos usuarios e a finalidade assistencial do objeto:

e Capacidade de atenuacdo sonora (NRR) compativel com a finalidade de reducédo de
estimulos auditivos, com nivel minimo recomendado de 22 dB (decibéis);

e Estrutura ergondémica, com design que proporcione conforto durante o uso prolongado,
especialmente para usuarios com sensibilidade sensorial;

e Sistema de ajuste adequado ao publico-alvo (adulto e infantil), garantindo vedacgéo eficiente
e adaptacgdo segura ao usuario;

e Material resistente, leve e adequado ao uso continuo, preferencialmente com caracteristicas
hipoalergénicas;

e Auséncia de componentes que possam causar desconforto, irritagdo ou risco ao usuario;

e Produto novo, sem uso, acondicionado adequadamente e em perfeitas condi¢cdes de
funcionamento;

e Disponibilizacdo de manual de instrugdes em lingua portuguesa, quando aplicavel,

Garantia minima contra defeitos de fabricacgao;

e Conformidade com as especificagbes técnicas apresentadas na proposta € no Termo de
Referéncia.

Os requisitos definidos visam assegurar que os produtos fornecidos atendam as necessidades dos
usuarios com Transtorno do Espectro Autista (TEA), garantindo conforto, seguranca e efetividade
na reducdo da sobrecarga sensorial auditiva, bem como a adequada utilizagdo no contexto dos
servigos de saude.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada com base no Plano de Trabalho do Convénio n°
2025TR001243 e SIGEF n° 35075, que prevé a aquisicao de 1.907 (mil novecentos e sete)
abafadores de ruido, observados os valores referenciais obtidos mediante pesquisa de precos.

Considerando que a contratacao sera realizada por meio de Pregao Eletrénico utilizando o Sistema
de Registro de Precgos, estima-se a aquisigdo de até 953 (novecentas e cinquenta e trés) unidades
de abafadores de ruido para uso adulto e até 954 (novecentas e cinquenta e quatro) unidades de
abafadores de ruido para uso infantil, totalizando 1.907 (mil novecentos e sete) unidades.

Ressalta-se que os quantitativos representam estimativa maxima para registro na Ata de Registro
de Precgos, ndo obrigando a Administracdo a contratagéo integral dos itens registrados, uma vez
que as aquisicbes ocorrerdao de forma parcelada, conforme a demanda dos municipios
consorciados e durante a vigéncia da Ata, observados os limites financeiros do Convénio.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

SOLUGAO 01
Pregéo Eletréonico com Sistema de Registro de Precos

Realizacao de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, com utilizagdo do Sistema
de Registro de Pregos, nos termos da Lei n® 14.133/2021, visando a futura e eventual aquisi¢do de
abafadores de ruido para atendimento das demandas dos municipios consorciados ao
CISAMURES.

Vantagens:

It
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e Maior competitividade entre fornecedores;

e Possibilidade de obtengao da proposta mais vantajosa mediante disputa de precos;

e Procedimento com elevado grau de transparéncia e formalizagao;

e Ampliagao da participacao de interessados;

e Possibilidade de aquisicbes parceladas e sob demanda, conforme a necessidade dos
municipios consorciados;

e Flexibilidade na gestdo dos quantitativos registrados, evitando aquisicoes desnecessarias e
otimizando a aplicagao dos recursos publicos;

e Padronizacao das especificagdes técnicas dos produtos destinados ao atendimento dos
usuarios com Transtorno do Espectro Autista (TEA);

e Maior eficiéncia administrativa para futuras contratagdes durante a vigéncia da ata.

Desvantagens:

Maior prazo para conclusao do processo, considerando as fases do procedimento licitatorio;
Necessidade de maior planejamento e formalizagédo processual;

Necessidade de gerenciamento e acompanhamento continuo da Ata de Registro de Precos
durante sua vigéncia.

SOLUGAO 02
Adesao a Ata de Registro de Precos

Possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos vigente que contemple o fornecimento de
abafadores de ruido, desde que compativel com as necessidades do CISAMURES e com saldo
quantitativo disponivel.

Vantagens:
e Reducgéao de prazos para formalizagao da contratagao;
e Simplificacdo administrativa;
e Utilizacao de precos previamente registrados;
e Possibilidade de contratacdo imediata, caso existente ata compativel.

Desvantagens:

Dependéncia de outro 6érgao gerenciador e das condigdes previamente estabelecidas;
Eventual incompatibilidade entre o objeto registrado e as necessidades especificas do
CISAMURES, especialmente quanto as especificacdes técnicas voltadas ao publico com
Transtorno do Espectro Autista (TEA);

Limitacdo quantitativa e possivel auséncia de saldo disponivel;

Restricdo quanto a negociacéo de condigbes mais adequadas a realidade do Consorcio;
Menor autonomia administrativa na definicdo das condi¢bes da contratacao.

SOLUCAO 03
Contratacgao Direta por Dispensa de Licitagao

Realizacdo de contratacao direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75 da Lei n°
14.133/2021, desde que observados os limites legais e a viabilidade juridica da contratacgao.

Vantagens:
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e Maior celeridade na formalizacédo da contratagao;
e Reducéao de custos administrativos do processo licitatorio;
e Procedimento simplificado.

Desvantagens:

e Limitacdo legal de valores para utilizagdo da dispensa de licitagao;

Menor competitividade em relagdo ao pregao eletrénico;

e Necessidade de maior rigor na comprovacgao da vantajosidade mediante pesquisa de
precos;

e Inviabilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos em contratacdes diretas desta
natureza;

e Menor flexibilidade para atendimento parcelado e continuo das demandas dos municipios
consorciados.

Conclusao

Considerando as alternativas analisadas, verifica-se que a realizagao de procedimento licitatério na
modalidade Pregao Eletrénico com utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como
a solugcao mais adequada para atendimento da demanda do CISAMURES.

A solucao escolhida possibilita maior competitividade entre fornecedores, obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administragao e realizacao de aquisi¢cdes futuras e parceladas, conforme a
demanda dos municipios consorciados, promovendo maior eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos e melhor adequacéo as necessidades dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS),
especialmente pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Além disso, o Sistema de Registro de Pregos proporciona maior flexibilidade administrativa,
evitando aquisicdes em quantitativos desnecessarios e permitindo o fornecimento sob demanda
durante a vigéncia da ata, observadas as disposicoes da Lei n° 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

A estimativa do preco da contratacao foi realizada por meio de pesquisa de precos, formalizada em
documento especifico, observando as disposi¢des do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Para fins de composicdo da estimativa, foram realizadas consultas a fornecedores do ramo
pertinente, por meio de sitios eletrénicos, bem como a contratagdes publicas disponiveis no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), considerando produtos compativeis com as
especificagcdes técnicas do objeto.

Os valores coletados apresentaram variagdo em razao de diferencas nas caracteristicas dos
produtos, especialmente quanto ao nivel de atenuacéo sonora e qualidade dos materiais.

Dessa forma, para definicao do valor estimado, adotou-se a mediana dos pregos obtidos, por
representar de forma mais adequada o comportamento do mercado e mitigar a influéncia de
valores atipicos.

O valor estimado da contratagdo sera consolidado no Termo de Referéncia, com base nos valores
unitarios apurados para cada item.
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8. SOLUCAO ESCOLHIDA

Dentre as alternativas analisadas no levantamento de mercado, a solugdo mais adequada para
atendimento da demanda do CISAMURES ¢ a realizagcao de procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Eletrbnico, com utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

A escolha justifica-se pela necessidade de assegurar maior competitividade entre os fornecedores,
possibilitando a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, especialmente
considerando a existéncia de diversos fornecedores aptos ao fornecimento do objeto.

Além disso, a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos possibilita maior flexibilidade
administrativa, permitindo aquisi¢cdes futuras, parceladas e sob demanda, conforme a necessidade
dos municipios consorciados ao CISAMURES, sem obrigatoriedade de contratacdo integral dos
quantitativos estimados.

O pregao eletrbnico também proporciona maior transparéncia ao processo de contratagao,
ampliacao da participacao de interessados e melhor controle da aplicacdo dos recursos publicos,
contribuindo para a selecdo de proposta compativel com as especificagdes técnicas estabelecidas
e com melhor relagao custo-beneficio.

Ressalta-se, ainda, que a adogao da modalidade Pregao Eletrénico com Sistema de Registro de
Precos encontra-se alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, isonomia e
vantajosidade, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo podera ser realizada com parcelamento por itens, considerando a distingdo entre
abafadores de ruido para uso adulto e infantil.

O parcelamento mostra-se tecnicamente viavel, uma vez que os itens possuem caracteristicas
préprias quanto ao publico-alvo, podendo ser fornecidos de forma independente, sem prejuizo ao
resultado pretendido.

Além disso, o0 parcelamento contribui para a ampliacdo da competitividade no certame,
possibilitando a participacdo de fornecedores que possam atender a apenas um dos itens,
favorecendo a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administragao.

Dessa forma, o parcelamento da contratagdo esta alinhado aos principios da economicidade,
eficiéncia e competitividade, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, o CISAMURES pretende alcangar a melhoria das condigbes de
atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente aqueles com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), por meio da disponibilizacdo de abafadores de ruido
adequados as suas necessidades sensoriais.

Espera-se, com a implementacdo da solugdo, a redugcdo dos impactos causados por estimulos

sonoros em ambientes de atendimento, contribuindo para maior conforto, bem-estar e adaptagao
dos usuarios, bem como para a melhoria da qualidade da assisténcia prestada.
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Além disso, a contratacdo visa promover a humanizacdo do atendimento, a inclusdo e a
acessibilidade nos servicos de saude, alinhando-se as diretrizes do SUS e aos principios da
eficiéncia e continuidade do servigo publico.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a efetivagdo da contratagdo, deverdao ser adotadas as seguintes providéncias prévias por
parte do CISAMURES:

e FElaboracao e aprovacao do Termo de Referéncia, contendo a defini¢do detalhada do objeto,
especificacdes técnicas e critérios de aceitagao;

e Realizagao e formalizagdo da pesquisa de precos, conforme as diretrizes da Lei n°
14.133/2021;

e \Verificacdo da disponibilidade orcamentaria para a contratacao;

e Instauracado do processo administrativo e adogdo das medidas necessarias a realizacdo do
procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico;

e Designacéao de servidor responsavel pela fiscalizagao e acompanhamento da execucao
contratual.

Considerando a natureza simples do objeto, ndo se identificam outras providéncias prévias
relevantes ou de maior complexidade para a adequada execugao da contratagao.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
e Né&o ha.
13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo pretendida apresenta baixo impacto ambiental, considerando tratar-se de aquisi¢éo
de bens de pequeno porte e sem consumo direto de recursos naturais em sua utilizacao.

Ainda assim, recomenda-se que os produtos a serem adquiridos possuam caracteristicas que
minimizem eventuais impactos, tais como utilizacdo de materiais duraveis, resistentes e, sempre
que possivel, ndo toxicos ou reciclaveis.

Adicionalmente, devera ser observada a adequada destinacao final dos produtos ao término de sua
vida util, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente, evitando-se o descarte inadequado.

Dessa forma, a contratacdo esta alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel e da
responsabilidade ambiental, previstos na legislagcao aplicavel.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a
contratacdo pretendida é viavel sob os aspectos técnico, econémico e operacional.

A solugdo proposta mostra-se adequada para atendimento da necessidade identificada,

contribuindo para a melhoria das condicdes de atendimento aos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS), especialmente aqueles com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
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A pesquisa de pregos realizada demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a atender ao
objeto, com valores compativeis com os praticados no mercado, assegurando a viabilidade
econdmica da contratagao.

Além disso, a forma de contratagdo definida, por meio de Pregdo Eletrénico utilizando
procedimento auxiliar da ata de registro de precos, revela-se adequada, considerando a natureza
comum do objeto e a necessidade de garantir competitividade, transparéncia e vantajosidade para
a Administragao.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, recomendando-se o prosseguimento do
processo administrativo.

Lages, SC, data da assinatura digital.

[ Assinado Digitalmente ]
Kevin Willian Medeiros Guapiano
Auxiliar Administrativo
CISAMURES

AN MIEIDEIROS
GUAPIANO
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