AMURES sus

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como obijetivo coletar subsidios necessarios
a elaboracdo de Termo de Referéncia para o credenciamento de pessoas juridicas interessadas na
chamada publica para credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de servi¢os de salde na
area médica complementando servicos de salude ofertados pela rede de salde publica aos usuarios
do sistema Unico de saude - sus, devidamente previstos na tabela do CISAMURES ou
sucessivamente, na Tabela SIGTAP, a serem prestados nos consultérios particulares, laboratorios,
clinicas/hospitais, e na sede do Consércio, ofertados a populacdo dos Entes da Federacdo
consorciados ao Consorcio Interfederativo de Saude da Regido da Amures - CISAMURES.

Considerando a necessidade de servigos de salde complementares quando ndo houver
servico proprio ou com capacidade instalada suficiente para atender a Atencéo Basica dentro dos
territérios, com melhoria do acesso de pacientes que necessitam dessa assisténcia ambulatorial,
procedimentos, consultas, exames laboratoriais e de imagem, incluindo toda a gama de Servigos de
Assisténcia Diagnose e Terapias, conforme normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
da cidadania asseguradas na Constituicdo Federal/1988, pretende-se com o presente estudo
justificar e analisar a viabilidade técnica do credenciamento de pessoas juridicas para prestacao de
servigos de saude na area médica.

Neste sentido, tem-se como propoésito atender com eficiéncia, qualidade, agilidade e,
principalmente ndo deixar nenhuma pessoa desassistida em relagédo as necessidades dos usuarios
dos municipios consorciados.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Compreende-se que as necessidades em salde sdo sempre prementes e eventuais
demoras podem comprometer gravemente a salde dos usudrios, sendo extremamente importante e
necessario a oferta de toda a gama de Servico de Apoio Diagndéstico Terapéutico como apoio de
diagndsticos assertivos, eficientes e rapidos.

Entende-se, ainda, a necessidade de descentralizar os atendimentos, levando a saude
mais proxima a populacdo, com qualidade, economicidade e resolutividade. Sendo que, a prestacao
de servicos em salde em carater suplementar e complementar a populacéo dos Entes da Federacao
consorciados ao CISAMURES sdao essenciais para assegurar o atendimento aos usuarios de forma
eficaz, fomentando o fortalecimento dos servigcos em saude ja existentes.

Assim, para atender a grande demanda reprimida por insuficiéncia na oferta de servigcos
préprios, reduzindo o tempo de espera para a assisténcia ao usuario considera-se a necessidade de
contratar, em carater complementar, os servicos meédico/laboratoriais/imagem/terapias/hospitalar
dos estabelecimentos de saulde, clinicas médicas e demais prestadores de servico com a
disponibilizacdo de profissionais técnicos, visando atender as demandas dos municipios
consorciados de maneira apropriada, evitando o agravamento do quadro clinico dos pacientes e
garantindo a assisténcia necessaria a recuperacdo da saude destes.

O caréater complementar da contratacdo dos servicos de saude decorre do fato de o
Consoércio ndo contar com estrutura apta a realizar todos os procedimentos e servi¢os indicados no
Edital.

Dessa forma, se faz necessario o credenciamento de pessoas juridicas para a prestacao
de servicos de saude na area médica em regime ambulatorial ou hospitalar de auxiliares de
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diagndstico, aos usuarios do sistema Unico de saude — SUS, como forma de melhorar o atendimento
de forma mais ampla atendendo as necessidades de todos os usuarios.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA SOLUGAO

Visando dar continuidade no atendimento a populacdo dos Entes da Federacdo

consorciados, apresentam-se 0s requisitos necessarios para o credenciamento de pessoas juridicas
interessadas na prestacao de servicos de saude na area médica aos usuarios do sistema Unico de

salide — SUS.

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

a) Ao aderir ao credenciamento, os participantes se declaram cientes que, por
exigéncia dos 6rgaos de controle externo, da Lei n® 12.527/2018 — Lei de Acesso a
Informacéo — que realiza o tratamento de dados pessoais pertinentes a qualificacdo
juridica, econdmico- financeira, tributaria e técnica descritas no Edital, para uso
exclusivo as finalidades legais e institucionais, conforme disposto na Lei n°
13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e no Decreto n°
10.046/2019, assim como se compromete a exigir de seus funcionarios o mesmo grau
de responsabilidade com o manuseio e tratamento de dados sensiveis que porventura
tenha acesso no cumprimento de suas obrigagbes contratuais;

b) Poderédo participar deste credenciamento as pessoas juridicas que satisfacam as
condi¢des de habilitacdo e disposi¢des contidas no edital, bem como atenderem as
condi¢cbes procedimentais reguladas por este Consorcio e, também atendam as
condi¢cdes e os critérios minimos estabelecidos pelo SUS, visando o atendimento
satisfatorio;

c) A participagdo neste Credenciamento esta vinculada a prestacdo de servigos para
TODOS os municipios pertencentes a este Consorcio;

d) A inscricdo no processo implica na manifestacdo de interesse do prestador de
servigos em participar do processo de credenciamento junto ao Consorcio Publico de
Saude, na data de entrega da documentacao, e a mesma estando de acordo com 0s
requisitos do edital, e na aceitacdo e submisséo, independentemente de declaragéo
expressa, a todas as normas e condi¢des estabelecidas no Edital, seus anexos, bem
como aos atos normativos pertinentes expedidos pelo CISAMURES.

Nao poderéo participar do credenciamento:

a) Agquele que néo atenda as condi¢cfes deste Edital e seu (s) anexo (S).

b) Pessoa juridica que se encontre, ao tempo de credenciamento, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sancao que lhe foi imposta e/ou a quem atue
em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade
da sancao a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde
gue devidamente comprovado, em processo administrativo proprio, o ilicito ou a
utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do Interessado no credenciamento.

c) Agquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com a Presidéncia do Consoércio e/ou sua Diretoria
Executiva, ou com empregado publico que atue no setor de licitagbes/credenciamento,
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na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cbnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

d) Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, concorrendo entre Si;

e) Pessoa juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacéo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracéo de trabalho infantil,
por submissdo de trabalhadores a condi¢cdes analogas as de escravo ou por
contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagéo trabalhista.

f) Esteja cumprindo a penalidade de suspensdo temporaria de contratar, imposta pelo
Consorcio ou pela Administracé@o Direta de um dos entes consorciados;

g) Tenham sofrido, nos dltimos 5 (cinco) anos, san¢cdo de descredenciamento pelo
Consoércio Publico de Saude e/ou a quem atue em substituicdo desta pessoa, fisica
ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sanc¢éo a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado, em
processo administrativo proprio, o ilicito ou a utilizacao fraudulenta da personalidade
juridica do Interessado no credenciamento.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Atualmente o CISAMURES conta com 28 municipios consorciados, tendo em média um
total de 400.000 usuéarios que utilizam deste Consorcio referente ao atendimento complementar da
demanda retraida por insuficiéncia na oferta de servigos préprios.

Assim, a solucéo para a reducéo do tempo de espera para a assisténcia ao usuario de
forma efetiva e eficaz, evitando o agravamento dos quadros de saude dos pacientes, torna-se
imprescindivel e justificavel a contratagdo, em carater complementar, dos servi¢os ja referidos neste
instrumento. Além, do levantamento dessa necessidade, a pesquisa dos valores aplicaveis tera como
base de referéncia a Tabela SIGTAP - Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos.

Nestes casos justifica-se a aplicacdo de valores complementares pelo proprio Consorcio
devido as necessidades de cada municipio consorciado e as limita¢cdes da realidade local, de acordo
com os tipos de diagndsticos e tratamentos necessarios para o cuidado com a saude da populagéo.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A partir dos estudos e analises realizados, optou-se pelo Credenciamento de pessoas
juridicas visando a prestagdo de servigos de salde na area médica aos usuarios do sistema unico
de salde — SUS, a serem prestados nos consultérios particulares, hospitais, laboratérios e sede do
CISAMURES, entende-se que as contratacdes contribuirdo com a ampliacdo do atendimento a saude
da populacao dos municipios consorciados ao Consoércio.

Através da modalidade de Credenciamento, assegurando tratamento isondmico aos
interessados na prestacao dos servicos e negociando-se as condi¢cdes de atendimento, obtém-se
uma melhor qualidade dos servi¢os além do menor preco, a administragdo consegue fixar os valores
gue se dispde a pagar, 0s possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos é assegurada a contratacao.

Portanto, essa sistematica pressupfe a pluralidade de interessados e a indeterminacao
do numero de prestadores suficientes para a adequada prestacdo do servico e adequado

1 T

@ 49 326513700 - Av. Presidente Vargas, 635, Sagrado Coracgiio de Jesus - Lages/SC - CEP 858.508-110



AMURES sus

atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na
execucao do objeto, melhor sera atendido o interesse publico.

Importante mencionar que diante da recente decisdo do TCE/SC, as contratacdes devem
ser realizadas através dos instrumentos substitutivos (empenho, af e etc) conforme o art. 95 da Lei
Federal n° 14.133/21, sendo assim o instrumento a ser gerado ap0s credenciamento sera o termo
de credenciamento oriundo da inexigibilidade de licitagéo.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para a estimativa de quantidades, utilizou-se como referéncia os procedimentos
realizados no ano de 2024 (2° semestre em razdo da mudanca de sistema) pelo CISAMURES,
descritas abaixo:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE
1 CONSULTAS MEDICAS 22910
2 EXAMES EM GERAL 120121
TOTAL 143031

Fonte: Relatdrio de producdo 202406 até 202412 — Sitcon Sistemas
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na pesquisa realizada e na analise destes dados, o valor total estimado para
um periodo de 12 (doze) meses serd de R$ 9.040.204,32 (nove milhdes quarenta mil duzentos e
guatro reais e trinta e dois centavos), seguindo valores previstos na Tabela do CISAMURES e/ou
sucessivamente, na Tabela SIGTAP, tendo como base de referéncia a média mensal, calculada
sobre o0 ano de 2024, conforme quadro abaixo:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE
1 CONSULTAS MEDICAS R$ 2.184,634,56
2 EXAMES EM GERAL R$ 6.855.569,76
TOTAL R$ 9.040.204,32

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando tratar-se de prestacdo de atendimento continuo, entende-se que a solugéo
€ passivel de parcelamento com execug¢ao mensal, por periodo de 12 meses.

9. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATATACAO E O PLANEJAMENTO

Embora o CISAMURES ainda n&o conte com Plano Anual de Contratacdo, na forma do
artigo 12 da Lei Federal 14.133/2021, o langcamento do presente Edital de Credenciamento esta
alinhado com a proposta de gestdo adotada por este Consorcio, jA consolidada, de acdes de
interesse comum dos municipios consorciados, com 0s seguintes objetivos:

Delimitar as necessidades de servicos em saude a partir da série historica de
contratacdes dos exercicios anteriores;

i
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Delimitar as necessidades de servicos relatadas pelos Municipios Consorciados, a partir
da andlise de seus respectivos historicos de contratagdes;

Quantificar numericamente a dimensao dos itens/servicos necessarios, de forma
condizente com as definicdes a que se referem as alineas anteriores;

Identificar oportunidades de melhorar a economia de escala e aprimorar os processos de
trabalho;

Otimizar e racionalizar a aplicacdo dos recursos publicos, atendendo ao principio da
transparéncia e possibilitando o melhor conhecimento das necessidades anuais e melhorar a
prestacéo de contas,

Contribuir para o escalonamento dos objetos em niveis de prioridade.

Servir como paréametro de controle e avaliacdo da atuacdo do CISAMURES visando a
eficacia no cumprimento de seus objetivos e finalidades.

10.RESULTADOS PRETENDIDOS

A administracdo publica busca, através das contracdes publicas, e principalmente através
de consorcio publico, a parametrizacdo dos atendimentos de especialidades, a equidade,
economicidade, eficiéncia e resolutividade.

Estima-se que, com o credenciamento de profissionais/técnicos para o atendimento dos
28 municipios consorciados, em média 400.000 pessoas que serdo assistidas dentro dos preceitos
anteriormente destacados, com assisténcia integral nas areas:

Consultas especializadas;

Exames clinicos e de imagem;

Exames Laboratoriais;

Procedimentos Ambulatoriais;

Servigos Complementares Especializados.

A realizagdo de acdes que visem a melhor qualidade de vida, com a diminuicdo de
doencas, e a prevencédo dos agravos, os resultados pretendidos serédo alcancados.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
O CISAMURES sera responsavel pela orientacdo dos credenciados em relagcdo aos
procedimentos, desde o uso do sistema, o agendamento, faturamento até a emissao de Nota Fiscal

para pagamento.

Também, o Consoércio tem a responsabilidade de regular a execugcdo dos servigos,
realizando a supervisdo dos prestadores quanto as regras e normas exigidas.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPEDENTES
N&o ha contratagfes correlatas nem interdependentes para a viabilidade desta demanda.

13. CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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Conforme resultado do presente estudo técnico preliminar, conclui-se pela viabilidade do
credenciamento de pessoas juridicas visando a prestacao de servigos de salde na area médica aos
usuérios do sistema Unico de saude — SUS.

Lages, SC, 12 de maio de 2025
BEATRIZ BLEYER RODRIGUES

DIRETORA EXECUTIVA
CISAMURES
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