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iR ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA ]

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIll, “a” e “i" da Lei n.
14.133/2021).

1.%. CDNTRAT:&GJED DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONSTRUGAO DE UMA
PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA NO BAIRRO DO TUCUM NO MUNICIPIO DE
PACAJUS-CE ETAPA 01.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 180 (cento e oitenta) dias, contados do(a)
assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

1.3.0 prazo de vigéncia podera ser prorrogado, na forma do artigo 107 da Lei Federal
n® 14.133, de 2021.

1.4. O valor estimado da contratagdo é de R$ 1.272.032,81 (um milhao, duzentos e
setenta e dois mil, trinta e dois reais e oitenta e um centavos).

1.4.1. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos elou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragao,
frete, seguro € outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

1.4.2. No que tange ao parametro de prego, 0 valor estimado, teve como base o Projeto
Rasico Elaborado pelo Setor de Engenharia do Municipio, constando todos o0s itens
dispostos no art. 23, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E FUNDAMENTAGAO
LEGAL

91 A fundamentagdo da contralacdo e de seus quantitativos enconira-se
pormencrizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 6°, inciso XXill, alinea ‘c’)

3.1 A descrigdo da solugao como um todo encontra-se pormenorizada em tapico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIll, alinea ‘d’ da Lei Federal n°
14.133/2021)

4.1 A descrigao dos requisitos da contratacdo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

a) N&o sera permitida a participagdo de consorcio;
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JUSTIFICATIVA PARA NAO ACEITACAO DE CONSORCIOS:

A nao aceitagdo da participagdo de empresas em consorcio, no presente certame,
trard prejuizos a competitividade, visto que, em regra, a formagdo de consorcios €
admitida quando o objeto a ser licitado envolve guestdes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigbes de suprir 0s
requisitos de habilitagdo do edital.

Assim, para o caso concreto, a vedagao de constituicio de empresas em consorcio ea
op¢ao que melhor atende ao interesse publico, por prestigiar os principios da
competitividade, economicidade & moralidade.

Ressalte-se que a nossa decisdo com relagdo a vedacgao a participagao de consorcios,
para o caso concreto em analise, visa exatamente afastar a restricao & competigdo, na
medida que a reunido de empresas gue, individualmente, poderiam prestar 0s servigos,
reduziria 0 numero de licitantes e poderia, eventuaimente, proporcionar a formagéo de
conluios/carteis para manipular os pregos nas licitagdes.

Cumpre ressaltar que admisséo ou veto de formagdo de consércio em certame
licitatério & confiada pela lei ao administrador, pois o art. 15 da Lei 14.133/21, utilizando-
se da expressdo " salvo vedagao devidamente juslificada no processo licitatorio”,
conferiu discricionariedade ao ente administrativo para permitir ou ndo tal condigéo no
instrumento convocatorio.

Esea decisdo & resultado de um processo de avaliagao da realidade do mercado
em razao do objeto a ser licitado & ponderagédo dos riscos inerente & atuacdo de uma
pluralidade de sujeitos associados para execugdo do objeto visando ao atendimento ao
interesse publico.

A auséncia de consércio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, para
o caso concreto em andlise, que avisa exatamente afastar a restrigio & competicdo.

Corroborando esta tese, o Prof. MARGAL JUSTEN FILHO, in Comentérios a Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos, 13 ed. 2009, pag. 47 e 477, leciona que:

"Em regra, 0 consorcio nao @ favorecido ou
incentivado pelo nosso Direito. Como instrumento de
atuagdo empresarial, o consorcio pode conduzir a
resultados indesejaveis. A formagéo de consdrcios
acarreta riscos da dominagdo do mercado, atraves
de pactos de eliminagdo de com peticdo entre
empresarios. No campo de licitagdes, a formacgéo de
consoreios poderia reduzir o universo da disputa. O
consorcio poderia retratar uma composigdo entre
eventuais interessados, em vez de estabelecerem
disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar
a competicao.

Mais o consorcio também pode prestar-se a
resultados positivos e compativeis com a ordem
juridica. Ha hipoteses em que as circunstancias de
mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam
problematica a competigao. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, nao
dispuseram de condigoes para participar de

Rua Guarany, N"600 - Pacajus-CE, 62870-000.



CESTAD PARA O POVO

Estado do Ceara

;,,'._"_,Er, - CREFEITURA
'1"_;:. PACAJ U s Prefeitura Municipal
T Sl 8 & b i, de Pacajus.

CHPJ.07.384.407/0001-09

licitagdes. Nesse caso, o instituto do consorcio € a
via adequada para propiciar ampliagéo do universo
de participantes.

E usual que Administragdo Publica apenas autorize
a participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensbes ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associagdo entre
os particulares.

Sao as hipbteses em que apenas umas poucas
empresas estariam aptas a preencher as condigbes
especiais exigidas para a licitagao.”

Ainda, leciona o citado mestre, quando & questao da discricionariedade:

") ato convocatério admitird ou ndo a participagao
de empresas em consorcio. Trata-se de escolha
discricionaria da Administragdo Publica.”

A respeito da participagéo de consorcios, a jurisprudéncia do TCU tem assentado
que fica a cargo da discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou nao &
participag@o de empresas organizadas em consorcio na licitagao. Sendo vejamos:

"Ademais a participagdo de consoércio em torneio licitatério
nao garante aumento de competitividade, consoante
arestos do Relatério e Voto que impulsionaram o Acordaoc
n°® 2.813/2004: 1a Camara (...) O art. 15 da lei de LicitagGes
expressamente atribui & Administragdo a prerrogativa de
admitir a participagéo de consorcios. Isto porque, a nosso
ver a formacdo de consorcio tanto se prestara fomentar a
concorréncia (consorcic de empresas menores Ou, de
outra forma, ndo participariam do certame) quanto a,
cercea-la (associagio de empresas que caso confrario,
concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo
BACEN, vemos que & pratica comum a n&o aceitagao de
consorcio." (Acdrddo n° 1.946/2006 -Plenario -TCU -rel.
Min. Marcos Bemquerer) "

A aceitacdo de consorcios na disputa licitatdria situa-se no
ambito o poder discricionario da administragao
contratante, conforme o art. 15, caput, da Lei n® 14.133/21,
requerendo-se, porem, que sua opGdo seja sempre
justificada. "(Acordao n® 566/2006 -Plenario -TCU -rei Min.
Marcus Vinicius Vilaga).

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade
para prestar servigos do objeto desta contratagdo, a Prefeitura Municipal de
Pacajus/CE decidiu por néo permitir a participagdo de consorcio. Fato esse que, por sl
s6, nao configura restrigdo a competitividade, economicidade e moralidade.

4.2. Nao é admitida a subconiratagdo do objeto contratual.

4.3. DA GARANTIA DE PROPOSTA. ‘
4.3.1. A GARANTIA DE PROPOSTA devera ser prestada em favor do MUNICIPIO, no
valor de R$ 12.720,32 (doze mil, setecentos e vinte reais e trinta e dois centavos),
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equivalente a 1% (um por cento) do VALOR ESTIMADO, e podera ser prestada por
meio das seguintes modalidades, isoladamente ou de forma combinada:

a) Caugéo em dinheiro;
b) Titulos da divida publica;

¢) Seguro-garantia;

d) Fianga bancaria.

e) Titulo de capitalizagao custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

Caso a licitante opte pela caugdo em dinheiro {item “a”), o
depdsito deverd ser efstuado na seguinte conta bancaria.

« Agéncia: 2002
« Operagdo: 3703
« Conta: 575590363-4

432 A GARANTIA DE PROPOSTA prestada devera ser apresentada, conforme o
caso:

a) Na modalidade caugdo em dinheiro: comprovante de depdsito em seu formato
original;

b) Na modalidade titulos da divida plblica federal: nessa modalidade, serdo aceitos
como titulo da divida publica apenas Letras do Tesouro Nacional - LTN, Letras
Einanceiras do Tesouro - LFT, Notas do Tesouro Nacional - série C - NTN-C ou Notas
do Tesouro Nacional - série B - NTN-B;

¢) Na modalidade seguro-garantia: apolice com certificacdo digital, que devera ser
emitida por companhia seguradora autorizada a funcionar no Pais, nos termos da
legislagdo especifica vigente 4 época de sua apresentagao e devera ter seu valor
expresso em Reais (R3), bem como a assinatura dos administradores da sociedade
emitente e Certiddo de Regularidade Operacional expedida pela Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP, em nome da seguradora que emitir a apolice;

d) Na modalidade fianga bancaria: carta bancaria original, que devera ter sido emitida
por instituig&o bancéria incluida no ultimo Relatério dos 50 maiores Bancos — Critério de
Afivo Total menos Intermediag&o, emitido trimestralmente pelo Banco Central do Brasil,
devendo ser acompanhada da comprovagdo dos poderes de representagdo do
responsavel pela assinatura do documento.

e) Titulo de capitalizagdo custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor total,
nos moldes do art. 96, § 1°, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.3.3. A GARANTIA DE PROPOSTA devera ter vigéncia de 1 (um) ano a contar da data
da sessao plblica de abertura da licitagao.

4.3.4. Caso a licitagdo ndo seja encerrada no prazo previsto, cabe a LICITANTE
comprovar a renovagdo da GARANTIA DE PROPOSTA, por igual periodo, a
COMISSAO DE CONTRATAGAO, no prazo de até 10 (dez) dias antes do vencimento
deste prazo.

4.3.5. Se a LICITANTE néo comprovar a renovagao da GARANTIA DE PROPOSTA no
prazo fixado no item anterior, sera notificada pela COMISSAO DE CONTRATACAO
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para fazé-lo no prazo de até 5 (cinco) dias a partir do recebimento da notificagéo, sob
pena de ser inabilitada da LICITAGAQ.

436 No momento da renovacdo da GARANTIA DE PROPOSTA, o seu valor sera
reajustado pela variagdo do IPC-Geral, calculado pela Fundagao Instituto de Pesquisas
Econdmicas - FIPE, entre o més anterior a data da abertura da sessao publica e o més
imediatamente anterior a renovagao.

4.3.7. A GARANTIA DE PROPOSTA, prestada em qualquer das modalidades previstas
neste EDITAL, devera ser incondicional e ndo podera conter clausula excludente de
quaisquer responsabilidades contraidas pela LICITANTE ef/ou pelos emitentes das
garantias, relativamente a participacéo da LICITANTE nesta licitagao.

4.3.8. As LICITANTES que ndo apresentarem a GARANTIA DE PROPOSTA nas
condicoes estabelecidas neste EDITAL estarao impedidas de continuar participando da
concorréncia, devendo sua Proposta ser declarada como desclassificada.

439. A COMISSAO DE CONTRATAGAO analisara a regularidade e efetividade da
GARANTIA DE PROPOSTA.

4.3.10. O inadimplemento total ou parcial das obrigacdes assumidas pelas LICITANTES
em decorréncia de sua participagéo nesta licitagdo, dard causa a execugao da
GARANTIA DE PROPOSTA, mediante notificagdo pela COMISSAO DE
CONTRATACAOQ a LICITANTE inadimplente, sem prejuizo das demais penalidades
previstas neste EDITAL, ou na legislagdo aplicavel, respeitado o devido processo legal
e garantida a defesa previa.

4.3.11. Na hipotese de desisténcia da PROPOSTA apresentada, de recusa injustificada
em assinar o CONTRATO ou ndo apresentagao da documentacdo de habilitagao exigida
neste EDITAL, a LICITANTE sofrera multa no valor integral da GARANTIA DE
PROPOSTA, que sera executada em seu valor integral.

4.3.12. A GARANTIA DE PROPOSTA respondera pelas penalidades e indenizagtes
devidas pelas LICITANTES durante a concorréncia, até a assinatura do contrato, ou até
a apresentacdo da documentagac de habilitagdo exigida neste EDITAL, no caso da
LICITANTE vencedora, até o limite do seu valor.

4.3.13. Caso o valor da GARANTIA DE PROPOSTA seja insuficiente para fazer frente
as penalidades e ou indenizagdes impostas, a LICITANTE ficara obrigada a pagar pelos
valores remanescentes no mesmo prazo indicado para pagamento da penalidade ou
indenizagao a ela imposta.

43.14. Encerrada a LICITAGAO, as GARANTIAS DE PROPOSTA de todas as
LICITANTES serdo devolvidas no prazo de 10 (dez) dias Gteis apos a assinatura do
CONTRATO ou ap6s a data em gue caso seja fracassada a LICITAGAO, consoante as
previsbes do art. 57, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021

DA GARANTIA CONTRATUAL

4.4.1 Para garantia da fiel execugdo do presenie contrato, a CONTRATADA devera
prestar garantia no valor correspondente a 5% conforme o art. 5, §1°% da Lei
14.133/2021] do valor total contratado, conforme previsto no art. 96 da Lei n®

141 33/2021.

1.4.1.1_A garantia podera ser prestada, a critério da CONTRATANTE, por meio de U

es modalidades:

SIS S
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a) Caucgao em dinheiro;

b) Titulos da divida publica:

¢} Seguro-garantia;

d) Fianga bancaria.
e) Titulo de capitalizagao custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor total.

4 4197 Caso alicitanle opte pela caugdo em dinheiro {item “a"), o deposito devera ser
efetuado na seguinte conta bancaria:

. Agéncia; 2002
Operacdo: 3703
Conta: 5756590363-4

447 A escolha da modalidade da garantia devera ser previamente aprovada pela
CONTRATANTE, respeitadas as disposigoes legais e regulamentares.

4.4.3. A garantia prestada devera ser valida por todo o prazo de vigéncia contratual,
incluindo eventuais prorrogagdes, e sera liberada ou restituida apds a execucao final do
conlrato. mediante comprovacdo do cumprimento de todas as obrigagdes contratuais e
legais pela CONTRATADA,

444 Em caso de inadimplemento total ou parcial das obrigagdes assumidas pela
CONTRATADA, a garantia podera ser executada pela CONTRATANTE para
ressarcimento dos prejuizos decorrentes, independentemente de oulras sangoes
cabiveis.

445 Caso a garantia venha a ser utlizada, a CONTRATADA devera proceder a
recomposicdo de seu valor, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da notificagao da
CONTRATANTE, sob pena de rescisdo contratual.

JUSTIFICATIVA PARA A EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL

A exigéncia de prestacdo de garantia contratual encontra fundamento no art. 96 da Lei
1n® 14.133/2021, que auloriza a Adminislragdo Pubiica a exigir, como condigac para a
conlratagdo, a prestagao de garantia com o objetivo de assegurar a fiel execugao do
contrato.

Considerando a natureza e a complexidade do objeto contratual, bem como 0s rscos
inerentes a sua execugdo, entende-se necessaria a adogédo de medida preventiva que
minimize eventuais prejuizos ao erario, decorrentes de inadimplemento por parte da
contratada. A exigéncia de garantia visa proteger a Administracdo contra possiveis
descumprimentos contratuais, como atrasos, falhas técnicas, abandono da obra ou
servigo, entre outros eventos que possam comprometer a finalidade publica do contrato.

Adicionalmente, irata-se de um instrumento que induz o contratado a uma postura
diligente no cumprimento de suas obrigagtes, funcionando como um mecanismo de
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disciplinamento contratual, conforme amplamente reconhecido pela doutrina e
jurisprudéncia dos tribunais de conias.

A definicdo do percentual de 5% sobre o valor total do contrato considera a avaliagao
do risco da contratagao, a capacidade financeira do conlratado & a complexidade do
objeto, nos termos do art. 96, §1°, da referida lei.

Portanto, a exigéncia de garantia contratual mostra-se proporcional, adequada e
juridicamente amparada, atendendo ao interesse publico e a necessidade de assegurar
a execugdo contratual nos termos pactuados.

5. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL (art. 6° XXIII, alinea ‘e’ da Lei Federal
n® 14.133/2021)

Condigdes de execugao:

5.1. A execugdo do objeto seguird a seguinte dindmica:

5.1.1. Inicio da execugéo do objeto: 10 dias da emiss&o da ordem de servigo.
5.1.2. O prazo de execugdo sera de 180 (cento e oitenta) dias, conforme cronogra
fisico-financeiro.

5.1.1- DO RECEBIMENTO DA OBRA

Recebimento Provisorio: quando a obra ficar inteiramente concluida e de plenc acordo
com os elementos técnicos e demais detalhes, bem como satisfeitas todas as exigéncias
e repartigbes competentes e companhias concessionarias, sera lavrado em até 30
(trinta) dias o “Termo de Recebimento Provisorio”, passado em 02 (duas) vias de igual
teor, todas elas assinadas pela Comissao de Recebimento do CONTRATANTE e pela
CONTRATADA.

Recebimento Definitivo: o “Termo de Recebimento Definitivo™ da obra sera lavrado ate
30 (trinta) dias apos © “Recebimento Provisério”, desde que atendidas todas as
reclamactes do CONTRATANTE referentes aos defeitos ou imperfeigdes verificadas
em gquaisquer elementos constilutivos da obra executada. Este “Termo de Recebimento
Definitivo”, passado em 02 (duas) vias de igual teor, todas elas assinadas pela
Comissdo de Recebimento do CONTRATANTE e pela CONTRATADA, devera conter
formal declaracdo de que o prazo mencionado no art. 618 do Caédigo Civil sera contado,
para todos os efeitos de direito, a partir da data desse mesmo instrumento

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (ART. 6°, XXIIl, alinea “f” da Lei Federal
n°® 14.133/2021)

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, ©
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 0rgac ou entidade e o Contratado devem ser realizadas

por escrito sempre que 0 ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletronica para esse fim.
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6.4. O orgdo ou entidade podera convocar 0 preposto da empresa para adogao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. O Contratado designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da
prestagdo dos servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagio a
execugdo do objeto Contratado.

6.6. O Contratante poderd recusar, desde que justificadamente, a indicagao ou a
manutencdo do preposto da empresa, hipétese em que o Contratado designara outro
para o exercicio da atividade.

Rotinas de Fiscalizagédo:

6.7. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) d
contrato, ou pelos respectivos substitutos.

Fiscalizagao Técnica

6.8. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢oes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para a Administragao.

6.9. O fiscal técnico do contrato anotaré no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato, com a descrigdo do que for
necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados.

6.10. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitira notificacdes para a corregao da execugao do contrato, determinando prazo para
a corregaa.

6.11. O fiscal técnico do contrato informarad ao gestor do contato, em tempo habil, a
situagdo que demandar decisdao Ou adogdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

£.12. No caso de ocorréncias gue possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

6.13. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o

t&rmino do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou a
prorrogagao contratual.

Fiscalizagdo Administrativa:

6.14. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengdo das condigdes de
habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, 0 pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizagéo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario.

6.15. Caso ocorra descumprimento das obrigagbes conlratuais, 0 fiscal administrativo
do contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do
contrato para gque lome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua

competéncia.
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.16. Cabe ao gestor do contrato:

6.16.1. Coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagéo
contrato contendo todos os registros formais da execugdo no historico de gerenciamento
do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragbes
e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas & verificagdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragéo.

6.16.2. Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando,
se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.
6.16.3. Acompanhar a manutengdo das condigtes de habilitagdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, & anotara os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.
6.16.4. Emitir documento comprobatorio da avaliagao realizada pelos fiscais técnico,
~dministrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
Contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugao contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

6.16.5. Tomar providéncias para a formalizagao de processo administrativo de
responsabilizagéo para fins de aplicagao de sancbes, a ser conduzido pela comissdo de
que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.

6.16.6. Elaborar relatorio final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos gue
tenham justificado a contratagéo e eventuais condutas a serem adotadas para 0
aprimoramento das atividades da Administragao.

6.16.7. Enviar a documentagéo pertinente ao setor de contratos para a formalizaga@o dos
procedimentos de liquidagao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacao e
gestdo nos termos do contrato.

7. PAGAMENTO (art. 6°, XXIll, alinea ‘g’ da Lei Federal n® 14.133/2021)

7.1. Os pagamentos serdo realizados mediante a apresentagdo da Nota Fiscal ou
documento equivalente. A Nota Fiscal devera ser aprovada, obrigatoriamente, pelo
Setor competente da Secretaria de Infraestrutura, que atestard a execugéo do objeto
contratado.

7 2 Caso o faturamento seja aprovado pela Secretaria da Infraestrutura, o pagamento
sera efetuado até o 10° (décimo) dia atil apés o protocolo da Nota Fiscal pela
CONTRATADO(A).

Forma de pagamento

7.3. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo Contratado.

7 4. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

7.5. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributaria prevista na legislagao
aplicavel.

7.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, guando da realizacdo do pagamento, 0s percentuais
estabelecidos na legislagao vigente.

7 7. O Contratado regularmente optante pelo Simples Macional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrera a retengéo tributaria quanto aos imposios
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e conlribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard
condicionado a apresentagéo de comprovagao, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR (art. 6° inciso XXill,
alinea ‘h’ da Lei Federal n® 14,133/2021)

Forma de selegdo e critério de julgamento da proposta
8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagao de procedimento de
LICITACAQ, na modalidade CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com
adogdo do critério de julgamento pelo menor prego global.
Regime de execugao

8.2. Empreitada por prego global

Critérios de aceitabilidade de precos

8.3. Prego global
Exigéncias de habilitagao

8.4. Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucederd as fases de apresentagao de
propostas e lances e de julgamento.

8.4.1. DA HABILITAGAO JURIDICA:

8.4.1.1. REGISTRO COMERCIAL, no caso de empresario individual, no registro publico
de empresa mercantil da Junta Comercial: devendo, no caso de a licitante ser a
sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro da Junta onde opera com averbagac no
registro da Junta onde tem sede a mafriz.

8.4.1.2. ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
em vigor devidamente registrado no registro publico de empresa mercantil da Junta
Comercial, em se tratando de sociedades empresérias €, no caso de sociedades por
agbes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores; devendo, no
caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro da Junta onde
opera com averbagio no registro da Junta onde tem sede a matriz.

8.4.1.3. INSCRIGAO DO ATO CONSTITUTIVO, no caso de sociedades simples —
exceto cooperativas - no Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas acompanhada de
prova da diretoria em exercicio; devendo, no caso de a licitante ser a sucursal, filial ou
agéncia, apresentar o registro no Cartdrio de Registro das Pessoas Juridicas do Estado
onde opera com averbagéo no Cartorio onde tem sede a matriz.

8.4.1.4. DECRETO DE AUTORIZAGAO, em se lratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ATO DE REGISTRO DE AUTORIZACAO

PARA FUNCIONAMENTO expedido pelo orgéo competente, quando a atividade assim
0 exigir.

8.4.2. DA REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

8.4.2.1. PROVA DE INSCRICAO:
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a) no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

a) no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) na Fazenda Estadual (CGF) no caso de fornecimento de produtos;

¢) na Fazenda Municipal (ISS) no caso de prestador de Servigos (se for o caso);

8.4.2.2. PROVA DE REGULARIDADE PARA COM AS FAZENDAS FEDERAL,
ESTADUAL e MUNICIPAL da sede ou filial da licitante, expedidos pelos érgdos abaixo
relacionados e dentro dos seus periodos de validade, devendo os mesmos apresentar
igualdade de CNPJ.

a) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO, OU EQUIVALENTE, EXPEDIDA PELA
PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL E RECEITA FEDERAL DO
BRASIL.

b) CERTIDAO(DOES) NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS, OU EQUIVALENTE(S),
EMITIDA(S) DE ACORDO COM AS REGRAS DE EMISSAO DO ESTADO, SEDE DA
LICITANTE.

¢) CERTIDAO(DOES) NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS, OU EQUIVALENTE(S),
EMITIDA(S) DE ACORDO COM AS REGRAS DE EMISSAO DO MUNICIPIO, SEDE DA
LICITANTE.

8.4.2.3. CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE SITUACAC (CRS) OU
EQUIVALENTE, perante o Gestor do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
da jurisdigdo da sede ou filial da licitante, devendo o mesmo ter igualdade de CNPJ com
os demais documentos apresentados na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista.

8.4.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa, nos termos do titulo Vil-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 17 de maio
de 1943.

8.4.2.5. A licitante devera apresentar documento relativo ao cumprimento do disposto
no inciso XXXIII, do art. 79, da Constituicdo Federal e na Lei Federal n® 9.854/1999.

8.4.3. DA QUALIFICAGAO TECNICA:

8.4.3.1. Prova de inscrigao ou registro da LICITANTE e de seu(s) RESPONSAVEL (eis)
TECNICO(s), separadamente junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) efou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), ou qualguer outro conselho
competente da localidade da sede da PROPONENTE,;

8432 A empresa devera ter em seu quadro os seguintes responsaveis técnicos
devidamente registrados e regularizados em seus Grgaos técnico(s) - ENGENHEIRO
CIVIL efou ARQUITETO ou qualguer outro profissional competente;

8.4.3.2.1. Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente:
a) Se EMPREGADO, comprovando-se o vinculo empregaticio através de copia da
“Ficha ou Livro de Registro de Empregado”, da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social -CTPS.

b) Se sOCIO, comprovando-se a participagao societaria através de copia do Contrato
social e aditivos, se houver devidamente registrado(s) na Junta Comercial.
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¢) Se CONTRATADO, apresentar contrato de prestagdo de servigo, vigente na data d
abertura deste certame, comprovando, ainda, o registro do responsavel técnico da
licitante junto ao CREA efou CAU, ou qualquer outro conselho competente,
acompanhado de declaragéo ou documento equivalente expedido, tambem pelo CREA
elou CAU, ou qualquer outro conselho competente, que indigue a relagdo das empresas
em que o profissional contratado figure como responsavel técnico.

8.4.3.3. QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL: Comprovagdo da licitante de
possuir, como responsavel técnico, em seu quadro permanente, na data da licitagao,
profissional de nivel superior, reconhecido pelo CREA efou CAU, ou qualquer outro
conselho competente, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, com o
respectivo atestado técnico registrado no CREA e/ou CAU, ou qualquer outro conselho
competente, comprovando a execugdo, pelo profissional indicado, de servicos de
caracteristicas semelhantes ou superiores as pertinentes com o objeto desta licitagao,
vedada a participagdo de profissional como responsavel técnico de mais de uma
licitante, caso em que, constatado tal fato, devera o profissional optar por uma das
licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena de inabilitagdo sumaria de todas as
concorrentes, tendo como PARCELAS DE REVELANCIA OS ITENS ABAIXO:

» PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO
ADQUIRIDO) COM PO DE PEDRA,;

. BANQUETA/MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL;

« CONCRETO NAO ESTRUTURAL PREPARO MANUAL.

8. 4.3.4. QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL: Apresentar pelo menos 01 (um)
atestado ou certiddo de capacidade técnica, que comprove(in) ter a licitante Capacidade
Operacional, tendo executado servico de caracteristicas semelhantes, acompanhadas
de respectiva Certiddo de Acervo Técnico ou ART emitida pelo CREA elou CAU, ou
qualquer outro conselho competente cujas PARCELAS DE REVELANCIA SEJAM OS
ITENS ABAIXO:

« PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO
ADQUIRIDO) COM PO DE PEDRA; 6.999,50 M2

. BANQUETA/MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL:
QUANTIDADE, 2.291,25 M

« CONCRETO NAO ESTRUTURAL PREPARO MANUAL. QUANTIDADE, 68,01
M3

8.4.3.5. Nao sera admitida a apresentagdo de Atestado ou Declaragdo em nome de
empresas subcontratadas.

8 4.3.6. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

8.4.3.7. O licitante disponibilizara todas as informagoes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administrag@o, copia
do contrato que deu suporte a contratagao, enderego atual da contratante e local em
que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.4.4. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
8.4.4.1. BALANGO PATRIMONIAL e DEMONSTRAGOES CONTABEIS dos 2 (dois)

Jltimos exercicios sociais, ja exigiveis & apresentados na forma da lel, que comprovem
a boa situagdo financeira da licitante, devidamente registrado na competente Junta
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Comercial, e assinado por contador (es) registrado (s) no Conselho Regional de
Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacao
da proposta.

8.4.4.2. O balango devera constar o nimero do Livro Diario & das respectivas folhas nas
quais se acha transcrito, devendo fanto o balango ser assinados por contador (es)
registrado (s) no Conselho Regional de Contabilidade e pelo fitular ou representante
legal da empresa.

8.4.4.3. Serdo aceitos o balango patrimonial, demonstragoes contabeis, transmitidos via
SPED, acompanhados do recibo de entrega de escrituracdo contabil digital, respeitada
a INRFB vigente.

8.4.4.4. No caso de sociedade por agées, 0 balango devera ser acompanhado da
publicagdo em jornal oficial e em jornal de grande circulagao e do registro na Junta
Comercial.

8.4.4.5. No caso de Licitante recém-constituida (ha menos de 02 (dois) anos), devera
ser apresentado o balango de abertura devidamente registrados na Junta Comercial,
constando, ainda, no balango, o nimero do Livro Diario e das folhas nos quais se acham
transcrito ou a autenticacdo da junta comercial, devendo ser assinado por contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal
da empresa.

8.4.4.6. No caso de sociedade simples e cooperativa, o balango patrimonial devera ser
inscrito no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, assinado por contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal
da instituigdo, atendendo aos indices estabelecidos neste instrumento convocatorio.

8.4.4.7. COMPROVAGAO DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA da licitante atestada por
documento, assinado por profissional legalmente habilitado junto ao Conselho Regional
de Contabilidade da sede ou filial da licitante, demonstrando que a empresa apresenta
indice de Liquidez Geral (LG), Liquidez Circulante (LC), e Solvéncia Geral (SG),
maior ou igual a 1,0 (um virgula zero), calculada conforme a formula abaixo:

_ _AC+ARLP |
L= PC+PELP |
[ ol |
1 Lo PC+PELP |
— AT
(SG=  ~pC+PELP

Onde:

AC: Ativo Circulante,

ARLP: Ativo Realizavel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante;

PELP: Passivo Exigivel a Longo Prazo.

AT: Ativo Total i o
8.4.4.9. Certidio Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperagao JI:IdIC!al ou
Extrajudicial, expedida por quem de competéncia na sede da pessoa juridica ou
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ressalvado o disposto nos subitens abaixo:

8.4.4.9.1. Na auséncia da Certiddo Negativa, a licitante em Recuperagao Judicial devera
comprovar a sua viabilidade econdmica, mediante documento (certidao ou
assemelhado) emitido pela instancia judicial competente; ou concessdo judicial da
recuperagdo; ou homologagao do plano de recuperagao extrajudicial, no caso da
licitante se encontrar em recuperagéo extrajudicial.

8.4.4.9.2. A empresa em recuperagao judicial/extrajudicial com recuperagao judicial
concedida/plano de recuperagao extrajudicial homologado devera demonstrar 0s
demais requisitos para habilitagcao econdmico-financeira.

8.4.5. OUTROS DOCUMENTOS:

8.4.5.1. Declaragdo de responsabilidade pela autenticidade dos documentos
apresentados, conforme modelo do Edital.

8.4.5.2. Declaragdo de que a licitante se compromete em fornecer informacbes
adicionais, solicitadas pelo(a) Pregoeiro(a) ou pela Comissdo de Contratacoes
Licitages da Prefeitura Municipal de Pacajus, como: laudos técnicos de analises do
produto, catdlogos, e outros, a qualquer tempo efou fase do processo licitatdrio, com
finalidade de dirimir duvida e instruir as decisoes relativas ao julgamento, conforme
modelo do Edital.

8.4.5.3. Declaracdo de Conduta Etica e Anticorrupgdo e, inclusive, na qualidade de
eventualmente contratado, observara e fara observar por seus fornecedores &
subcontratados, se admitida subcontratagéo, o0 mais alto padréo de ética durante todo 0
processo de licitagao, de contratagdo e de execugdo do objeto contratual, conforme
modelo do Edital.

8.4.5.4. Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagéo, e 0 declarante
respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da
Lei Federal n® 14.133/2021).

8.4.5.5. Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessod
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

8.4.5.6. Declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas

9. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA (art. 6°, inciso XXIIl, alinea ' da Lei Federal ne
14.133/2021)

g.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento 2025.

9.1.1. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagéo:

§ 2l

certiddo negativa de execugao patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica|O m [

[
i
|

SUE . 2 [ P UNIDADE _— CLASSIFICACAD e L
. . : : : SUBELEMENTO
FUNI,E'&L".I FUNCAD PROGRAMA| ACAD PRDJI:.J{),-ATWIDADE ORCAMENTA FONTLE ECON. EL
RIA
Construgao e
ampliagio de . 5
5 c 7 y i 51 44905191
15 451 0007 LO06 | pavimentagdo, 1001 | 00000000 44905100 0.5
avenidas e
logradouros pablicos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO

APEENDICE DO ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR- ETP

CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONSTRUGAO DE UMA
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO BAIRRO DO TUCUM NO MUNICIPIO DE PACAJUS-
CE ETAPA 01.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR- ETP

DADOS DA OBRA:
OBRA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONSTRUGAO DE UMA
PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA NO BAIRRO DO TUCUM NO MUNICIPIO DE PACAJUS-
CE ETAPA 01.

ENDEREGO: BAIRRO DO TUCUM NO MUNICIPIO DE PACAJUS-CE

DESCRICAO DA NECEASIDADE DA CONTRATACAO
INTRODUCAO

O presente documento tem como finalidade analisar a viabilidade
técnica e economica para a execucao de pavimentacao em pedra tosca no
bairro Tucum, localizado no municipio de Pacajus-CE. A intervencao visa
atender a demanda da populacao local por melhorias na infraestrutura
viaria, tendo em vista que as vias existentes se cncontram, €m sua
maioria, em condigdes precarias, sem revestimento adequado, o que
provoca problemas de mobilidade, acumulo de lama no periodo chuvoso,
geracéo de poeira no periodo seco ¢ desgaste prematuro de veiculos, além
de riscos a seguranca de pedestres.

Este ETP atende as disposigdes da Lei n® 14.133/2021 e demais
normativas aplicaveis, subsidiando a fase de planejamento da
contratacdo, com vistas a escolha da solucdo mais vantajosa para a
Administracao Pablica.

OBJETO

Necessidade de contratagdo de empresa de engenharia para
execucao dos servigos de Construcao de uma pavimentacao e€m pedra
tosca no bairro do Tucum no municipio de Pacajus-ce.

+ LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO

A necessidade de contratagido de empresa de engenharia para o
objeto em questao, referente a execucao de servicos de Construgao de
uma pavimentacao em pedra tosca no bairro do Tucum no municipio de

Pacajus-ce.

« PREVISAQ NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E

DESENVOLVIMENTO URBANO

— — - — — — — -
Fundamentacdo: Demonstracao da previsao da contratacao no

plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o

seu alinhamento com o planejamento da Administracao; (inciso Il do § 1°

do art. 18 da Lei 14.133/21).

O objeto demandado consta da listagem do Plano de Contratacoes
Anual da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do
municipio de Pacajus — PCA 2025 - de 02/07/2025 - Id PCA PNCP:
07384407000109-0-000037 /2025, Id do item no PCA 30 - classe/grupo
PCA2025331 - Servico de Manutencéo de Logradouros Publicos.

e A DOCUMENTACAO DA AREA ONDE SERA CONSTRUIDA A OBRA

Sera disponibilizado  através dos projetos, plantas
georreferenciados, evidenciando as caracteristica e locais onde se dara a
implantacédo da obra nas diversas ruas do bairro Tucum.

Neste projeto, encontram-se os registros em imagens referentes as
vias que serao contemplados com a nova pavimentacéo, objeto do projeto
de pavimentacao em pedra tosca.

A escolha da pavimentacédo em pedra tosca justifica-se por ser uma
solucdo técnica de baixo custo, duravel e apropriada para areas com
trafego leve a moderado, caracteristica predominante nas vias do bairro
Tucum. Essa técnica, além de proporcionar melhor trafegabilidade,
contribui para a reducao de custos com manutencao e para a melhoria
da qualidade de vida da comunidade, promovendo acessibilidade e
valorizacdo urbana. A pavimentacao de vias urbanas é um determinante
crucial para o desenvolvimento econdmico e social do municipio,
trazendo os seguintes beneficios:

Melhoria na acessibilidade e na mobilidade urbana, facilitando o
transito de pessoas e veiculos € a integracdo das diversos regioes da
cidade;

Reducao dos custos de transporte € manutencao de veiculos, visto
que vias pavimentadas apresentam menor incidéncia de buracos e
irregularidades que causarn desgastes e avarias;

== . - i StY e a s o T
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Valorizacéo imobiliaria das regides contempladas, atraindo novos
investimentos e estimulando a economia local;

Aumento da seguranca viario, dirimindo o risco de acidentes e
condicoes adversas de trafego; -
. Pagina .

g2 k_ i

Diminuicao dos impactos ambientais, como a poeira e a erosao, 2 oY
Jyd

que sao mitigados com a presenca de pavimento de qualidade;

Melhoria das condicdes sanitarios a de saude publica, uma vez que
ruas pavimentadas favorecem o escoamento de aguas pluviais e evitam a
proliferacao de vetores de doencas;

Fomento ao turismo local, conferindo uma imagem mais positiva €
estruturado ao municipio para visitantes e potenciais investidores;
Promocdo da inclusdo social, ao facilitador o acesso de populacgoes a
servicos publicos essenciais como satide, educacao e lazer;

Adequacdo as exigéncias de desenvolvimento urbano sustentavel e
acesso a infraestrutura basica determinada por politicas publicas ¢
legislacao vigente.

Enfatiza-se que a auséncia de pavimentacao adequada gera
consequéncias negativos para a populagao local e limita a crescimento e
a consolidacdo urbana do municipio. Portanto, a contratacao almejada
vemn ao encontro das demandas por um ambiente urbano qualificado e
sustentavel, sendo esta uma medida estratégica e essencial para o avango
das condicdes da vida no municipio de Pacajus/CE.

AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

I - = —_

SECRETARIA MUNICIPAL DE " FRANCISCO DIEGO ARAUJO SOUSA |
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO . Engenheiro Civil |
URBANO _ : R

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas
justificativas acima mencionadas, se dara por meio de licitacdo, na
modalidade de Concorréncia Puablica, Menor prego global, executada pelo

Rua Guarany, N*600 - Pacajus-CE. &2870-000
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regime de empreitada por prego unitario, onde se empenhara para
oferecer servicos de infraestrutura, solucionar os problemas de
contencao de encosta em éarea de risco melhorias nas condicoes de
habitabilidade do municipio.

A obra contemplada neste projeto sera executada a Construciao de
uma pavimentacgao em pedra tosca no bairro do Tucum no municipio de
Pacajus-Ce e abrangerdo os servicos de pavimentacdo totalizando uma
area de 13.999,00 m?.

Com estes servicos executados, serdo oferecidas ao bairro,
melhorias em sua qualidade de vida, acessibilidade, condigoes de higiene
e seguranca.

Os servicos serdao prestados por empresa especializada,
devidamente regulamentada e autorizada pelos orgaos competentes, em
conformidade pela legislacao vigente e padroes de sustentabilidade
exigidos nesse instrumento e no Projeto Basico A prestacéo dos Servigos
de engenharia nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a administracao publica, vedando-se qualquer relacéo entre
eles que caracterize pessoalidade e subordinacéao direta.

JUSTIFICATIVA PARA NAO ACEITACAQ DE CONSORCIOS:

A nao aceitacdo da participacdo de empresas em consorcio, no
presente certame, nédo trara prejuizos a competitividade, visto que, em
regra, a formacéo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que
empresas, isoladamente, nao teriam condicoes de suprir os requisitos de
habilitacao do edital.

Assim, para o caso concreto, a vedacdo de constituigao de
empresas em consorcio € a opgao que melhor atende ao interesse publico,
por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e
moralidade.

Ressalte-se que a nossa decisao com relacao a vedacao a
participagao de consorcios, para O Caso concreto em analise, visa
exatamente afastar a restrigao 4 competicao, na medida que a reunido de
empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigcos, reduziria

fua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000
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o numero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a
formacao de conluios/carteis para manipular os precos nas licitacoes.

Cumpre ressaltar que admissao ou veto de formacao de consorcio
em certame licitatério é confiada pela lei ao administrador, pois o art. 15
da Lei 14.133/21, utilizando-se da expressdo " salvo vedacédo
devidamente  justificada no  processo  licitatorio’, conferiu
discricionariedade ao ente administrativo para permitir ou nao tal
condicdo no instrumento convocatorio.

Essa decisdo é resultado de um processo de avaliacéo da realidade
do mercado em razdo do objeto a ser licitado e¢ ponderagdo dos riscos
inerente a atuacao de uma pluralidade de sujeitos associados para
execugao do objeto visando ao atendimento ao interesse publico.

A auséncia de consércio ndo trarad prejuizos a competitividade do
certame, para o caso concreto em analise, que avisa exatamente afastar
a restricdo a competicao.

Corroborando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13 ed. 2009,
pag. 47 e 477, leciona que:

"Em regra, o consércio nao é favorecido ou
incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuacdo empresaral, o
consorcio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formacao de consorcios
acarreta riscos da dominac¢io do mercado,
através de pactos de eliminagdo de com
peticio entre empresarios. No campo de
licitacdes, a formacao de consércios poderia
reduzir o universo da disputa. O consorcio
poderia retratar uma composicao entre
eventuais interessados, em vez de

estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a
competicao.

Mais o consércio também pode prestar-se a
resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. Ha hipoteses em que as
circunstancias de mercado e (ou) a

Rua CGuarany, N*G00 - Pacajus-CE. 62870-000
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complexidade do objeto tornam
problematica a competicao. Isso s¢ passa
quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, nao dispuseram de condicoes
para participar de licitagoes. Nesse caso, 0
instituto do consércio € a via adequada para
propiciar ampliacao do universo de
participantes.

E usual que Administracdo Puablica apenas
autorize a participacdo de empresas em
consorcio quando as dimensoes ou a
complexidade  do objeto  ou das
circunstancias concretas exijam a
associacdo entre os particulares.

Sao as hipdéteses em que apenas umas
poucas empresas estariam aptas a
preencher as condicoes especiais exigidas
para a licitacdo.”

Ainda, leciona o citado mestre, quando a questao da

discricionariedade:

"O ato convocatorio admitirA ou nao a
participacdo de empresas cm consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da
Administracao Publica.”

A respeito da participacao de consorcios, a jurisprudéncia do TCU
tem assentado que fica a cargo da discricionariedade do gestor a
decisao de admitir ou ndo a participacao de empresas organizadas em
consorcio na licitacdo. Sendo vejamos:

"Ademais a participacéo de consorcio em torneio
licitatorio nao garante aumento de
competitividade, consoante arestos do Relatorio
e Voto que impulsionaram O Acordac n”
2.813/2004: la Camara (...) O art. 15 da lei de
Licitacoes expressamente atribui a

e e — — — — — - = = — - -
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Administracdo a prerrogativa de admitir a
participacdo de consorcios. Isto porque, a nosso
ver a formacao de consorcio tanto se prestara
fomentar a concorréncia (consorcio de empresas
menores ou, de outra forma, nao participariam
do certame) quanto a, cercea-la (associacao de
empresas que caso contrario, concorreriam entre
si). Com os exemplos fornecidos pelo BACEN,
vemos que € pratica comum a néo aceitacao de
consorcio.” (Acérddo n® 1.946/2006 -Plenario -
TCU -rel. Min. Marcos Bemquerer) "

A aceitacdo de consoércios na disputa licitatona
situa-se no ambito o poder discricionario da
administracdo contratante, conforme o art. 15,
caput, da Lei n° 14.133/21, requerendo-se,
porém, que sua Opcdo seja sempre justificada.
"(Acérddo n® 566/2006 -Plenario -TCU -rei Min.
Marcus Vinicius Vilaga).

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas
com capacidade para prestar servigos do objeto desta contratacéao, a
Prefeitura Municipal de Pacajus/CE decidiu por nao permitir a
participacao de consorcio. Fato esse que, por si 86, nao configura
restricdo a competitividade, economicidade e moralidade.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nio é o caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do
objeto, pois ha no mercado Nacional diversas empresas de engenharia
para realiza¢do de obras e servi¢os por preco unitario, o que possibilita
ampla concorréncia e vantagens a administracdo publica, propiciando
transparéncia c legalidade para requerida contratacao.

Assim, sera elaborada pela equipe técnica responsavel pelo
planejamento da licitacao planilha orcamentaria acompanhada de sua
memoria de calculo onde sejam discriminados os valores unitarios

- — = s e e B - — == = T ——
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estimados de todos os materiais e servicos que serao aplicados na
contratacdo, projeto basico e plantas.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentaria baseada
nas tabelas SEINFRA 28.1 DESONERADA COM ENCARGO DE 84,44%
supre a pesquisa de precos de mercado, conforme Decreto Federal n
7.983, de 08 de abril de 2013 e publicacdo "Orientagoes para elaboracao
de planilha Or¢amentarias publicas - TCU".

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacio de Empresa de Engenharia para Execucao de Obras
de Construcao de uma pavimentacdo em pedra tosca no bairro Tucum
do municipio de Pacajus-Ce, encontra-se delimitada neste Estudo
Técnico Preliminar (ETP) a partir dos seguintes requisitos:

« Definicdo do local dos servigos: bairro Tucum no municipio de
Pacajus.

+ Definicdo dos servicos a serem executados: Apos levantamentos
verificou-se que os servicos a serem contratados serao, de
pavimentacao de vias, sendo a execucao da obra pautada nos
seguintes servigos:

ADMINISTRACAO DA OBRA;

SERVICOS PRELIMINARES;
TERRAPLENAGEM E MOVIMENTO DE TERRA;
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA;
DRENAGEM SUPERFICIAL;

SINALIZACAO;

LIMPEZA FINAL DA OBRA.

N UL e bae

A definicao da metodologia executiva ¢ adotada, obrigatoriamente,
de acordo com as normas técnicas vigentes. Para cada servico, existe uma
metodologia especial. Portanto, essas definicbes estardo pormenorizadas
no Projeto Bésico elaborado pela equipe tecnica.

Definicédo das unidades de medida para quan tificacao dos servigos
e delimitacao dos precos unitarios devera estar explicitados na planilha
orcamentaria, cujos guantitativos foram obtidos por meio de

Rua Cuarany, N*600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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levantamento de dados com vistas as necessidades da obra a ser
executada.

Facultar, a contratada, a possibilidade de wvisita técnica para
conhecimento do local onde serdo executados os servicos, dos acessos
disponiveis, da logisticas de transporte, € de todas as dificuldades que
possam interferir na execucao dos SCIvigos.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADE A SEREM CONTRATADA

O custo estimado das quantidades sera obtido mediante
informacoes coletadas nas basecs oficiais das tabelas SEINFRA-CE, ¢
constarao informados na meméria de calculo.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo foi verificado apés a realizacao dos projetos, onde a equipe
técnica concluiu que seria mais eficiente, em respeito ao interesse
publico, elaborar um orcamento para a obra com a descrigéo dos servigos
4 serem executados através da tabela SEINFRA-CE- 028.1, para melhor
atender aos importantes requisitos preconizados pelo ordenamento
juridico brasileiro, com sua precificacao devidamente justificada na
Memoria de Calculo, concluindo ser tecnicamente ¢ economicamente
viavel a execucdo indireta dos servigos.

JUSTIFLCATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O néao parcelamento das obras € mais satisfatorio do ponto de vista
de eficiéncia técnica, por manter a qualidade do investimento, haja vista
que o gerenciamento permanece 0 tempo todo a cargo de um mesmo
administrador, oferecendo um maior nivel de controle pela Administracao
na execucdo das obras e servicos, cumprimento de cronograma e
observancia de prazos com a concentracao da responsabilidade da
construcéo e garantia dos resultados.

Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso
em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo € comprometimento dos marcos
intermediario e final de entrega da obra. Pelas razoes expostas,
recomenda-se que a contratacdo nao scja parcelada, por nao scr

EESTAD PARA O POVO ! e Des. Urbano CHNPJ.07.384 407/0001-09
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vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.

CONTRATACAO CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

Durante a etapa de planejamento da contratagao, foi delinido que
a adjudicacdo do objeto sera feita a uma Unica empresa vencedora, uma
vez que as licitantes deverao apresentar atestados de capacidade técnica
para a realizacéo do objeto a ser contratado.

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

Os servicos objeto dessa contratacdo serao financiados com
recursos proprios com o Projeto Béasico aprovado pela equipe técnica da
SEINFRA.

| ITEN | DESCRICAQ QTo ‘ UND. | VUNTRS) | v.'mmuns;j

| PEDRA TOSCA NO BAIRRO DO TUCUM NO

, | CONSTRUGAO DE UMA PAVIMENTAGAO EM i1r;:3 lgwgu ‘R$‘1.2?2.032,E1 RS 1.272.032,81
| MUNICIPIO DE PACAJUS-CE_ | |

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos
das tabelas realizadas, tem se que o valor meédio estimado, conforme
dados demonstrados acima, totalizam o montante de R$1.272.032,81
(Um milhao, duzentos e setenta e dois mil, e trinta e dois reais, e oilenta
e um centavos).

RESULTADOE PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacao de empresa de
engenharia para construcao de uma pavimentacédo em pedra tosca no
bairro do Tucum no municipio de Pacajus-ce, devem estar alinhados aos
objetivos da Lei 14.133/2021, que estabelece 0 novo regime juridico de
licitagdes e contratos administrativos. Desta forma, esta secgao do
Estudo Técnico Preliminar é fundamentada nos principios €
direcionamentos dessa lei, considerando o interesse publico e a busca
por eficiéncia e eletividade na aplicacdo dos recursos publicos:

Garantir melhores condigoes de trafegabilidade para veiculos e
pedestres, reduzindo os transtornos ocasionados por lama no periodo
chuvoso e poeira no periodo seco;

Rua Guarany, N°500 - Pacajus-CE, 62870-000.
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Elevar a qualidade de vida da comunidade, promoven Favg 30
valorizacdo imobiliaria e estimulando o desenvolvimento econdmico local;

Assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica, nao apenas no que diz respeito ao custo imediato
da contratagdo, mas também considerando o ciclo de vida dos
pavimentos e a otimizagao dos custos de manutencao futuros;

Cumprir as diretrizes da gestao publica para melhoria da
infraestrutura, observando os principios da eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade;

Diminuir gastos com servicos corretivos e emergenciais em vias nao
pavimentadas, gerando maior eficiéncia no uso dos recursos publicos;

Estabelecer condicoes de execucao da obra que promovem a justa
competicdo e o tratamento igualitario entre os potenciais licitantes,
incentivando a participacdo de empresas capacitadas e especializadas no
segmento de pavimentacao;

Prevenir a ocorréncia de sobrepreco ou execugao contratual
superfaturada, promovendo a fiscalizacio continua dos servigos
prestados e a avaliacdo dos resultados alcancados em relacdo aos
investimentos realizados;

Fomentar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel,
optando por técnicas e material que alinhem durabilidade e
sustentabilidade ambiental, assim como pelos procedimentos que
possam trazer uma visao do longo prazo para a infraestrutura local,

Considerar o impacto social das obras de pavimentacao,
verificando o potencial de desenvolvimento economico e social que podera
ser fomentado com a melhoria da infraestrutura;

Implementar medidas e praticas que assegurem a governanca das
contratacoes, promovendo um ambiente integra e de confiabilidade no
decorrer do processo Licitatorio e subsequente execucdo contratual.

Atingindo esses resultados, a Prefeitura Municipal de Pacajus- CE
estara em conformidade com as prescrigoes da Lei 14.133/2021,

Rua Guarany, N*600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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garantindo que a contratacao seja realizada dentro dos principios da
eficiéncia, economicidade e transparéncia previstos na legislagao vigente.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias que se fazem necessarias para a cfetiva realizacao
da contratacio de empresa de engenharia para construcao de
pavimentacao em areas urbana no municipio de Pacajus - CE, conforme
os requisitos da Lei 14.133/2021 e os aspectos levantados no processo
de planejamento, sao detalhadas a seguir:

Elaboracao de um cronograma detalhado que contemple todas as
etapas do processo licitatorio, desde a publicacdo do edital até a
assinatura do contrato, assegurando a observancia dos prazos legais € a
viabilidade do cumprimento do mesmo,

Designacio de equipe técnica que sera responsavel pela
fiscalizacdao e acompanhamento da obra, esta equipe devera contar com
profissionais com competéncia e formacao adequada, em consonancia
com o Art. 7% da Lei n® 14.133/2021;

Definicao de um plano de comunicagéo e divulgacao para informar
a populacdo sobre o andamento das obras e as possiveis alteracdes no
transito e na rotina local;

Desenvolvimento de um plano de gestao de riscos que mapeie €
estabeleca estratégias para potenciais obstaculos e intercorréncias
durante a execucio da obra, visando minimizar impactos negativos;

Articular junto aos orgaos de transito municipais e estaduais para
a criacao de rotas alterativas que garantam a mobilidade durante o
periodo da construcao;

Conduzir um processo de consulta e participacao popular, a fins
de coletar opinides e sugestdes da comunidade, proporcionando maior
transparéncia e aderéncia do projeto as necessidades locais;

Preparagdo de documentos e instrumentos de fiscalizacao,
incluindo termos de referéncia atualizados, para a efetiva gestao do
contrato;

e T — — —— - -
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Designar equipe lécnica para acompanhar a execucao do contrato,
garantindo a conformidade com o projeto e as normas técnicas aplicaveis;

Verificagdo da disponibilidade e alocac¢ao de recursos financeiros
necessarias para a execugdo e acompanhamento da obra, em
conformidade com o planejamento or¢amentario do municipio;

Acdo conjunta com os o6rgaos ambientais para garantir a obtencao
de todas as licencas necessdarias e a adocdo de medidas mitigadoras dos
impactos ambientais identificados;

Manter registros detalhados de todas as etapas e providenciar a
prestacdo de contas aos orgaos de controle, assegurando a transparencia
da aplicacao dos recursos publicos;

Definicio e comunicagdo dos critérios de aceitagao da
pavimentacao, incluindo os testes ¢ inspecoes necessarios para
assegurar a conformidade do servi¢o com as especificactes técnicas do
edital e com as normas técnicas aplicaveis.

As providéncias listadas deverao ser documentadas em plano de
acdo especifica, com descricao das atividades, responsavels, pPrazos e
recursos necessarios, o qual fara parte integrante do processo de
contratacao.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E  RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

De acordo com a Lei 14.133/2021, é vital a atencdo aos impactos
ambientais em processos de licitacdo para contratacao de obras de
engenharia, como a pavimentacao em areas urbanas do municipio de
Pacajus. Esse cuidado se enquadra no principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, e visa assegurar a responsabilidade ambiental ¢ a
perenidade dos beneficios gerados pela obra. A seguir, descrevemos 0s
possiveis impactos ambientais previstos para esta contratacao, bem
como as medidas mitigadoras que devem ser implementadas em
conformidade com a lei:

Necessidade de limpeza da via pode ocasionar remocéao de
vegelacdo rasteira e compactacao do solo: restringir a supressao apenas
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4 laixa de intervencdo necessdria, proibir a derrubada de arvores, salvo
quando indispensavel, mediante autorizacao ambiental, realizar
recomposicao vegetal nas areas afetadas, quando possivel.

Geraciao de residuos solidos: Implementar plano de gerenciamento
de residuos da construcdo civil (PGRCC), destinar corretamente 0s
residuos para areas licenciadas ou reciclagem.

Durante a preparacao do subleito ¢ assentamento das pedras, pode
ocorrer dispersao de poeira, afetando a qualidade do ar: Umidificar as
vias durante as etapas de movimentacéao de solo, utilizar EPIS adequados
para trabalhadores.

Mudanca na permeabilidade da via pode interferir na drenagem
local: garantir inclinagao adequada e prever sistemas simples de
drenagem (valetas, saidas laterais), manter a pavimentacao €m pedra
tosca bem compactada para permitir infiltracao parcial.

As acées mitigadoras incluirdo a restrigao de horarios de trabalho
para periodos menos sensiveis e a utilizacao de equipamentos de controle
de ruido quando necessario.

Para miticar esses impactos secra elaborado um plano de
gerenciamento de trafego, garantindo sinahzacao adequada e rotas
alternativas para desvios de trafego.

O cumprimento destas medidas mitigadoras sera acompanhado e
fiscalizado pela equipe técnica municipal, assegurando que a execucao
da obra esteja de acordo com a legislacao vigente e com as melhores
praticas de engenharia e sustentabilidade, em conformidade com 08
principios da Lei 14.133/2021 que rege O Pprocesso licitatério da
Administracao Publica.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRA A  VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos a analise da necessidade, requisitos técnicos, benelicios
esperados, riscos, Impactos ambientais e alternativas disponiveis,
conclui-se que a contratagao para execucao da pavimentagao em pedra

CESTAD PARA O POVD | e Des. Urbano CHPJ-07 3854 407/0001-05—
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tosca nas vias do bairro Tucum é viavel e razoavel, atendendo aos
principios estabelecidos pela Lei 14.133, entre os quais destacam-se:

Legalidade: O processo licitatério estd em conformidades com as
normativas vigentes.

Impessoalidade e isonomia: A selecao da proposta sera conduzida
de maneira objetiva, sem favorecimentos.

Moralidade e probidade administrativa: O processo ocorrera em
estrito respeito a ética e a integridade.

Mitigacio de Impactos: Os possiveis impactos ambientais
decorrentes da obra podem ser mitigados por meio das medidas
previstas, assegurando conformidade com normas ambientais e praticas
sustentaveis.

Eficiéncia: A solucao proposta é adequada as condicées do solo e
ao volume de trafego previsto, atendendo aos padroes normativos ¢
garantindo maior durabilidade e funcionalidade das vias.

A Economicidade: A pavimentacdo em pedra tosca apresenta
menor custo de implantacdo e manutencao em comparacio a métodos
mais sofisticados, como pavimentacdo asfaltica, configurando-se como
alternativa economicamente vantajosa para a Administracao Publica.

Razoabilidade e proporcionalidade: A intervencao atende ao
interesse publico, promovendo melhoria da mobilidade urbana,
seguranca viaria e qualidade de vida da populacio, em consonancia com
os principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia previstos na
Lei n® 14.133/2021.

Interesse publico: A pavimentacao contribuira para 0
desenvolvimento econémico local, valorizagao imobiliaria e reducao dos
custos operacionais da Administragao com manutencao de vias.

O projeto esta alinhado com os objetivos de selecao da proposta
mais vantajosa para a administracao publica e de incentivo a inovagao e
ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme determinam os
incisores | e IV do Art. 11 da Lei 14.133/2021.
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Adicionalmente, verifica-se a existéncia de orcamento estimado
aderente as exigéncias do Art. 23, respeitando os valores de mercado e
as peculiaridades do local, e as estratégias de execucdo atendem ao Art.
18, evidenciando planejamento e analise de riscos pertinentes a
contratacao.

As providéncias identificadas para a prevencao de possiveis
impactos ambientais seguem o disposto no Art. 18, inciso XlI, da Lei
14.133, promovendo praticas responsdveis com vistas a sustentabilidade
e preservacao dos recursos naturais. Ja o alinhamento do projeto com o0
planejamento estratégico municipal atende ao que estabelece o Art. 11,
paragrafo unico.

Desse modo, conclui-se que a contratacdo em questao € viavel e se
mostra razoavel ¢ alinhada aos objetivos e principios da nova Lei de
Licitacoes, devendo-se

seguir com o processo de contratacao por meio de modalidade de
concorréncia eletrénica para assegurar a obtencdo de propostas
vantajosas, transparéncia no procedimento licitatério e a promocgao da
maneira efetiva ¢ sustentavel.
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