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A Secretaria de Municipal de Educagdo — SEDUC.

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos coépia do recurso interposto pela empresa RN
IRRIGACAO COMERCIAL DE BOMBAS LTDA - ME, participante do Pregéo
Eletrénico N° 048/2025-PERP. Acompanham o presente recurso as laudas do
processo n°0001220251014000160, juntamente com as devidas informacdes e

pareceres sobre o caso.

Pacajus - Ceara, 14 de janeiro de 2026.

LEANDRO - Assinado de forma digital por

LEANDRO RODRIGUES DA

RODRIGUES DA SILVA:99085089387
Dados: 2026.01.14 09:09:41

SILVA:99085089387 _o300
Leandro Rodrigues da Silva

Pregoeiro (a)
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A Secretaria Municipal de Educacéo - Seduc Lt gg
Informagdes em Recurso Administrativo \ >

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 048/2025-PERP

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: RN IRRIGACAO COMERCIAL DE BOMBAS LTDA - ME
RECORRIDA: ATLAS COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pacajus - CE informa a
Secretaria Municipal de Educagéo acerca do Recurso Administrativo interposto
pela empresa RN IRRIGACAO COMERCIAL DE BOMBAS LTDA - ME, que
pleiteia reforma da nossa da de:ciséo que :classiﬁcou e habilitou a empresa
ATLAS COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME para os LOTES 01 e 02, no
certame em epigrafe.

DOS FATOS

Irresignada com o resultado proferido nos autos do presente
procedimento licitatério, insurge-se a recorrente contra a decisdo que habilitou a
empresa ATLAS COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, alegando que no LOTE
01 constam itens na proposta de precos final com valores unitarios superiores
aos valores estimados no Termo de Referéncia e outros com reducgéo
exacerbada, como itens 02 e 05. Para o LOTE 02, contesta a habilitagao técnica
da empresa vencedora, argumentando que a documentacdo apresentada nao
comprova a aptidao técnica exigida no edital, alegando auséncia de identidade
entre os itens constantes do atestado de capacidade técnica apresentado e o
objeto licitado.
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A empresa ATLAS COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME apresentou
contrarrazées pugnando pela manutengao da decisao, ratificando a validade de
sua proposta, adequagédo em face das disposicoes do edital (como item 9.7.1) e
a conformidade de sua habilitagdo, destacando que a atestagdo técnica nao
impde comprovacéo de itens idénticos ao edital, devendo ser a analise feita em

sede de similaridade.

Passamos, pois, as devidas consideracées.

DA RESPOSTA

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
aos Principios basilares da Administragao Publica, bem como ao dever de buscar
a proposta mais vantajosa, erh conformidade com o disposto no art. 5° da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da iguéldade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagao publica.

a) DO LOTE 01
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No que se refere ao Lote 01, o cer—né da irresignacao recursal gravita
em torno da proposta de precos final apresentada pela empresa vencedora, em
razao da existéncia de itens cujos valores unitarios sobejam os pregos maximos
referenciais estipulados pela Administragdo no Termo de Referéncia,
notadamente os itens 03, 07, 11 e 16, alegando também que os itens 02 e 05,
foram ofertados por valores significativamente inferiores aos estimados, o que

ensejaria a sua desclassificacéo.

Da analise dos autos, constata-se que, ndo obstante a existéncia de
valores unitarios superiores aos estimados, o valor global final do Lote 01, no
montante de R$ 1.499.799,97 (um milhdo, quatrocentos e noventa e nove mil,
setecentos e noventa e nove reais e noventa e sete centavos), permanece
inferior ao valor maximo previsto no Termo de Referéncia, configurando a melhor
oferta apresentada no certame, nos termos do critério de julgamento adotado.

Nao obstante a regularidade do julgamento, revela-se juridicamente
possivel e conveniente oportunizar a em_pré'sa vencedora a corregao e o ajuste
dos valores unitarios dos itens 03, 07, 11 e 16, que apresentaram valores
superiores aos estimados no Termo de Referéncia, de modo a compatibiliza-los
aos respectivos valores estimados, desde que mantida a condigdo de proposta

mais vantajosa e vedada a majoracgédo do valor global originalmente ofertado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento
de que erros ou ajustes em planilhas e composicées de custos somente séo
admissiveis quando ndo houver majoragdo do prego ofertado e quando reste
preservada a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
reputando-se irregular qualquer saneamento que conduza a elevagao do valor
global da contratagdo, conforme assentado no Acordéo n® 1.811/2014 — Plenario,

vejamos:

Acordao 1811/2014-Plenario

Enunciado
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NZo restando conﬁgtlra'déﬂ a lesdo a obtengdo da melhor
proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro no
preenchimento da planilha de formac&o de preco do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificacéo da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de

majoragio do prego ofertado.

Tal providéncia nao impliba reabertura do julgamento do certame,
nem afronta aos principios basilares da licitagao, tratando-se de medida de
adequacédo formal, destinada a compatibilizar a estrutura dos pregos unitarios
com o valor global ja validamente adjudicado, em consonancia com a Lei Federal
n° 14.133/2021. "

b) DO LOTE 02

Relativamente ao i_ote: 02, a cbntrovérsia instaurada reside na
suposta incompatibilidade da qualificacdo técnica da licitante vencedora,
alegando a recorrente que o atestado de capacidade técnica apresentado
padece de vicio, argumentando a auséncia de identidade entre os itens

constantes do referido documento e os previstos no instrumento convocatdrio.

Da analise dos autos, constata-se que o atestado apresentado
comprova o fornecimento de diversos materiais de construgédo, dentre os quais
se incluem cimento, tijolos, vergalhées, placas cimenticias, bloquetes de
concreto, telhas, tintas, postes, compressores de ar € bombas, evidenciando
experiéncia prévia no fornecimento de bens de natureza material compativel com

0 objeto licitado.

Ressalte-se que a clausula 8.25 do instrumento convocatorio, em
consonancia com o art. 67, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, exige, para
fins de qualificagcdo técnica, a comprovagéao de aptiddo para o fornecimento de
bens similares, ndo sendo exigida identidade absoluta do objeto, conforme
segue:
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8.25. Comprovagado de aptiddo para o fornecimento de bens
similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com
o item pertinente, por meio da apresentacéo de certiddes ou
atestados, por pesscaé juridicas de direito pUblico ou privado, ou
regularmente emitido(s') pelo conselho profissional competente,
quando for o caso.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

[

If - certidbes o.u. atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do §
3% do art. 88 desta Lei;

Nesse contexto, a compatibilidade e a similaridade entre os materiais
constantes do atestado apresentado paré o Lote 02 resta caracterizada, sendo
indevida qualquer interpretacao restritiva que amplie as exigéncias editalicias ou
legais, por afrontar os principios da compeiitividade, razoabilidade e vinculacdo

ao instrumento convocatorio.

Cumpre destacar que assim se decide em privilégio aos principios da
ampla competitividade, do formalismo moderado e na busca da proposta mais
vantajosa, sendo interessante colacionar a doutrina de Odete Medauar, excerto
adiante:

O principio do formalismo moderado afigura-se, “‘em
primeiro lugar, na previsdo de ritos e formas simples,
suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranga,

respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla
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defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de
interpretagdo flexivel e razoavel quanto a formas, para
evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas,

desligadas das verdadeiras finalidades do processo.” 1
(grifo)

Dessa forma, nao se verifica qualquer irregularidade na analise da
qualificacdo técnica da empresa vencedora do Lote 02, razdo pela qual nao
assiste razao a recorrente.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA do
presente Recurso, mantendo-se o julgamento dantes proferido, permanecendo
a empresa ATLAS COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME habilitada no Pregéo
Eletrénico n® 048/2025-PERP.

Por fim, devera ser oportunizada a empresa detentora da oferta mais
vantajosa, referente ao Lote 01, o saneamento consistente na correcéo e
adequacao dos valores unitarios dos itens que apresentaram valores superiores
ao estimado no Termo de Referéncia, desde que tal ajuste ndo implique

majoracao do valor global final da proposta ja apresentada.

Pacajus - Ceara, 14 de janeiro de 2026.
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1 MEDAUAR, Odete. Direito administrative Moderno. 9° edic&o, Ed. Revista dos Tribunais, 2005. Pag.
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