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PACAJUS, ESTADO DO CEARA

Ref.: Pregio Eletrdnico n® 006/2025

PONTOTECH COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 50.943.973/0001-32, com sede na Rua
Sdo Paulo, n° 909, Sala 302, 3° Andar, Ed. Com. Espelho das Aguas, Centro, na cidade de
Marechal Céandido Rondon/PR, por seu representante legal infra-assinada, vem,
respeitosamente e tempestivamente a presenga de Vossa Senhoria, com base no art. 165, [, “c”,
— da Lei n° 14.133/21, art. 44, §2°, do Decreto n° 10.024/2019 e permissivo contido no Edital,

apresentar pelos fundamentos de fato e de direito abaixo aduzidas:

RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DA TEMPESTIVIDADE
Conforme permissivo constante no Decreto Federal n® 10.024/2019, bem como na Nova
Lei de Licitagdes e Contratos, sob o n° 14.133/2021, bem como permissivo constante no Item

13 do Edital:

13. DOS RECURSOS:

13.1. A interposigdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitagdo ou inabilita¢do de licitantes, a anulagdo ou revogacao da
licitagdo, observara o disposto no art. 165, §1° da Lei Federal n® 14.133,
de 2021.

13.2. O prazo recursal ¢ de 3 (trés) dias fteis, contados da data de
intimagao ou de lavratura da ata.

13.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitagdo ou inabilitagdo do licitante:

13.3.1. A intengio de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusao;

13.3.2. O prazo para apresentagdo das razdes recursais serd iniciado na

data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilita¢do;
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13.3.3. Na hipotese de adoc;?lo da inversdo de fases prevista no § 1° do
art. 17 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, o prazo para apresentagdo das
razdes recursais sera iniciado na data de intimagao da ata de julgamento.
13.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do

sistema.

13.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisio recorrida, a qual poderé reconsiderar sua decisdo no
prazo de 3 (trés) dias tuteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso
para a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisao no prazo

de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

O prazo da Recorrente teve inicio em 24/06/2025, terca-feira, com término em

26/06/2025, quinta-feira, portanto, considera-se plenamente tempestiva a presente pega.

2. DO RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Pacajus - CE, fez publicar o edital do Pregdo Eletronico n.°
006/2025, tendo como objeto a Locagdo de sistema de registro de ponto, por celular com
localizag¢do facial e frade virtual, para atender as necessidades da Secretaria de Administragao
e Financgas e Secretaria de Educag¢do do Municipio de Pacajus/CE.

No dia 06 de junho de 2025, data da abertura do processo e disputa de lances. Na
oportunidade, na disputa de lances, a licitante classificada em primeiro lugar foi a empresa LAY
OUT SERVICOS DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, inscrita
no CNPJ n° 3.807.711/0001-46, desclassificada no dia 10/06/2025, apés apresentagdo de Prova
de Conceito (PoC) e envio da documentagdo de habilitagdo, onde ndo atendeu as exigéncias
documentais para habilitagdo. Passou-se entdo a classificagdo desta empresa Recorrente, neste
mesmo dia, em que enviou toda a documentagdo de habilitagio solicitada, e ficou agendada a
realizagdo da Prova de Conceito para o dia 12/06/2025.

No retorno da sessdo publica, no dia 12/06/2025, foi publicada a aprovacdo da
Recorrente na PoC. Ja no dia 13/06/2025, esta Recorrente foi desclassificada pela seguinte
justificativa: “Apos andlise dos documentos de habilitagdo da licitante Pontotech Comércio e
Desenvolvimento de Software Ltda, por apresentar indices econdmico-financeiros menores que
1 (um), apresentando ainda seu patrimonio liquido negativo, vindo a descumprir o subitem

7.24.1 combinado com o subitem 7.25, do Termo de Referéncia Anexo do Edital.;”.
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Passou-se & classificagdo da empresa GRAVITEON FABRICACAO DE IMPRESSOS
EM MATERIAIS DIVERSOS EIRELLI, inscrita no CNPJ n° 31.159.735/0001-96,
posteriormente desclassificada no dia 18/06/2025, apos reprovagdo na apresentagdo da Poc.
Sendo por fim, convocada a empresa PRISCILA KAUBATZ ROJAS ME, inscrita no CNPJ n°
07.585.966/0001-87, declarada vencedora do processo no dia 23/06/2025.

O processo agora encontra-se em faze recursal, o qual em tempo habil manifestamos

nossa inten¢ao.

Este ¢ o breve relatorio.

3. DOS FATOS E DO DIREITO
Primeiramente, faz-se esclarecer, que a ora Recorrida, uma empresa séria,
fabricante/desenvolvedor de software e revenda exclusiva de renomadas marcas de
registradores eletronicos de ponto, que vem prezando sempre pelo otimo trabalho de prestagdo
de servigos oferecido para os seus clientes em diversos estados brasileiros.

Nobre Comissio, o presente recurso administrativo ¢ proveniente da equivoca decisido
de desclassificar esta Recorrente, visto que carecem de amparo fatico juridico, € ndo merecem
ser mantidas, conforme expor-se-4 a seguir.

Conforme registrado pelo(a) Pregoeiro(a), a decisdo de inabilitagdo baseou-se no fato
de que os indices econdmico-financeiros da licitante ficaram abaixo de 1 (um), e de que o
patriménio liquido da empresa apresentou valor negativo, o que, segundo a fundamentagdo,
implicaria o descumprimento do subitem 7.24.1 combinado com o subitem 7.25 do Termo de
Referéncia.

No entanto, a leitura adequada e sistemadtica do item 7.21 do Termo de Referéncia
demonstra de forma clara que a exigéncia de indices financeiros superiores a 1 pode ser suprida
mediante a comprovagéo de Capital Social integralizado ou Patriménio Liquido equivalente ou
superior a 5% do valor estimado da contratagdo, o que foi devidamente atendido pela empresa.

Reproduz-se o texto do item 7.21:

Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) ¢
Liquidez Corrente (LC), sera exigida comprovagdo de capital social
(integralizado) ou patriménio liquido igual ou superior a 5% (cinco por

cento) do valor estimado da contratagdo.
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Assim, a inabilitagdo da empresa por nio alcancar os indices exigidos ¢ indevida, pois
o proprio edital prevé a alternativa valida de comprovagao via capital social integralizado,
critério este que foi plenamente observado pela Pontotech, conforme documentagao
apresentada nos autos. A existéncia de patrimdnio liquido negativo ndo invalida, por si s, a
habilitagdo, desde que o capital social integralizado cumpra o percentual exigido, como ¢o
caso.

Vale lembrar que o artigo 69 da Lei Federal n° 14.133/2021 ampara expressamente essa
pratica, ao permitir que a Administragdo exija capital social minimo ou patrimdnio liquido
como forma autonoma de aferigio da capacidade econdmico-financeira, o que reforga a

legalidade da alternativa adotada pela empresa.

Art. 69. A habilitagio econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro

contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
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indices econdémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte
documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio ¢ demais

demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ltimos exercicios sociais;

1 - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragao, poderd ser exigida declaragéo, assinada
por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento
pelo licitante dos indices economicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior ¢ de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade economico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execucéo de

obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital

minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por

cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices ¢ valores ndo usualmente adotados
para a avaliagio de situagdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-
se-30 a0 Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida

ha menos de 2 (dois) anos. — Grifos nossos.

Dessa forma, a desclassificagdo da licitante revela-se incompativel com o disposto no
Termo de Referéncia e na legislagdo aplicavel, devendo ser revista para fins de habilitagdo da
empresa e regular prosseguimento no certame. Considerando que o capital Social da Recorrente
atende a disposigdo do edital, sendo de valor, inclusive, superior ao minimo de 5% exigido.

Ademais, cumpre destacar que a decisio de inabilitagdo se mostra ainda mais

desproporcional e precipitada, pois ignora que a propria legislagdo aplicavel — em especial o
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art. 96 da Lei Federal n° 14.133/2021 — prevé expressamente a possibilidade de a
Administragdo exigir garantia contratual quando houver divida sobre a capacidade financeira
do licitante, em especial nos casos em que os indices exigidos ndo sao plenamente atendidos,
ainda que supridos por meio de capital social.

O referido dispositivo estabelece:

Art. 96. A critério da Administragdo e desde que previsto no edital,
poderd ser exigida prestagdo de garantia nas contratagoes de obras,

servicos e fornecimentos, inclusive para a execugdo do objeto.

Dessa forma, mesmo na remota hipotese de se entender que a comprovagao por capital
social ndo era suficiente (o que se refuta, dada sua expressa previsdo no item 7.21 do Termo de
Referéncia), a medida adequada e legalmente respaldada seria a exigéncia de garantia contratual
adicional, e ndo a exclusdo suméaria da licitante; visto ainda, que este comprovou atendimento
pleno de todas as condigdes habilitatérias, e foi aprovada na demonstragdo técnica solicitada.

Portanto, ao inabilitar a empresa mesmo diante do cumprimento de uma das formas
vélidas de comprovagio de capacidade econdmico-financeira e sem sequer oportunizar o
oferecimento de garantia contratual como alternativa, a Administragio incorre em afronta direta
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e a propria Lei de
Licitacdes, comprometendo a lisura e a legalidade do certame.

Reforca-se, assim, o pleito de reconsideragdo da decisdo de inabilitagdo, com o
consequente reconhecimento da habilitagio da Recorrente, assegurando-se seu direito de
prosseguir regularmente na licitagdo, em consonancia com o edital e a legislagdo vigente.

Visto que a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu Artigo 5°, recepciona principios
importantes como a legalidade ¢ a vinculagdo ao edital, contudo, traz também principios
especificos das licitagdes publicas que devem ser estritamente observados, destacando-se o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia. do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregagdo

de fungdes. da motivacdo. da vinculacdo ao edital, do julgamento

-
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objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel. — Grifos nossos.

Cabe salientar as obrigagdes dos agentes publicos ao pleno cumprimento das exigéncias
editalicias, em destaque ao Pregoeiro, conforme recepeiona o inciso III, do Art. 17, do Decreto

n® 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

[...]

III - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos

estabelecidos no edital. — Grifos nossos.

Ora, é dever do Pregoeiro seguir as exigéncias contidas no Edital, como diretriz e
garantia de que a futura contratagdo sera satisfatoria, ¢ atendera as necessidades da
Administracio Municipal elencadas pelo Edital e seus anexos; bem como, ndo se deve levar
por vontades préprias no julgamento e/ou aceitabilidade das propostas.

Filia-se ao supracitado ensinamento de Margal Justen F ilho':

No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade -vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade

administrativa. A lei define as condi¢cdes da autuacdo dos agentes

administrativos. estabelecendo a ordenagao (sequéncia) dos atos a serem

praticados e impondo condi¢des excludentes de escolhas pessoais ou

subjetivas. — Grifos nossos.

Nesse sentido, é o entendimento do egrégio STF?:

[...] ¢ entendimento consolidado que o edital da licitagdo, bem assim o
contrato ali especificado, estabelece um vinculo entre a Administragao

Publica e os participantes, devendo ser observado em todas as etapas da

1in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Aide Editora, 2° Edicdo, Pag. 30.
2RE N° 1.760.000-PR - 2018/0205492-6. Relatora Ministra Assusete Magalhdes.
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disputa, conforme principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

expressamente previsto na Lei n° 8.666/93, inclusive em seu art. 55, XL

Assim, a legislagdo, a doutrina ¢ a jurisprudéncia tratam o edital como a norma interna
que orienta o instrumento convocatério, devendo ser integralmente respeitado durante a
realizacdo do certame. Nesse contexto, fica evidente que o edital deve ser seguido em sua
totalidade, atendendo ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Portanto, inexiste fundamento legal ou motivo justificavel para a manutengao da decisdo
desclassificar esta Recorrente pelo argumento de incapacidade financeira, uma vez que esta
manifestou comprometimento com sua proposta, e contratos ja assinados ¢ em execugao. Prova
de capacidade e credibilidade pode ser aferida pelos atestados de capacidade técnica,
apresentados junto aos demais documentos de habilitagdo no processo.

A falha mencionada compromete o principio da eficiéncia, uma vez que, pela decisdo
do respeitavel Pregoeiro, injustamente desclassificou empresa plenamente apta a atender a
demanda razdo desta contratagio. O principio da eficiéncia ¢ habilmente definido pelo

renomado estudioso Joel de Menezes Niebuhr?.

A eficiéneia em licitagdo publica gira em torno de trés aspectos
fundamentais: pre¢o, qualidade ¢ celeridade. Dai que do principio da
eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros principios, entre os quais o
do justo preco, o da seletividade, o da celeridade e o da finalidade. O
principio do justo pre¢o demanda que a Administragdo ndo assuma
compromissos com pregos fora do mercado, especialmente com pregos

elevados. O principio da seletividade requer cuidados com a sele¢ao do
contratante e da proposta, relacionando-se diretamente com a qualidade

do cbjeto contratado. O principio da celeridade envolve o tempo

necessario para realizar a licitagdo, que deve ser o0 mais breve possivel.
E o principio da finalidade presta-se a enfatizar que a licitagdo néo € um
fim em si mesmo, mas instrumento para que a Administragdo celebre

contratos e, com eles, receba utilidade de terceiros, para que possa

3 in Pregdo Presencial ¢ Eletronico, — Revista, ampliada e atualizada de acordo com o Decreto N° 10.024/19. Ed.
Forum, 8* Edigdo, 2020.
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satisfazer aos interesses da coletividade e cumprir a sua missdo

institucional. — Grifo nosso.

E relevante destacar que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre a

possibilidade da administrag@o rever e corrigir os proprios atos, por meio da Simula n® 437:

A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao

judicial.

A sumulas estabelece que a Administragdo Piblica tem a faculdade de revogar seus atos
por motivo de interesse publico ou de anula-los em razdo de ilegalidade. Assim, a auséncia de
fundamentagdo plausivel para a manutengdo da inabilitagao da Recorrente; configura evidente
violagdo aos principios da isonomia, da legalidade e sele¢do da proposta mais vantajosa,
maculando de forma irreparavel a regularidade do procedimento e impondo a urgente
necessidade de revisio dessa decisdo para restabelecer a regularidade do certame.

Pede-se, portanto, o acolhimento deste recurso, com a consequente reversdo do ato de
inabilitagdo, em respeito & legalidade, a vinculagdo ao instrumento convocatorio e ao principio

da razoabilidade.

4. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, da farta comprovagdo das irregularidades técnicas e legais
apontadas ao longo deste recurso, bem como do evidente descumprimento das exigéncias
constantes no edital, vem a empresa recorrente, com base nos principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo, requerer o seguinte:
1. A peca recursal da Recorrente seja conhecida para, no merito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes ¢ fundamentos expostos;
2. Que seja promovida a imediata reclassificagdo da empresa Recorrente, ¢ declarada
VENCEDORA do processo do Pregdo Eletronico n® 006/2025, nos termos dos fatos
apresentados na presente pe¢a, € em atendimento aos principios da legalidade, da vinculag¢do

a0 instrumento convocatério e da selegdo da proposta mais vantajosa;
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3. Caso a Douta Comissdo opte por manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro no
Art. 164, § 2°, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos n° 14. 133/21, e no Principio do Duplo
Grau de Jurisdigdo, seja remetido o processo para apreciagao por autoridade superior
competente.

Nestes termos, pede deferimento.
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