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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA DA CRECHE
PROINFANCIA ANTONIA REGILANIA DE LIMA E SILVA, NO BAIRRO CROATA
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucd@o para supri-la, em observéncia &s normas vigentes e aos principios que regem a

Administracdo Publica.
1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

- Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da confratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Diretrizes que norteardo este ETP: Lei Federal n° 14133/21, de 01 de abril de 2021 - Lei Federal de
Licitacdes e Contratos Administrativos.

A Creche Proinfancia Antonia Regilania de Lima e Silva situada no endereco rua Francisca Maria da
Costa, necessita de reforma geral em sua infraestrutura fisica para assegurar um ambiente seguro,
funcional e adequado as atividades pedagdgicas e de cuidado infantil.

As principais necessidades identificadas sdo as seguintes:

e Piso: O revestimento atual apresenta desgastes necessitando substituicdo ou recuperagdo
para garantir seguranga, conforto e facil higienizagdo dos ambientes internos e externos.

e Pintura: As paredes internas e externas encontram-se com a pintura deteriorada, descascando
e manchada pela umidade, prejudicando a estética e a protecdo das superficies.

e Forro: O forro apresenta partes danificadas, com placas soltas e deterioradas, comprometendo
a seguranca e a estética dos ambientes.

o Instalagdes Elétricas e Hidrossanitdrias: A rede elétrica carece de revisdo completa para
adequacgdo as normas de seguranca, incluindo troca de fiagdes, disjuntores e pontos de
iluminacd@o. As instalacdes hidrdulicas também apresentam vazamentos e entupimentos,
exigindo reparos em tubulagdes, torneiras e sanitdrios para garantir o pleno funcionamento e
evitar desperdicio de dgua.

e Calhas e Rufos: As calhas e rufos apresentam pontos de oxidagdo e vazamentos, ndo
cumprindo adequadamente sua fungdo de escoamento das daguas pluviais, o que conftribui
para infiltracdes e danos na estrutura. Substituicdio ou manutengdo desses elementos €
necessaria para preservar a edificagdo.

e Telhas: Algumas telhas encontram-se oxidadas, permitindo infiltragdes e comprometendo a
impermeabilizacd@o da cobertura. E indispensdvel o ajuste geral da cobertura para assegurar
protecdo confra intempeéries.

A realizacdo desta reforma é fundamental para atender as exigéncias legais € normativas, preservar o
patriménio puUblico e proporcionar um ambiente seguro, sauddvel e adequado ao desenvolvimento
das criangas.
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2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anudl,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;
(inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O objeto demandado consta da listagem do Plano de Contratagoes Anual da Secretaria
Municipal de Educac&o do municipio de Pacajus — PCA 2025 - de 02/07/2025 — Id PCA PNCP:
07384407000109-0-000039/2025, Id do item no PCA 64 — classe/grupo 1112255720 - Reforma da creche
PROINFANCIA - Anténia Regilania de Lima Silva - Croata 2.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentacdo: Descricéo dos requisitos necessdrios e suficientes & escolha da solugdo. (inciso lll do §
1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A contratacdo objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos:

REQUISITOS INTERNOS

a) Definic@o do local de execucdo dos servigos, a saber;

b) Definicdo dos servigos a serem executados,

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e
recomendacdes dos fabricantes;

d) Definicdo do orcamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos
intermedidrios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Empresa de engenharia para execucdo de servigos de pavimentacdo, conforme quantitativos
previstos nos projetos;

f) Certiddo de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual deverd constar os
nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsdveis técnicos pelos servigos a serem
executados, conforme disciplina a Resolucdo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo Unico;

g) Comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais certiddes de
acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a fungdo de
responsdveis técnicos, comprovando a execucdo de pelo menos uma obra ou servico com
caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

h) DefinicGo de cldusulas e condicdes para a execugdo dos servicos que possibilitem & contratada
efetivar o planejamento para a execucdo dos servicos em conformidade com a logistica e
infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtengdo de pregcos mais
competitivos para a confratacdo.

JUSTIFICATIVA PARA NAO ACEITACAO DE CONSORCIOS:

A nao aceitacd@o da participacd@o de empresas em consdrcio, no presente certame, ndo trard
prejuizos & competitividade, visto que, em regra, a formagdo de consoércios € admitida quando o
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objeto a ser licitado envolve questdes de alfa complexidade ou de relevante vulto, em que em
isoladamente, ndo teriam condigoes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.

Assim, para o caso concreto, a vedacdo de consfituicdio de empresas em consorcio é a
opcdo que melhor atende ao interesse publico, por prestigiar 0s principios da competitividade,
economicidade e moralidade.

Ressalte-se que a nossa decisdo com relacdo & vedagdo a participacdo de consorcios, para o
caso concreto em andlise, visa exatamente afastar a restricdo & competicdo, na medida que d
reunidilo de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servicos, reduziia o numero de
licitantes e poderia, eveniualmente, proporcionar a formagdo de conluios/carteis para manipular os
precos nas licitagoes.

Cumpre ressaltar que admissdo ou veto de formagdo de consorcio em certame licitatério €
confiada pela lei ao administrador, pois o art. 15 da Lei 14.133/21, utilizando-se da expressdo " salvo
vedacdo devidamente justificada no processo licitatério", conferiu discricionariedade ao ente
administrativo para permitir ou n&o tal condic@o no instrumento convocatorio.

Essa decis@o é resultado de um processo de avaliacdo da realidade do mercado em razdo do
objeto a ser licitado e ponderagdo dos riscos inerente & atuacdo de uma pluralidade de sujeitos
associados para execugdo do objefo visando ao atendimento ao interesse publico.

A auséncia de consércio ndo frard prejuizos & competitividade do certame, para O CAsO
concreto em andlise, que avisa exatamente afastar a restricdo a competicdo.

Coroborando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentdrios & Lei de Licitacoes €
Confratos Administrativos, 13 ed. 2009, pdag. 47 e 477, leciona que:

"Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo Nosso
Direito. Como instrumento de atuagdo empresarial, o consoércio
pode conduzir a resultados indesejdveis. A formagdo de consorcios
acarreta riscos da dominagdo do mercado, através de pactos de
eliminacdo de com peticdo entre empresdrios. No campo de
licitacdes, a formagdo de consorcios poderia reduzir o universo da
disputa. O consoércio poderia retratar uma composigdo entre
eventuais interessados, em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competi¢cdo.

Mais o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. H& hipoteses em que as
circunstancias de mercado e (ou) complexidade do objeto
tornam problematica a competicdo. Isso se passa quando grande
guantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuseram de
condicdes para participar de licitagcdes. Nesse caso, O instituto do
consdrcio é a via adequada para propiciar ampliag&o do universo
de participantes.
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E usual que Administragdo Publica apenas autorize a participagdo
de empresas em consorcio quando as dimensées ou aA
complexidade do objeto ou das circunsténcias concretas exijam a
associacdo entre os particulares.

Sd@o as hipdteses em que apenas umas Poucds empresas estariam
aptas a preencher as condicdes especiais exigidas para d
licitagcdo."

Ainda, leciona o citado mestre, quando & questdo da discricionariedade:

"O ato convocatério admitird ou NnGo a participagdo de empresas
em consércio. Trata-se de escolha discriciondria da Administragdo
PUblica."

A respeito da participagdo de consorcios, a jurisprudéncia do TCU fem assentado que fica a
cargo da discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participagdo de empresas
organizadas em consoércio na licitac@o. Sen&o vejamos:

"Ademais a participagdo de consércio em torneio licitatério ndo garante
aumento de competitividade, consoante arestos do Relatdrio e Voto que
impulsionaram o Acérdd@o n° 2.813/2004: 1a Camara (...) O art. 15 da lei
de Licitacoes expressamente atribui a Administracdo a prerrogativa de
admitir a participacdo de consdrcios. Isto porque, a NOsso ver d formagdo
de consorcio tanto se prestara fomentar a concorréncia (consércio de
empresas menores ou, de outra forma, ndo participariom do certame)
quanto a, cerced-la (associagdo de empresas que caso contrdrio,
concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo BACEN, vemos
que é pratica comum a ndo aceitagdo de consércio." (Acérddo n°
1.946/2006 -Plendrio -TCU -rel. Min. Marcos Bemquerer) "

A aceitacdo de consércios na disputa licitatéria situa-se no é&mbito o
poder discriciondrio da administrag&o confratante, conforme o art. 15,
caput, da Lei n° 14.133/21, requerendo-se, porém, gque suad opcdo seja
sempre justificada. "(Acérddo n°® 566/2006 -Plendrio -TCU -rei Min. Marcus
Vinicius Vilaga).

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade para
prestar servigos do objeto desta contratacdo, a Prefeitura Municipal de Pacajus/CE decidiu por nco
permitir a participag&o de consércio. Fato esse que, por si s6, ndo configura restricGo d
competitividade, economicidade e moralidade.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das guantidades a serem contratadas, acompanhada das planilhas
orcamentdrias e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
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confratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A demanda prevista é resultado dos projefos técnicos detalhados, somados aos memoriais
descrifivos e/ou memorial de especificacoes de servicos, elaborados por equipe fécnica devidamente
capacitada, que resultou no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final
de referéncia da contratagdo, constantes nos documentos de suporte, em anexo.

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, €
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021).

Existem vdrias alternativas possiveis no mercado para execugdo de REFORMA DA CRECHE
PROINFANCIA ANTONIA REGILANIA DE LIMA E SILVA. Algumas dessas alternativas incluem:

Utilizagdo de mdo de obra prépria: se 0 municipio de Pacajus/Ce possuisse em seu quadro funcional,
servidores habilitados e experientes em construgcdo civil, seria possivel designar uma equipe para
execucdo da construgdo. Essa equipe desenvolveria projetos para cada etapa da obra, que vdai
desde o planejamento até a execugdo. No entanto, o Municipio ndo conta com servidores
experientes e habilitados para executar a referida demanda. Visto que, limitagdes na experiéncia e
especializacdo técnica dos servidores em obras de construc@o civil, pode acarretar uma série de
problemas tais como baixa qualidade da obra, atraso no cronograma, aumento de custos e praticas
de segurancga inadequadas durante a execucdo da obra, aumentando o risco de acidentes e lesdes
para os trabalhadores e para d comunidade local. Diante do exposto, essa alternativa torna-se
inviavel.

Parcerias PUblico-Privadas (PPPs): outfra alternativa seria buscar parcerias com empresas privadas
_interessadas em investir na construgdo em froca de beneficios futuros, como incentivos fiscais. As PPPs
podem ser uma alternativa interessante para viabilizar o investimento em infraestrutura sem a
necessidade de recursos puUblicos. Porém, também apresenta desafios, incluindo custos financeiros
mais elevados, complexidade contratual e perda de controle por parte do setor publico. Isso pode
prejudicar a capacidade do municipio de atender as necessidades e demandas da comunidade de
forma eficaz.

Contratacdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de construgdo de Prédio PUblico:
outra opcdo seria contratar uma empresa especializada para execugdo REFORMA DA CRECHE
PROINFANCIA ANTONIA REGILANIA DE LIMA E SILVA, essas empresas possuem equipes com
conhecimento técnico necessdario para projetar e construir o sistema de acordo com as
especificagoes desejadas, garantindo a qualidade da obra, o que pode resultar em um projeto de
alta qualidade e durabilidade, cumprindo prazos e evitando atrasos na enfrega. Outro fator a ser
considerado é a economicidade, empresas especializadas geralmente fém Qcesso a recursos €
tecnologias especificas, o que lhes permite ofimizar os custos operacionais e obter materiais a precos
mais competitivos, contribuindo para a minimizacdo de desperdicios e o confrole de gastos.

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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Portanto, diante dos beneficios evidentes proporcionados pela contratagc@o de uma empresa
especializada, fica claro que essa é a opcdo mais viavel e indicada para a execugdo da REFORMA
DA CRECHE PROINFANCIA ANTONIA REGILANIA DE LIMA E SILVA. Tal decisGo ndo apenas assegura d
qualidade e a eficiéncia da obra, mas também é plenamente viavel, legal, vantajosa e necessaria
para o cumprimento dos objetivos da administragao pUblica e atendimento ao interesse coletivo.

¢ - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,
das planilhas de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo (inciso VI
do § 1°da Lei 14.133/21).

O pleito foi aprovado com base na elaboracdo em conformidade com a planilha
orcamentdria da obra (anexo), compativel com os quantitativos levantados no projeto bdsico e com
os precos de referéncias SEINFRA-CE 8.1 Desonerado e SINAPI 04/2025 Desonerado, que sGo muito
utilizadas no orcamento de obras em geral, mantidas pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do
Ceard e Caixa Econdmica Federal, respectivamente, que informam os custos e indices da Construgdo
Civil no Brasil e Estado do Ceard, disponibilizados na internet no site da SEINFRA/CE e da Caixa
Econdmica Federal.. A alternativa Desonerado adotada foi a mais adequada para a Administracdo
Publica, conforme consta nas planilnas, memoridais, projetos e demais documentos aprovados pela
Secretaria de Infroestrutura e Desenvolvimento Urbano.

O valor Estimado para a contratagdo, conforme planilha orcamentdria da obra/projeto basico
¢ de R$ R$ 758.300,09 (Setecentos e cinquenta e oito mil, trezentos reais, e nove centavos).

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas &
manutencdo e & assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A Prefeitura Municipal de Pacajus/CE, por meio da Secretaria Municipal de Educag&o, tem o
propodsito de abranger a revitalizagdo dos principais elementos construtivos, de modo a garantir a
seguranca, o conforto, a acessibilidade e a salubridade do ambiente destinado ao atendimento
infantil. Neste contexto, visa-se & contratagdo de uma empresa especializada para a execugdo de
REFORMA DA CRECHE PROINFANCIA ANTONIA REGILANIA DE LIMA E SILVA com o intuito de recuperar,
modernizar e adaptar a estrutura fisica da unidade &s normas técnicas e exigéncias legais vigentes,
garantindo a seguranga e a salubridade do espaco fisico, adaptando-a ds demandas exigidas pela
secretaria de educacdo enguanto instituigcdo.

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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A solucdio consiste na execucdo de servicos de infraestrutura predial corretiva e preven
com o objetivo de restaurar e adequar o ambiente escolar as condigdes minimas de seguranga,
conforto, acessibilidade e funcionalidade.

A execucdo da REFORMA DA CRECHE PROINFANCIA ANTONIA REGILANIA DE LIMA E SILVA @
compreenderd as seguintes etapas:

v Planejomento e Projeto: foi realizado um estudo técnico
detalhado para definir as especificagdes do projeto, incluindo ©
dimensionamento da obra, instalagoes e demais estruturas necessarias.

v Licitagc@o: O processo de contratacdo serd conduzido por meio
de licitac&o, na modalidade Concorréncia, em conformidade com ©
inciso XXXVIIl do artigo é° da Lei n° 14.133/2021. Serdo considerados
critérios como experiéncia da empresa, capacidade técnica, qualidade
da proposta técnica e preco competitivo.

v Construgdo Civil: Apds a selecdo da empresa confratada, serd
iniciada a fase de construgdo, que compreende a preparagdo do
terreno, fundacdo, estruturagdo do sistema, instalacdes elétricas e
hidraulicas.

Desta forma, a contratagdo de uma empresa especializada para a execugdo da REFORMA
DA CRECHE PROINFANCIA ANTONIA REGILANIA DE LIMA E SILVA representa um investimento com base
nos critérios de economicidade, legalidade e eficiéncia, buscando oferecer um ambiente adequado
para o cuidado para com a educagdo infantil. Este sistema fransformard a seguranga e a salubridade
do espaco fisico, além de garantir acessibilidade, conforto, além de promover um ambiente sauddvel
e adequado para o desenvolvimento das atividades educacionais e de cuidado infantil..

8 - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIl do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

No presente caso, a Administragdo, com base em seu poder discriciondrio, decidiu que o objeto do
presente certame seja aglutinado, composto por itens de mesma natureza € que guardam relagdo
entre si. A confratac@o para a execugdo da obra deverd ser licitada como objeto ndo divisivel, sem
parcelamento do objeto cuja execugdo dos servicos dar-se-d por uma unica empresa.

A indivisibilidade do objeto se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do caso
concreto condizem com © seu ndo-parcelamento, cuja fragmentagdo do objeto poderd
comprometer a realizag&o dos servigos, onde a centralizacéo da responsabilidade em uma Unica
contratada é considerada eficiente e com resultados satisfatérios & vista do acompanhamento de
problemas e solugdes, bem como por facilitar a verificacdo das suds causas € afribuicdo de

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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responsabilidade, de modo a aumentar o confrole sobre a execugdo do objeto licitado €
propiciar eficiéncia quanto ao tempo de execugdo.

Com efeito, o agrupamento tem amparo em critérios técnicos, pois facilita e ofimiza a gestdo do
contrato, essencial no caso em aprego, tendo em vista que, caso os itens sejam divididos entre varios
licitantes, qualquer afraso ou intferrupcdo dos servigos por parte de qualquer um dos eventuais
contratados poderia comprometer todo o planejamento da execugdo dos servigos.

Portanto, a aglutinagdo da forma em que disposta nesta licitagdo resta justificada por aspectos
logisticos, pois proporciona uma maior eficiencia na prestagdo dos servicos publicos, cuja
confinuidade pode ser mantida sem eventuais descompassos.

A adjudicagdo global, no presente caso, nGo compromete a competitividade entre os fornecedores
deste ramo, tendo em vista que o aglutinamento dos servigos considera os aspectos técnicos de
atuacao neste mercado.

Além disso, o agrupamento facilita e otimiza a gestdo do contrato, essencial no Caso em aprego, pois
os servicos objeto da presente licitacdo, compreendem tanto a mdo de obra quanto os
equipamentos e insumos necessarios & sua execucdo, de forma globalizada, para que ndo ocorrda
descompasso na evolugdo dos servigos, evitando por consequéncia que Os objetivos e metas
tracados pela administragdo municipal sejam comprometidos.

Registra-se, ademais, que Os servicos em questdo ndo podem ser divididos entre diversas
empresas, pois isso propiciaria a existéncia de vdrias frentes de trabalho, representando prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. A n&o adocdo do parcelamento do objeto
conhece precedente & luz da legislagdo anterior. A sumula 247, do Tribunal de Contas da Unido,
afasta a obrigatoriedade do parcelamento, prevista no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, em hipdteses que
representem prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.

A execucdo dos servigos através de uma unica contratada facilita a logistica da execugdo do
confrato e evita, por consequéncia, que os objetivos e metas tracados pela administragdo municipal
sejam comprometidos.

Ainda sob uma perspectiva técnica, oportuno destacar que o parcelamento do objeto com a
adjudicacdo por item n&o se mostra adequado ao interesse publico porque isso possuiria implicagoes
em vista da eficiencia, que se mostra indispensavel para assegurar d execucdo do objeto a ser
contratado.

Além disso, a adjudicagdo por item também ndo se mostra pertinente em vista do conftrole,
tanto sob o viés qualitativo quanto sob o de resultado, da fiscalizacdo e da responsabilidade sobre a
execucdo do objefo a ser contfratado e, ainda, do acompanhamento dos problemas e solucdées
durante a prestacdo dos servicos e da consequente identificagcdo de responsabilidades por servigos
realizados de forma equivocada, dificultando e comprometendo a oferta de um servico publico
responsivo, cujos fatores sGo determinantes para que a administragdo opte pelo critério de menor
preco global.
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Portanto, & luz de razdes técnicas, a adogdo do critério de julgamento de menor prego global
se mostra adequada, eficaz e satisfatdria ao interesse publico.

Para além dos critérios técnicos, a presente justificativa se funda em aspectos econdmicos,
resultando numa maior vantajosidade para a administracdo, em razdo da economia de escala que,
cerfamente, serd fraduzida em menores pPrecos ofertados na licitac@o, possibilitando que a
Administracdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, pois a prestagdo dos servicos em seu fodo
se fornard mais afraente aos proponentes devido ao ganho de escala com logistica e custos com
pessoal.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Liciiacdes e Contratos”, varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para
diminuicd@o de cusfos. Quanto maior a quantidade a ser negociada,
menor o custo unitdrio, que em decorréncia do barateamento do custo
da produc&o (economia de escala na industria), quer porque hd
diminuicdo da margem de lucro (economia de escala geralmente
encontrada no comércio)".

Além disso, quando se realiza a licitagdo de obras com adjudicag@o global, os custos da
contatada com pessoal e equipamentos imobilizados para a execugdo do contrato s&@o distribuidos e
diluidos, com isso elimina-se a ociosidade de equipes de trabalho e das horas improdutivas de
equipamentos e, consequentemente, o preco ofertado tende a ser reduzido, ampliando a
possibilidade de uma proposta mais vantajosa para a administracdo.

No modelo de adjudicac&o global, o volume de servicos tende, naturalmente, a ser maior,
consequentemente a quantidade de horas improdutivas para a contratada é menor, trazendo menos
custo tanto para a contratada quanto para a contratante, com ganhos advindos da escala.

Ao contrdrio disso, na licitagdo com adjudicagdo por itens, a contratada levaria em conta as
horas improdutivas e ociosas, com reflexos no preco final da confratagdo, onerando a administragdo
e evidenciando uma contratagdo claramente antiecondmica para os cofres publicos. Nas palavras
de Marcal Justen Filho:

“Em uma economia de escala, o aumento dos quantitativos produz a
reducdio dos pregos. Por isso, nGo teria cabimento a Administragdo

fracionar as confratacdes se isso acarrefar o aumento de seus custos.”

Portfanto, se houvesse parcelamento e adjudicacdo a diversas empresas distintas tantos
quantos fossem os itens da licitac@o, os custos da Administrac&o seriam aumentados.

Diante dessa situacdo fatica, que implicaria em perda da economia de escala, o
parcelamento ndo poderia ser adotado, pois em que pese O principio da ampla competifividade
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reger as licitagdes, sabe-se que seu objetivo primordial € a busca da proposta mais vantajosa e ha
situacdes em que assegurar d efetividade da ampla competicdo como um fim em si mesmo sem
considerar as particularidades do caso concreto pde em risco o inferesse publico.

Sob uma perspectiva econdmica, a adjudicagdo global se mostra mais adequada e
safisfatéria para a administragdo porque possibilitaréd a redugdo do custo global do servigo,
viabilizando a obtencdo de uma proposta mais vantajosa para a administragdo.

Em razdo dos beneficios econdmicos que decorrem deste modelo, especiaimente a economia
e a vantajosidade a ser obfida com O Processo de economia de escala, o interesse publico seria
melhor satisfeito se o objeto fosse licitado com critério de julgamento de menor preco global, nos
moldes descritos no edital.

Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b", da Lei n° 14.133/2021,
estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos casos sem que for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso e sabendo-se que O dever de licitar, tal como preconizado na legislacdo
de regéncia, deve ser conciliado com 0 interesse publico, como forma de se obter a proposta mais
vantajosa, observados os critérios adotados, e levando-se em conta, adinda, se a obra ou servico
efetivamente serd objeto de execugdo ao final do contrato, é que se tem por certo que o critério de
julgamento de menor prego global, adotado por esta administracdo, é o que melhor responde ao
interesse publico.

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

[...]

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;”

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os principios,
ndo & absoluto, depende das especificidades de cada caso concreto e
n&o pode ser aplicado em prejuizo ao interesse publico ... A
Administracéo Publica deve, entdo, sopesar a sua demanda, d
execucdo e o gerenciamento dos contratos, o propdsito de evitar
desperdicios e a economia de escala ...

A conclusd@o é que a Administragd&o goza de competéncia discriciondria
para decidir se concentra ou parcela o objeto da licitagdo, em juizo
sobre as vantagens de uma ou outfra opgdo para o interesse publico.”
(Niebuhr, Joel Menezes. Licitagdo PUblica e Contrato Administrativo. 5¢
ed. revista e ampliada, 1° reimpressdo, 2023. Belo Horizonte: Ed Férum, p.
477).
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No entendimento de Margal Justen Filho, o objetivo maior da obrigatoriedadé

parcelamento do objeto & a ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administragcdo, na

medida em que se reduzem as despesas administrativas. Veja-se:

“A possibilidade de participagdo de maior numero de interessados ndio €
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para se obter
melhores ofertas (em virfude do aumento da competitividade). Logo, a
Administracé@o ndo pode justificar um fracionamento que acarretar em
elevacdo de custos através do argumento de beneficio a um numero
maior de particulares.”

Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez somente
nos casos em que este apresente viabilidade técnica e possud vantajosidade econdémica, ndo se
aplicando, portanfo, no presente caso em razdo das justificativas acima explicitadas.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em fermos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

A execucdo da reforma da Creche Antonia Regilania de Lima e Silva visa solucionar problemas
reais e urgentes que afefam diretamente o bem-estar de criangas € profissionais da creche,
assegurando um  espaco adequado, apresentando melhorias  nas condicdes de seguranca,
aprimoramento de conforto € bem-estar, conservacdo do patfriménio publico e eficiéncia
operacional.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente 4
celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizac@o e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacdo; (inciso X do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

- Visando a correta execugdo do contrato, a administracdo deverd executar minimamente as
seguintes agdes antes de contratagcdo:

a) Projeto Bdasico, contendo o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure d viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
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empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
prazo de execugdo;

b) Elaboragdo do Projeto Bdasico, contendo todos os elementos necessdrios para d
confratacdo de bens e servigos (inciso XXIll do art. 6 da Lei 14.133/21);

c) Elaboragdo do Edital de Licitagcdo;

d) Entre outros.

- Para o processamento da Concorréncia Eletrdnica e execugdo do contrato caberd a CONTRATANTE:

a) Fornecer as informagoes técnicas, por meio do Projeto Basico e Executivo e seus anexos,
acerca da execugdo do objeto.

b) Quando da realizagdo do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas
pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da proposta apresentada.

c) Deverd a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissdo
especialmente designada.

d) Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das
eventuais ocorréncias.

e) No processo licitatério devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei n.14.133
de 2021 acerca da participagdo no procedimento, as diretrizes quanto a execugdo de obras e
servicos de engenharia, bem como obedecer &s normas correlatas relacionadas ao objeto da
contfratacdo, aiém de:

el) Aquela que se consagrar vencedora deverd executar o contrato conforme as
especificagdes contidas no Projeto B&sico € seus anexos, assim como seguir os termos de sua proposta.

e2) Comunicar ao Fiscal do contrato qualguer ocorréncia irregular que se verifique no local dos
SEervigos.

e3) Prestar esclarecimentos ou informag&o quando solicitado pela CONTRATANTE.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: Confratagcdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Iniciaimente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura confratagdo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xl do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
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A contratacdo de empresa especializada para a execugdo da REFORMA DA CRECHE
PROINFANCIA ANTONIA REGILANIA DE LIMA E SILVA, pode gerar diversos impactos socioambientais,
que devem ser considerados & mitigados durante todas as fases do projeto.

Abaixo, destacam-se alguns dos possiveis impactos:.

Uso de Recursos Naturais: Durante a construgdo, podem ser necessarios materiais como concreto, ago
e madeira, que exigem o UsO de recursos naturais como dgua e energia. E importante implementar
praticas sustentaveis para minimizar o desperdicio € o consumo excessivo de recursos.

Geracdo de residuos sdlidos da construcdo civil (entulho): Provenientes da demoligdo de PIsOS,
retirada de telhas, calhas e outros materiais. A confratac@o de um responsavel pela coleta, transporte
e destinacdo correta dos residuos gerados (conforme Resolugdo CONAMA n° 307/2002) € uma
medida que colaborard potencialmente com a diminuicd@o do impacto ao meio ambiente.

Impacto Visual: A inser¢géo de uma nova estrutura, como uma cobertura metdlica, pode alterar a
paisagem visual da drea. E importante considerar o design da estrutura de forma a minimizar o
impacto visual e integra-la harmoniosamente ao ambiente circundante.

Alteracdes _no _Solo e Vegetagcdo: As obras de construcdio podem envolver escavagoes,
compactacdes e remogoes de vegetacdo, o que pode causar impactos no solo e no ecossistema
local. Medidas de mitigagcdo, como a revegetagdo e a protecdo de dreas sensiveis, podem ajudar a
minimizar esses impactos.

Consumo de Energia: O uso de energia durante a construgdo, especialmente para operagdo de
equipamentos e fransporte de materiais, pode contribuir para as emissdes de gases de efeito estufa e
6 consumo de recursos energéticos ndo renovaveis. A adogdo de praticas de construgdo sustentavel,
como o uso de fontes de energia renovavel e tecnologias eficientes, pode ajudar a reduzir esse
impacto.

. Educacdo Ambiental e Engajamento da Comunidade: Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo e
educacdo ambiental junto & comunidade local, destacando a importancia da preservagdo
ambiental e do uso responsdavel dos recursos naturais.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para ©
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, (Lei de acesso & informagdo), o presente
Estudo néo se classifica como sigiloso.

Este documento atesta a necessidade na execucdo REFORMA DA CRECHE PROINFANCIA ANTONIA
REGILANIA DE LIMA E SILVA.
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Viabilidade Técnica:
A realizac@o da REFORMA DA CRECHE PROINFANCIA ANTONIA REGILANIA DE LIMA E SILVA demonstra

ser tecnicamente vidvel. O escopo da reforma é tecnicamente simples, envolve servicos de baixa
complexidade e poderd ser executado por empresas com experiéncia em manutengdo predial, sem
necessidade de tecnologia especifica ou licenciamento ambiental especial.

Viabilidade Ambiental:

Foram realizadas avaliacdes dos impactos ambientais das obras propostas e identificadas medidas de
mitigacdo adequadas para minimizar esses impactos. Todas as agdes planejadas estdo em
conformidade com as leis ambientais e regulamentos locais, € serdo obtidas as licencas e
autorizacdes necessdrias dos érgdos competentes antes do inicio da construgdo.

Viabilidade Orcamentdria:

Com base no levantamento preliminar de mercado e nas quantidades estimadas, o custo da
contratacdo estd dentro dos limites orcamentdrios previstos para obras e reformas no exercicio
vigente.

Viabilidade Operacional:
A gestdo da obra poderd ser acompanhada por equipe técnica da prefeitura, com apoio de
engenheiro ou arquiteto responsavel, garantindo o cumprimento do objeto contratado com
qualidade e economicidade.

Em resumo, a execugdo, da REFORMA DA CRECHE PROINFANCIA ANTONIA REGILANIA DE LIMA
E SILVA, & considerada vidvel do ponto de vista técnico, ambiental, orcamentdrio e operacional, e
promete frazer beneficios significativos para a comunidade local, promovendo eficiéncia, legalidade
e responsabilidade com os recursos publicos.

Diante dos aspectos técnicos, econémicos e operacionais apresentados, a contratagdo é plenamente
vidvel, sendo a solu¢cdo adequada para atender & necessidade identificada, garantindo a
conservagdo do patriménio publico e a melhoria das condicdes de funcionamento da Creche
ProinfGncia Antonia Regilania de Lima e Silva.

14 - RESPONSAVEIS

Pacajus/CE, 06 de junho de 2025.

Bruno &amgecs ot
Apoliano de deifpecancelos
Vasconcelosramjacs.

BRUNO APOLIANO DE VASCONCELOS
ENGENHEIRO CIVIL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS/CE - Sioy
CREA/CF: 0620114916 / 354343
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