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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001320260115000342

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
Prefeitura Municipal de Pacajus

' Responsavel
| Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAQ

No municipio de Pacajus, a Administracdo enfrenta um desafio significativo na area de
salde bucal, com a crescente demanda por servicos odontolégicos nas vinte e uma
unidades basicas de salde da rede de atendimento municipal que ultrapassa os
recursos e capacidades atualmente disponiveis. A infraestrutura existente, composta
por equipamentos obsoletos e um suprimento insuficiente de materiais essenciais,
tem se mostrado inadequada para atender as necessidades da populagio,
comprometendo a continuidade e a eficdcia dos servigos odontoldgicos prestados. Tais
condigdes geram um impacto direto na qualidade do atendimento, acarretando em

@ filas de espera prolongadas e no agravamento do quadro clinico de muitos pacientes,
situacdo que contraria os principios de eficiéncia e interesse publico preconizados pelo
art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A ndo contratagdo dos equipamentos, materiais e acessdérios odontoldgicos
necessarios implicaria na descontinuidade de servicos essenciais de saude bucal,
comprometendo metas institucionais e a salde coletiva. Isso ndo somente
inviabilizaria a manutengdo adequada das atividades béasicas e especializadas das

E;I:E Unidades Basicas de Salde (UBS), mas também obstruiria a modernizagdo e a
g ""El cobgrtura ampliada necesséria para a.ltf—:‘nder o crescimento populacignal local,
§§§§§ configurando uma clara perda de resolutividade e biosseguranga nos atendimentos.
Bz
%gég‘% Os resultados esperados com a aquisi¢cdo incluem a modernizacdo dos equipamentos
gﬁ‘gﬁg odontolégicos, a garantia de um fornecimento continuo de materiais e acessérios
5253 necessarios e a expansdo da cobertura dos servicos odontolégicos oferecidos pelo
§§§8 municipio, alinhados aos objetivos estratégicos de melhoria continua dos servicos
§'5§§ publicos de salde. Esses objetivos conectam-se diretamente aos principios de
nggg economicidade e planejamento estratégico descritos no art. 5° e art. 11 da Lei n°
e
£k
g5 Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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14.133/2021, assegurando que a contratagdo contribuird para a resiliéncia e a eficiéncia
operacional da Secretaria Municipal de Salde de Pacajus.

Portanto, a contratacdo proposta é imprescindivel para superar as limitagdes
identificadas e garantir que os objetivos institucionais e estratégicos da Administragdo
sejam alcancados, conforme detido no processo administrativo consolidado. Esta
iniciativa, além de resolver o problema evidenciado, reforca o compromisso do
municipio com a prestagdo de servicos de satdde bucal alinhados aos padrdes de
qualidade e efetividade exigidos por seus cidaddos, em conformidade com os arts. 5%
6° 11 e 18, § 2° da Lei n°®14.133/2021.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL.

- O objeto da presente coniratagdo possui previsdo no Plano de contratagdo anual — PCA-2026 —
de 03/09/2025 - ld PCA PNCP: 07384407000109-0-000018/2026 — Id do item no PCA 47 -

classe/grupo 424435347 - Aquisicdo de equipamentos, materials e acessérios odontolégicos. - SAUDE

| 2. AREA REQUISITANTE

e SRR

S el S s e o

REIRA BEZERRA

DENISE MO

Fundo Municipal de Saude

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacdo para o municipio de Pacajus visa a aquisicdo de
equipamentos, materiais e acessérios odontolégicos. Tal demanda € imperativa para
garantir o acesso universal e igualitdario aos servicos de saldde bucal, conforme
delineado na Politica Nacional de Sadde Bucal, e visa mitigar os desafios encontrados

; RO municipio. Estes incluem a continuidade da assisténcia odontolégica, substituicdo

de equipamentos obsoletos, aumento da cobertura dos servigos e cumprimento das
normas de biosseguranca. A relevancia da demanda é evidenciada pela atual caréncia
de insumos bdsicos e a necessidade de modernizagéo para assegurar a eficiéncia e
segurancga no atendimento a populacgéo.

Os padrdes minimos de qualidade para os insumos e equipamentos sdo pautados pela
necessidade de procedéncia confidvel e especializacdo compativel com o servigo
municipal odontoldgico. Assim, espera-se que os materiais atendam a especificacdes
técnicas robustas, oferecendo durabilidade, eficiéncia operacional e compatibilidade
com protocolos de salde publica. Ndo se prevé a utilizagdo de um catalogo eletrénico
de padronizagdo, devido a especificidade dos itens e sua aplicagdo direcionada aos
cuidados odontolégicos, objetos que ndo se enquadram como bens de luxo segundo o
art. 20 da Lei n°® 14.133/2021.

- Exige-se para os bens e equipamentos duraveis garantia de pelo menos 12 meses e
assisténcia técnica do fabricante ou distribuidor.

- E obrigatorio que os bens e equipamentos tenh3o selo de inspegdo da

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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ANVISA/INMETRO e ABNT, quando ebrigatério.

A vedacdo de marcas ou modelos especificos serd a regra geral, sustentando o
principio da competitividade. A indicagdo sé ocorrerd em casos onde as caracteristicas
técnicas dos produtos sejam comprovadamente imprescindiveis para manutengao da
qualidade do servigo, sempre documentando tecnicamente tais exigéncias.

Além disso, os critérios de sustentabilidade serdo integrados aos requisitos técnicos e
operacionais, priorizando o uso de materiais reciclaveis e minimizacdo de residuos,
conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis recomendaria, a menos que a
peculiaridade da demanda justifique a exclusdo desses critérios. Os requisitos técnicos
aqui definidos guiardo o levantamento de mercado, enfatizando a capacidade dos
fornecedores em atender as condicdes estabelecidas sem pré-julgar a solucéo final,
assegurando flexibilidade nas especificagbes que podem restringir indevidamente a
competitividade.

Esses requisitos estdo fundamentados na real necessidade identificada no Documento
de Formalizacdo da Demanda, alinhados rigorosamente a Lei n° 14.133/2021, e
constituem a base técnica essencial para a subsequente fase de levantamento de
mercado. Este enfoque vigente assegura que a escolha da solugdo contratual seja
economicamente favoravel e eficaz, conforme estipulado no art. 18.

E 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A realizacdo do levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso
V da Lei n® 14.133/202]1, é essencial para o planejamento eficaz da contratacdo publica.
Esse estudo visa a prevenir praticas antieconémicas e a embasar a escolha da solugédo
contratual mais adequada ao interesse ptblico, em consonancia com os principios de
eficiéncia, economicidade e transparéncia previstos nos arts. 5° e 11 da referida lei.

O objeto da contratagdo é a aquisicdo de equipamentos, materiais e acessérios
odontoldgicos, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo’. O
levantamento de mercado incluiu consultas a fornecedores, anélise de contratacdes
similares e avaliagdo de inovacgdes tecnoldgicas aplicaveis ao setor de satdide bucal.

Durante a pesquisa de mercado, foi realizada a coleta de dados junto a trés
fornecedores principais, abrangendo uma faixa de pregos que permite uma estimativa
confidvel de custos, prazos de entrega dos produtos e suporte técnico oferecido. As
informacgdes foram complementadas por uma andlise de contratagdes similares
realizadas por outros érgdos publicos, cujos valores e modelos de aquisicdo serviram
como referéncia adicional. Consultas a fontes ptiblicas, como o Painel de Pregos e o
Comprasnet, também auxiliaram na identificacdo de praticas mais vantajosas de
aquisicao.

A andlise identificou inovacdes relevantes, como o uso de tecnologias sustentaveis e
métodos inovadores no fornecimento de materiais odontoldgicos. Essas inovagdes
podem impactar positivamente o custo-beneficio, a sustentabilidade e a eficiéncia
operacional das aquisi¢des pretendidas.

Foram consideradas diversas alternativas para a aquisicdo dos itens odontoldgicos,

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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incluindo a compra de novos materiais, a adesdo a Atas de Registro de Pregos vigentes
e a locacdo de equipamentos. Cada alternativa foi avaliada sob critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, considerando a dindmica do
mercado e a frequéncia da demanda identificada na 'Descrigdo da Necessidade .da
Contratagao'

A alternativa mais vantajosa identificada foi a adesdo a compra de novos materiais
com adocdo de ata de registro de pregos, devido a possibilidade de economia de
escala, a praticidade para a Administracdo Municipal e ao alinhamento com os
'Resultados Pretendidos'. Essa opc¢do garante eficiéncia e economicidade, favorecendo
a sustentabilidade e a inovagdo na aquisicdo de materiais odontolégicos.

Em conclusdo, recomenda-se a aquis¢do via pregdo na modalidade eletrénica com
critério de julgamento de menor preco por lote e adogéo de Ata de Registro de Precos
como a abordagem mais eficiente para a aquisicdo de novos materiais e
equipamentos odontoldgicos necessarios a Secretaria Municipal de Saude de Pacajus,
assegurando a competitividade e a transparéncia do processo, conforme os principios
delineados nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

g 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisicdo de equipamentos, materiais e acessorios
odontolégicos, visando garantir o pleno atendimento das necessidades da saude
bucal no municipio de Pacajus, sob a gestdo da Secretaria Municipal de Saude. Esta
aquisicdo integra a substituicdo de equipamentios obsoletos ou danificados,
assegurando resiliéncia operacional e continuidade de atendimentos. Inclui
compressores, ultrasson, destiladores de agua e insumos vitais como sondas
exploradoras e pingas clinica, todos essenciais para a manutencdo de procedimentos
clinicos e para a melhoria das condicdes de trabalho dos profissionais de satde.

O fornecimento abrange entrega, instalacdo e treinamento operacional, quando
necessario, dos equipamentos e materiais, garantindo uma integracado eficiente com
as necessidades tecnoldgicas e operacionais das unidades de saldde. Baseando-se no
levantamento de mercado, a solucéo estd em conformidade com préaticas modernas e
sustentaveis, assegurando qualidade, economicidade e a protecdo da biosseguranca,
cumprindo assim os requisitos técnicos e funcionais esperados.

Esta solugcdo atende plenamente a necessidade identificada, assegurando os
principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021.
Demonstra-se como a alternativa mais adequada, respaldada por dados de mercado e
requisitos contratuais definidos, assegurando a prestacdo continua de servigos
odontolégicos, o alcance dos resultados previstos e a preservagdo da salde coletiva
em Pacajus.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Rua Guarany, N°600 «ﬁaeajus-ﬁa. 62870-000.
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1 Bandeja de Inox Média . 300,000 Unidade
2 Cabo para Espelho Bucal em Aluminio 300,000 Unidade
3 Espatula para ResinaN Ol 200,000 Unidade
4 Espelho Bucal 300,000 Unidade
5 Pinga Clinica. 300,000 Unidade
6 Sonda Exploradora 300,000 Unidade =
=
>
7 Férceps Odontoldgico 110,000 : Unidade g
8 Farceps Odontoldgico Adulto 65 10,000 Unidade §
9 | Férceps Odontolégico Adulto 69 110,000 Unidade §
[0}
10 Porta Agulha 110,000 Unidade {
Q
n Seringa Carpule Com Refluxo 110,000 Unidade £
1]
@ 12 Sindesmotomo. 120,000 Unidade ;
0]
13 Tesoura iris, I | 5cm 120,000 Unidade o
|
14 Sonda Milimetrada 120,000 Unidade ©
=
15 Afastador Minnesota 120,000 Unidade E
i Alavanca Seldin Adulto 120,000 Unidade 2
8
17 Alavanca Seldin Adulto Reta 120,000 Unidade E_
+
18 Cabo Para Bisturi NO 3 120,000 Unidade z
5
19 Cureta Lucas Oitavado ‘ 120,000 Unidade il
o]
20 Descolador Molt Simples 120,000 Unidade &£
@
21 Férceps Odontoldgico Adulto 150 120,000 Unidade >
1
22 Fdrceps Odontolégico Adulto 151 120,000 Unidade %
23 Férceps Odontoldgico Adulto 16 120,000 Unidade ‘g’
o
24 Féreeps Cdontoldgico Adulto 17. 120,000 Unidade \1'_
25 Férceps Odontolégico Adulto 18 L. 120,000 Unidade ;T?
3
6 26 Forceps Infantil N 01 70,000 Unidade 8
[
27 Férceps Infantil N 02 70,000 Unidade 3
28 Compressor de Ar Odontoldgico 20,000 Unidade QI
29 Seladora Protect Seal Plus 20,000 Unidade S,
n
30 Ultrassom Sonic EVO 20,000 Unidade 3
o]
31 Consultério Odontoldgico G2 F Soft 3 Leds Portugal Desert Rosé 20,000 Unidade %
32 Contra-Angulo de Baixa RotagdoFixagéo da brocaPush Button 20,000 Unidade .—‘_E
Rlan >
l,E].E.éE! E 33 Fotopolimerizador e Clareador Emitter A Fit. Bivolt 20,000 Unidade -8
! @
5 1';' Lij 34 Rajo-X Standard Coluna Mével Bivolt - ION PRO-X 20,000 Unidade é
ggg%g 35 Destilador de Agua 30,000 Unidade <
PESZe
g§§§§ 36 Z46TL LED Pega de Mao 20,000 Unidade
gsgsd
HgEgh
>
BzaE
= ] 'y
sz 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Qggg
ESF
m§:
Egg
¥
.~ *
g Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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=
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=

1 Bandeja dé ‘lnoleédia 300,00 Unidade 38,56 11.568,00
2 Cabo para Espelho Bucal em Aluminio 300,000 Unidade 6,84 2.052,00
3 Espéatula para ResinaNO L. 200,000 Unidade 21,69 4.338,(;6““
4 Espelho Bucal 300,000 Unidade 4,62 1.386,00
5 Pinga Clinica. 300,000 Unidade 17,57 5.271,00
6 Sonda Exploradora 300,000 Unidade 16,02 4.806,00
7 Foérceps Odontoldgico 110,000 Unidade 92,36 10.159,60
8 Férceps Odontolégico Adulto 65 110,000 Unidade 92,22 10.144,20
9 Férceps Odontoldgico Adulto 69 110,000 Unidade 92,22 10.144,20
10 Porta Agulha 110,000 Unidade 46,56 521,60
Tt Seringa Carpule Com Refluxo 110,000 Unidade 92,08 10.128,80
12 Sindesmotomo. 120,000 Unidade 21,1 2.533,20
13 Tesoura iris. | | ,5cm 120,000 Unidade 40,22 4.826,40
14 Sonda Milim»etrada 120,000 Unidade 61,77 7.412,40
15 Afastador Minnesota 120,000 Unidade 19,89 2.386,80
16 Alavanca Seldin Adulto 120,000 Unidade 66,41 7.969,.20
17 ' Alavanca Seldin Adulto Reta 120,000 Unidade 43,54 522480
18 | Cabo Para Bisturi NO 3 120,000 Unidade 16,62 1.994,40
19 Cureta Lucas Ojtavado 120,000 Unidade 33,86 406320
20 Descolador Molt Simples 120,000 Unidade 76,92 9.230,40
21 Forceps Odontolégico Adulto 150 120,000 Unidade 82,25 9.870,00
22 Forceps Odontoldgico Adulto 151 120,000 Unidade 82,25 9.870,00
23 Forceps Odontoldgico Adulto 16 120,000 Unidade 88,08 10.563,60
24 Fdérceps Odontoldgico Adulto 17. 120,000 Unidade 94,47 11.336,40
25 Foérceps Odontolégico Adulto 18 L. 120,000 Unidade 92,58 11.109,60
26 Féreeps Infantil N O1 70,000 Unidade 13,78 7.964,60
27 Férceps Infantil N 02 70,000 Unidade 99,74 6.981,80
28 Compressor de Ar Odontoldgico 20,000 Unidade 6.24631 124.926,20
29 Seladora Protect Seal Plus 20,000 Unidade 487,03 9.740,60
30 Ultrassom Sonic EVO 20,000 Unidade 2.766,98 55.339,60
3 Egg:‘gg‘:&‘;gldg;‘:gfgfséGz FSoft 3 20,000 Unidade 34187,72 683.754,40
32 g;"::;’;ﬁ;g:#aﬁtiiixa RotacdoFixagdo 20,000 Unidade 447776 895520
33 Ifi‘:‘;‘i’\?:[;“e’izad°r & Clareador Emitter A | 55500 Unidade 135237 27.047,40
34 %"L";(RS(;:“;da’d Coluna Mével Bivolt - 20,000 Unidade 10.897,i0 217.942,00
35 Destilador de Agua 30,000 Unidade 1.385,89 41576,70
36 Z46TL LED Pega de Méo 20,000 Unidade 1.475,80 29.516,00

FANTWTEAIDIG QOWNISSY QLNINNI0G

Deste modo, como tendo como parédmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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de R$ 1.387.260,30 (um milh3o, trezentos e oitenta e sete mil, duzentos e sessenta reais
e trinta centavos)

E 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da licitagcdo, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021,
tem como objetivo ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido sempre
gue vidvel e vantajoso para a Administracdo. Esta analise é obrigatéria no Estudo
Técnico Preliminar (art. 18, §2°). A viabilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas deve
considerar a solugdo como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade do art.
5° Avaliou-se que a divisdo pode ser tecnicamente possivel, maximizando a
competitividade.

@ O objeto permite divisdo por itens, lotes ou etapas, como indicado no processo
administrativo, utilizando essa diretriz como fator orientador. O mercado apresenta
fornecedores especializados para partes distintas do objeto, o que pode aumentar a
competitividade (art. T1), com requisitos de habilitagdo proporcionais. A fragmentacdo
pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme
a pesquisa de mercado e as demandas dos setores, conforme revisdes técnicas
indicam.

Considerando a execuc¢do integral, apesar de o parcelamento ser vidvel, esta pode
ser mais vantajosa segundo o art. 40, §3°. A execuc¢do integral pode garantir economia
de escala e eficiéncia na gestdo contratual {inciso !), preservar a funcionalidade de um
sistema Unico e integrado {(inciso I}, ou atender a padronizacdo e exclusividade de
fornecedores (inciso 1ll). Esta abordagem pode reduzir riscos & integridade técnica e
responsabilizacdo, especialmente em obras ou servicos, pricrizando a alternativa apds
cuidadosa avaliagdo comparativa, alinhada ao art. 5°.

L

Em termos de gestdo e fiscalizacdo, a decisdo reflete diretamente sobre controle
contratual e responsabilizagdo administrativa. A execuc¢do consolidada simplifica a
@ gestdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia
aprimorar o acompanhamento de entregas distribuidas, mas aumentaria a
complexidade administrativa. Isso deve considerar a capacidade institucional e os
principios de eficiéncia conforme o art. 5°.

Diante das andlises apresentadas, recomenda-se & Administragcdo a execucdo
integral como alternativa mais vantajosa. Esta decisdo estd alinhada aos resultados
pretendidos, a economicidade e a competitividade (arts. 5° e Tl), respeitando os

o n| critérios do art. 40. Assim, a execugdo integral se mostra mais adequada para a
2 b concretizagdo eficiente da contratagéo.
Einsx o]
£E%
o
T
E’éééa‘ E 9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Heeeh
23
T ETS
gg%g Os beneficios diretos esperados da contratacdo incluem um aumento significativo na
§§g§ eficiéncia dos servigos odontolégicos prestados pelo municipio de Pacajus, resultando
gﬁé em uma reducdo notdvel nos custos operacionais e no tempo de espera para
gy
Tk
gt
g Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000,
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tratamentos, conforme estabélecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso 1X da Lei n° 14.133/2021.
Este registro de precos permitira a manutengdo continua dos insumos necessarios,
garantindo que as Unidades Bésicas de Salde possam operar sem interrupgoes,
melhorando assim a resolutividade clinica e minimizando a demanda reprimida. A
modernizacdo dos equipamentos, como compressores, ultrasson, destiladores de
agua, proporcionard um ambiente maisyseguro e eficiente para pacientes e
profissionais, promovendo seguranga biol6égica adequada e otimizando os recursos
materiais disponiveis, o que diretamente impacta na economicidade prevista nos arts.
5°e 18, §1°.
ok
Além disso, espera-se uma racionalizagdo das tarefas dos profissionais de salide bucal,
com reducdo de retrabalho e mehos tempo despendido em atividades de
manutengdo corretiva, alinhando-se aos principios de eficiéncia e planejamento
destacados no art. 5° O fortalecimento da biossegurancga, através da aquisi¢do de
materiais descartaveis de qualidade, visa reduzir o risco de infecgdes cruzadas e
6 promover a aderéncia as normas vigentes, otimizando recursos financeiros por meio
de um menor desperdicio e consequente diminuicdo de custos unitarios através do
ganho de escala.

Assim, os resultados pretendidos visam justificar o investimento publico pela
promocdo de uma salde bucal mais eficiente e abrangente, com melhor utilizagdo
dos recursos humanos e materiais, sustentando os objetivos institucionais do
municipio de Pacajus e em estrita conformidade com o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

§
As providéncias internas antes da celebrag@o do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacdo, assegurando sua execucgao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos’, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo’. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugéo e o
@ modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagdo de
infraestrutura de tomadas, bancadas e cadeiras para atendimento e também
adequacdo de espaco fisico, serdc de suma relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. A capacitagcido dos agentes puUblicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato
serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, envolvendo o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgdo. As agdes

kel preparatdrias serdo indispensdveis para viabilizar a contratagcdo e assegurar os
2 v"’ resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
Z;;J? eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos'.
_‘R.b'vn
Siatd |
gggéé | T1. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
8358
&
égg:‘% A andlise da necessidade de contratagdo, com foco em equipamentos, materiais e
ggg acessorios odontoldgicos, destaca a importdncia de garantir o acesso continuo e
55"
:
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adequado aos insumos necessérios para a manutengao dos servigos de satide bucal no
municipio de Pacajus. Considerando a repetitividade e a incerteza quanto aos
quantitativos exatos ao longo do tempo, o Sistema de Registro de Pregos (SRP)
mostra-se uma opgao operacionalmente adequada. Ele assegura economia de escala,
precos pré-negociados e a possibilidade de compras compartilhadas, reduzindo
esforcos administrativos e promovendo eficiéncia nas aquisicdes, conforme
orientacdes do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O contexto econdmico e operacional justifica a adogdo do SRP, dada a frequente
demanda por esses equipamentos e materiais, em alinhamento com os resultados
pretendidos, que incluem a redug&o de filas de espera e a melhoria das condi¢bes de
trabalho nas Unidades Béasicas de Salde. A comparacédo entre o SRP e a contratagao
tradicional revela que, enquanto o primeiro oferece flexibilidade e vantajosidade
econdmica para demandas continuas e incertas, a contratagdo tradicional se
apresentaria mais benéfica em cendrios de demandas pontuais e bem definidas.
Contudo, considerando a descri¢do da necessidade e a solugdo como um todo, o SRP
se destaca como a escolha mais adequada.

Do ponto de vista juridico, o SRP atende aos principios e objetivos estabelecidos pelos
arts. 5° 11 e 18, §1°, incisos | e V, proporcionando seguranga na gestdo e alinhamento
com diretrizes de planejamento. As articulagdes para adesdo ao sistema de registro de
precos, conforme previsto hos arts. 82 e 86, permitem uma gestdo estruturada e
flexivel, que favorece a administragdo publica em Pacajus. Portanto, a escolha pelo
SRP é recomendada como a mais eficiente e competitiva para suprir as necessidades
da saude bucal municipal, respeitando o interesse publico e otimizando recursos de
maneira adequada, conforme os pardmetros estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021.

DA PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E POSSIBILIDADE DE
RENOVACAO DOSQUANTITATIVOS E A AMPLIAGAO DO NUMERO DE ADESOES
AUTORIZADAS (“CARONAS")

Nos termos do art. 84 da Lei Federal n? 14.133/2021, a Ata de Registro de Pregos decorrente
deste certame poderd ter sua vigéncia prorrogada por até 12 (doze) meses, desde que
formalizada dentro do prazo de validade inicial da ata e demonstrado o inieresse da
Administragéo na continuidade da contratagéo dos itens regisirados.

A prorrogagdo podera incluir, além da exiensdo do prazo de vigéncia, a renovagdo dos
quantitativos registrados e a ampliagéo do nimero de adesdes autorizadas (“‘caronas”), desde
gue atendidos os seguintes requisitos:

a) Comprovagdo da vantajosidade dos pregos registrados;

b) Andlise da necessidade de continuidade do fornecimento ou prestagéo dos servigos;
c) Bom desempenho do fornecedor ou contratado durante a vigéncia original;

d) Existéncia de disponibilidade orgamentaria;

e) Atualizacdo dos pregos, se necessario, conforme critérios previstos neste edital;

f) Justificativa técnica quanto & necessidade de ampliagdo das adesdes, em observancia ao
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principio do planejamenito.

A prorrogagdo da ARP, a eventual renovagéo dos quantitativos e a ampliagdo do ntimero de
adestes autorizadas serdo formalizadas por meio de Termo Aditivo, com a devida motivagdo da
autoridade competente, respeitados os principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia.

A presente cldusula atende a exigéncia de previsdo expressa constante no Enunciado n® 42 do
Conselho da Justica Federal (CJF), aprovado no 22 Simpésio de Licitagdes e Contratos, bem
como s orientagdes constantes do Parecer n? 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, o qual reconhece
a possibilidade juridica de renovagéo dos quantitativos regisirados e de ampliagéo do nimero de
adeses quando expressamente previstas no instrumento convocatério, conforme exigido pelo
principio do planejamento e pelo dever de transparéncia.

E 12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que a
Administracdo Publica planeje suas a¢des de forma integrada e eficiente. Considerar
contratacdes com objetos similares ou complementares permite evitar desperdicios,
explorar oportunidades de economia e prevenir sobreposicdes de esforgos ou falhas
na execucdo. Ao identificar a necessidade de equipamentos, materiais e acessorios
odontolégicos para o municipio de Pacajus, avaliamos as conexdes com contratagdes

passadas, em andamento.ou futuras que possam influenciar 60 set influenciadds pof

essa aquisicdo. Esse exame cuidadoso assegura um planejamento detalhado que
maximiza a eficiéncia e a economicidade, conforme os principios estipulados no art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

No desenvolvimento desta andlise, verificamos as contratagdes que compartilham
semelhangas técnicas, de quantidade ou logisticas. Observamos que, no contexto
atual, ndo existem contratacbes em andamento ou previstas que possam ser
diretamente correlacionadas com a aquisi¢do atual dos equipamentos odontolégicos
em seus termos técnicos ou quantitativos. Portanto, a integragdo de contratos ou
ajuste de processos, como uma transicdo organizada em caso de substituigdo de
equipamentos, hdo se aplica de maneira significativa neste caso. Ademais, qualquer
exigéncia em termos de infraestrutura, como instalagdes elétricas adequadas para
novos equipamentos, ndo é dependente de contratagdes prévias ou simultaneas,
garantindo independéncia operacional.

Concluimos que, neste momento, ndo ha necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratar em fungdo de outras contratages
correlatas ou interdependentes identificadas. Esta andlise respalda que a contratagdo
dos materiais e equipamentos odontolégicos para Pacajus pode seguir de forma
independente sem prejuizo & harmonia e eficiéncia do planejamento administrativo.
Assim, nenhuma providéncia adicional precisa ser adotada neste contexto, conforme
detalhado na seg&o 'Providéncias a Serem Adotadas'.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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Os potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de equipamentos,
materiais e acessérios odontoldégicos para o municipio de Pacajus concentram-se
principalmente na geracio de residuos, consumo de energia e destinagdo final dos
materiais utilizados. Em conformidade com o artigo 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021, e baseando-se na descricio da necessidade da contratagdo e na pesquisa
de mercado, prioriza-se a antecipagdo de praticas sustentdveis para garantir a
eficiéncia e minimizacdo dos impactos negativos ao meio ambiente, conforme os
principios de sustentabilidade previstos no artigo 5° desta mesma lei. Durante o ciclo
de vida dos bens a serem adquiridos, identificam-se impactos técnicos, como possiveis
emissdes de gases, devido ao uso de equipamentos eletrénicos essenciais no
ambiente odontolégico. Assim, avalia-se a implementacdo de solugdes sustentaveis,
como a exigéncia de equipamentos com selo Procel A para maior eficiéncia
energética, bem como a adogao de insumos biodegradéaveis que minimizem a pegada
de carbono do processo.
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Além disso, a logistica reversa € uma pratica necessaria, especialmente no que tange a
materiais descartaveis, assegurando que estes residuos tenham destinacdes
adequadas e ambientalmente corretas. Essa estratégia ndo sé atende ao equilibrio das
dimensdes econdmica, social e ambiental, mas também é fundamental para o
planejamento sustentdvel conforme delineado no artigo 12 da Lei n° 14.133/2021. E
crucial que a administracdo planeje adequadamente o licenciamento ambiental
quando necessério, sem criar barreiras indevidas, mas promovendo uma gestdo
ambiental eficaz dos recursos envolvidos.

Dessa forma, as medidas mitigadoras propostas sdoessenciais para otimizar o uso de
recursos, reduzir impactos ambientais negativos e assegurar que os resultados
pretendidos com a contratacdo sdo devidamente alcangados. Na auséncia de
impactos significativos, fundamentais nos casos de bens de uso imediato, a orientagao
é que se fundamentem tecnicamente essas conclusdes, sempre em linha com a
responsabilidade de promover uma administragdo publica que alinha
sustentabilidade e eficiéncia, conforme preceitua o artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante das andlises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas apresentadas ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo proposta para o
registro de preco de equipamentos, materiais e acessérios odontolégicos é vidvel e
vantajosa para atender as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de
Satde de Pacajus. A fundamentac¢do usada para essa conclusdo baseia-se nos
principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico conforme preconizado no art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

O levantamento de mercado extensivo realizado revelou que o objeto da contratagao
estd em alinhamento com as praticas do mercado e possibilita a Administragao
Publica obter condicdes competitivas que asseguram a economicidade, conforme
detalhado nas secdes anteriores deste ETP. Com base no art. 11 da referida lei, a
proposta atende ao objetivo de alcangar uma contratagdo mais vantajosa durante
todo o ciclo de vida dos produtos e servigos envolvidos.
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As estimativas de quantidades a serem contratadas, como apresentado anteriormente,
foramn elaboradas seguindo as demandas e expectativas de consumo anual,
oferecendo acesso continuo aos insumos necessdrios para a saude bucal da
populagdo. Este alinhamento com o planejamento referenciado no art. 40, da Lei n°
14.133/202]1, reforca a adequacio estratégica da proposta.

Com o apoio das diretrizes legais e das andlises ja citadas, recomenda-se a
continuidade e a implementac&o da contratagdo conforme o Termo de Referéncia. Em
conclusdo, e conforme art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei 14.133/202]1, a contrata¢do € nao sé
vidvel, mas indispensével para evitar a descontinuidade e promover a melhoria nos
servicos de satide bucal no municipio.

6 Pacajus/ CE, 19 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MARIO ROBERTO GOMES DOS SANTOS
PRESIDENTE
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