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PROGESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 026/2026-INEX |

i DA ABERTURA: . - :
Eu, Eugenilce Freifas Pontes, Ordenador(s) de Despesss dofa) SECRETARIA DE
EDUCACAO, instauro o presente processo’ de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAD
objefivando ofa} AQUISICAO DE LIVROS PEDAGOGICOS PARA PROFESSORES,
COORDENADORES E DIRETORES, 'COM Q ( DE APOIAR AS
FORMACOES E O DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL, CONFORME AS
NECESSIDADES E DIRETRIZES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
PACAJUSICE, em conformidade com o Termo de Referbeicls, datado de 23 de
setembro, de 2026, e demais documentos anexados a0 Processo Administrativo de n®
026-2028, partes integrantes deste termao. ' .- LY
-~ O objeto. compreende os seguintes titulos, conforme especificagBes constantes do
Termao de Referéncia: (a) LIVRO CADERNO PERSONALIZADG — ISBN 978-65-894 18-
23-8 - EDITORA CENE (1.000 unidades); (b) LIVRO A ESCOLA QUE ENCANTA.E '
TRANSFORMA VIDAS - ISBN 978-B5-68941-07-2 — AUTOR: MAX HAETIMNGER (1.000
- unidades); & (c) LIVRO CORACAO DE PROFESSOR E ESPACO DE AMIZADE:
PALAVRAS PARA O CORACAD DE QUEM ENSINA - ISBN 978-65-89418-06-1 -
AUTOR: ALUISIO CAVALCANTE (1.000 unidades),

A contratagao encontra-se prevista ho Plano de _l;}unﬂtﬂ:;ﬁaa‘ﬁﬂuar;— PGA-2026 (1d
PCA PNCP: 07384407000109-0-000017/2028, ftarm n® 86), em observancia ao art. 12,
inciso-VIl, da Lei n® 14.133/2021, @ foi precedida de Documento’de Formalizacio da
Demanda, Estudo Técnico Prelimingr e Termo da Referéncia, conforme exige o art. 72,
incigo I, do mesma digloma legal ; & : '

Il- FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGAO: :

As aquisigoes e contratagbes publicas séguerm, em regra, o principic do dever de

licitar, previsto no-artigo 37, inclso XXl da Constituigio, Porém; o comando
M constitucional J& enuncia que a et poderd estabelecer excegbes 4 regra geral, com a

EXpressao "ressalvados os casos especifitados na legislagao™.

'O fundamento’ principal que reza por esta iniclativa é o ﬂmgn 37 inciso XXI da
Constituico Federal de 1988, no-qual determina que as obras, os Servicos, compras e
+  alienagbes devem.ocorrer por meio de ficlagdes. - : ;

A lieitagao fol o meio frazido para a Administracio Pubiica, via aprovagao e sangso de
lei” na esfers federal, para tormar isondmica. a participacio de interessados ern
procedimentos que visam suprir as necessidades dos drgaos publicos acerca dos
servigos disponibilizades por pesscas fisicas elou pessoas juridicas nbs campos
mercadalogicos  distritais, municipais, estaduais e naciongis, ‘e ainda procurar
 Gonseguir a proposta mais vantajosa 3s contratacdes. Para melhar entendimento,
VEIamos o que dispe o inciso XX do Artigo 37 da CF/1988,

L) \

XXl - ressalvados os Cas05 especificados
na legislacio, as obras, SErvicos, compras
[} aHgnagﬁeE serao contratados mediante

i
1
1

-
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. L processo de licitagao publica que assegure
* ‘gualdade de' condigbes a ftodos oS
s ’ concorrentes,  com cliusulas gue T
] estabelecam obrigacfies  de pagamento,’
mantidas  as condicdes efetivas  da
proposta, nos lermos da lei, " o qual
somente  permitira as  exiglnclas de
% qualificecio. thcnica e _econdmica
a - Indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacies.”

Portanto, a lei criou hipdteses em que a contratacio serd feita de forma direta. O novo
regulamento geral das ficitagdes, a Lel n® 14.133 de 01 de abril de 2021, 2 exemplo da
Lei n° B.666/93, também prevé os casos eni que se admite a contratacio direta,
podendo a licitacio ser dispensdve| ou inexighvel. : .

L€

A contratacio em tela enquadra-se na disposto no Artigo 74 Incisa | da Lai n, 14.133,
- de 1 de abril. de 2021, referindo-s¢ & Inexigibilidade de Licitacio para a aquisicio de
materiais, de equipamentos ou. de génercs ou contratagio de servigos que 86 possam

ser formecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

LT A T4, B pexigivel & licitagso, quando
J inviavel a competigio, em’ especial nos

A 3 ' - Aguisicio de materiais, de
' - xY equipamentos ' ou  de 'géneros ou
. . : = contratacio de servicos que s6 possam ser

: fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos.” '

A INEXIGIBILIDADE, pertanto, é aplicavél quandoe invidvel a.competicao, em especial
nos. casos de contralecio de materal ol eguipamento exclusiva, desde que
demonstrada a inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaraco do fabricaite ou-putro documents idéneo capaz
de comprovar que 0 objeto & fomnecido ou prestado Por produtor, empresa ou
representante comercial exciusivos, vedada a preferéncla por marca especifica,

- As excegbes 3 regra de licitar, no entanto, exigem a observancia de requisitos legais,
justamente, am deferénicia ao anunciado principio dé'fnlﬁ?:iﬂﬁdade do interesse
publico. : h e
In. casu,  o(a) SECRETARIA DE EDUCACAO; tem como abjetivo adqirir ‘o
material/equipamento identificado no objeto deste termo, alravés da empress CENE
CENTRAL DE NEGOCIOS EDITORIAIS E COMERCIO DE LIVRDS E REVISTAS LTDA, |
Inscrita no CNPJ sob o n° 15:390.730/0001-13, ] : ' -

Observa-se que a presente inexigibilidade se justifica pela Inviabilidade de competicio
@ exclusividada da empresa para o fornecimento, A proponents datém a exclusividade
no fomecimento do matenal’equipamenta, comprovada por meio de Declaracio de -
Exclusividade emitida pela Cémara Brasilaira do Livre — CBL, entidade responsavel

pela Agéncia Brasileira do ISBN, valida até 27/03/2027 . (codigo de verificagio CE-
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’ L ".’tsg:m}, juntada sos autos. A declaracao atesta que as trés obfas nhja_tn desta
:Lwl:} cﬁ tagio sao de ediclo e publicagio exclusivas, em todo o territério nacional, da .
[0 ot > am CENE — CENTRAL DE NEGOCIOS EDITORIAIS E COMERCIO DE LIVROS E
A4 REVISTAS LTDA, CNPJ n° 15.390.730/0001-13, filiada & CBL sob o n° 150540, e que &
‘k'? da &mpresa estd exclusivamente autorizada a distribul-las & comercializi-las no
~=¥2 “Ftado do Ceara.. : g :

Dito isso, a presents contratagiio.coaduna com o disposto no Artigd 74 Inciso | da Lei
n® 14,133, de 1 ﬁaahi[de%ﬂzi: - g .

A rigor do Artigo 74 Ingiso | da Lei n, 14,433, de J de abril de 2021 resta caracterizada
aifviabilidade de licitagao para o-objeto efm questao, conforme documentos anexados
. aos alitas, T . ' e

DA ESPECIFICIDADE DO OBJETO - OBRAS PROTEGIDAS POR DIREITO
\ AUTORAL ' - T '

® No caso congreto, a inviabifidade de competico decorre da natureza do proprio
‘objeto. N&o se trata da aquisicio de livros genéricos, passiveis de substituicio por
similares, mas de obras determinadas, individualizadas por titulo, autoria e nimero de
registro 1SBN (Intemational Standard Book Number), cujo comelda foi selecionado
pela Secretarla Municipal de Educagio em razio de sia pertinéncla 4s agbes de
formagaa contihuada da Rede Municipal de Ensino,

ot As obras literarias e clentificas 580 protegidas pela Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1988 (Lei de Direitos Autorais), que condiciona & autorizacio prévis e expressa do
autor a reproducio, parcial ou intagral, & a distribuicao da obra {art. 29, incisos | e Vi),
@ estabelece que, mediante contrato de edigao, o editor fica autorizado, em carater de
' exclusividade, a publicda e a explori-ls nas condigoes actuadas eom o autor (art.
33). Dessa modo, uma vez definides os titwlos nece . henhum. outro agerite

- Hm.-mum que 8 exclusividade de edicdo ndo basta, por si 58, para
caracterizar a inexigibilidade. £ indispensével que a exclusividade aicance também &
+ eomercializacio, isto &, que os titulos nio sejam ofertadas por flivrarias, distribuidoras
Ou outros revendedores, hipétese em que haveria pluralidade de fornecedores e, por
consaquéncia, viabilidade de competigo. Por 8553 razdo, o documento comprobatorio
da -extclusividade deve ahraugnr‘.umw a. ediglo, a distibuicio" e a
comercializacio de cada um dos titulos no Ambito territorial em que se . realiza a
590, nos-termos do art. 74, § 1°, da Lel n® 14.133/2021. Mo caso, & Declaragio
da CBL stende a esse requisito, pois abrange a edicio e a publicacio exclusivas em
todo o territbrio nacional e a distribuicio e a comercializacdo exclusivas no Estada do

. Ceara, onde se localiza o Municiplo de Pacajus. " =
Em cumprimento ao dever de verificacdo imposto pela Sgmula TCU n® 255 e pela
Orientagio Normativa AGU n° 16, a Administragao adotou as seguintes diligéncias: a
verificago da autenticidade ds Declaracio de Exclusividade ne sitio eletrdnico da
Camara Brasileira. do Livro, por meie do codigg CE-2627316, conforme reqistros

Jjuntados aos.autes. | L :

Quanto & vedagdo de ‘preferéncia por marca [a'rt_. 74, inciso. |, parte final, da Lei n®
14.133/2021), registra-se que a indicacio dos titulos ndo. decorre de preferéncia’

" Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000,
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subjetiva por editora ou autor, mas de avallagdo técnico-pedagdgica registrada no

DM a anuéncia da Secretina Municipal de Educacio, e descrita no tem 1.4 do Estudo
ico Prefiminar ‘e no item 2.8 do Termo de ReferBncia, que considerou a
inéncia padagogica, a praticidade e a singularidada de cada obra, bem como sus
Wacho as nacessidades formativas de professores, coordenadores e diretores, A
exclusividade da fomecedora &, portanto, consequBingia da. escolha “técnico-
Wdﬂgﬂgicammuhs’furﬂud_?numnmtq. : e

Ik DA JUSTIFIEATIVA TEENICA;

¢ i 3
A aquisicio de livros para professores, coordenadores e diretores se faz necessiria -

para potenclalizar o processo de formacio continuada dos profissionais da educaglo,

com o objetivo de aprimorar suas priticas pedagdgicas e fortalecer a gestio

“Termo de Julgamento emitido pela Diretoria de Ensino em 20 de setembro de 2026, -

o
=yt
-

educacional nas escolas. A educacdo ¢ um campo dindmico, que exige atualizagio

constante e o dominio de novas abordagens, Métodos e tecnologias, Messe contexto,
o8’ livros  selecionados IrBo fornecer  subsidics tedricos e prificos para o
desenvalvimento de competéncias que atendam &s demandas contempordneas do
@nsino @ da gestdo escolar. Esses materiais de leitura 50 fundamentais para a
implementacio de programas formativos @ para a construcdo de uma educacio mais
inovadora, inclusiva e de qualidade. Além disso, garantir 0 acesso a esses recursos
Proporciona aos profissionais da educagao a oporfunidade de se marteren atualizados
em Suas areas de atuacdo, refletindo diretamente na melharia da qualidade do ensino
€ na formacdo integral dos alunos. A formagso de professores, coordenadores e
diretores tambem deve considerar as especificidades de cada etapa da educacio e os
GVANEDS nas dreas de ftecnologia e inovaglo educacional, sendo, ‘portantd,

=

imprescindivel a dispenibilizagio de m 15 de apoio que abratjam’ as diversas

necessidades pedagogicas e administrativas.,

AA Gontratacdio concretiza, ainda, o dever de valorizagso dos profissionais da educagio

‘previsto no art. 67, inciso Il, da Lei n® 9.304/1996 (LDB), que impde aos sistemas de
ensino a promogio do aperfeigoameanto profissional continuade, e guarda pertinéncia
COMm as h.ﬂtiﬂcﬂi'u_raa técnicas detalhadas m.iﬁ;d@ Técnico Preliminar (item 1) eno
Termo de Referéncia (itam 2), 45 Quais se remete, _ '

&

Os titulos compdem o projeto Kit do Professar, desenvolvido i:_uﬁ.saq'm:p'na WMunicigal

da_Educ:a:.E-q para fortalecer o bem-estar,'a motivacio e a valorizacan dos profissionals -
- da rede municipal. Conforme o Terma de Julgamento, o5 trés itens farmam um

*- Analisando os autos deste procedimento observou-se que 3 situacdo que se figura esta

amparada no Artigo 74 Inciso | da Lef no. 14.133, de 1 de abril de 2021,

Acerca do assunto, Marcal Justen Filhg leciona o seguinte, *

X “i} Eﬁnsiqlera:;ﬁns gerais acerca da
inexigiblidade de licitagio. :
Segundo a formula legal, a inexigibiidade
de licitagio deriva da inviabilidade de

‘Rua Guarany, N°600 - Pacajus~CE, 62870-000.

My




————— —

PREFENTUR A ; #Em:ludnﬂﬂﬁ

ACAJ US e : :ﬁmﬁrunﬁﬂﬂi

GesTAO IHIH O POVO +  CNPJ:07.384.407/0001-09

3 ' 1.1) Auséncia de definigio legislativa para
v e I . inviabilidade de compebcao.

' Essa formula ndo fol explictada nem
esclarecida pela Lei 14(133/2021, que se
restringiu a fomecer um  elenco de

" exemplos daguilo  que | caracleriza
, inviabilidade de competicio. © tema tem
' sido . objeto’ dé continuas  incursdes
. * .. Oourindrias e 'sénas  controvérsias |
. - o e jurisprudencials, sem que se tenham
' - atingido solucbes plenamente satisfatdrias,
-Mmhaﬁﬂwmnmadaﬁmdm,que'
. podem auxiliar a compresnsdo do, art. 74.
- W R Todos esses dados se conjugam para
; mfmmncmmmdavhhﬁdudada
: competicao. 33

£ : g  1.2) “Inviabilidade de mrpaﬁﬁ-:} como
' ‘ sifuacio andmala, :
. A expressio "inviabilidade de competigao”
- ' £ indica situagbes em gue ndo. S€ encontram’
; _ . . Presentes 08 pressupostos para a escolha
‘ ; %l ; nhj&lma dﬁﬂ'umata mais vantajosa.

) ' ] 13} Irwlal:rilidﬂﬂu de cﬂmpalh;éu'

| ' ; uma decorréncia.
' . '- G E imperiosc destacar que & inviabllidade de
competicio ndo ¢ um conceito simples, .
e Que corresponda @ uma ideia Gnica, Trata-
g _ s de um género, comportando diferentes.
Lelny . modalidades. Mais  precisamente, &
inviabilidade  de compaticBo & uma
. Ponsequéncia, que pode serproduzida por
. : . : drhmnmammuquammmmnm
g . Phie . diversas  hipoteses de auséncia  de
Al mmmﬁﬁm dlicitaclo, = -/

L v 14) in&mghilfﬂaﬂa Lomo caso de “dupla
: : .erise” da licitacio.. R :
; As  consideragbes acima  permitem
" configurar a inexigibilidade como situacho
j ! i 8m que a licitaglo, tal como estruturada
2 -3 I , legalmente; toma-se viag inadequada pars
1 : obtengdo do resultado pretendide. Sio -
R Mo - hipdteses em que a licitagio ndo cufnpre a
s - -y fungdo a3 ela reservada (selecio da
' proposta  mais vantamaj porque  sua
estrutura ndo & adequada a tanto, Até se
poderia imaginar possivel algum tipo de
. ol ; m#e-:..ﬁn enlre potenciais contratados, mas
i 850 gomente  seria  praticével se a

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE. 62870-000. .
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estruturatdo do procedimento fosse outra.
Por outro lado, impor 7 licitagio em casos
de inexigibflidade frustraria o interesse sob
tutela estatal. A Administracio Poblica ou
nac  obtefia  proposta  alguma | ou
selecionaria propostas  inadequadas  a
satiefazer dito interesse, / .

2} Inexigibilidade e dispensa de llcitagio.

As -diferencas entre  inexigibilidade e
dispensa de licitago sdo evidentes. :
Nio se- trata de quesido .irrelevanle ou
meramenie retdrica, mas de allernativas
distintas em sua propria natureza, COMm
-regime juridico diverso, g2 H

A inexiglbiidade & um  conceio
logicamente anterior a0 de dispensa,
Maquela, a licitaglio ndo & instaurada por
inviabilidade de competiciio. Vale dizer
‘nstaurar a ficitagio em caso de dispensa
significaria deixar de obter uma proposta
ou obter proposta inadequada.

Na dispensa, a competicho & vidvel e
tecricamerite, a lictaglo poderia . ser
promovida, Mao & porgue, diante das
circunstancias, a Lei reputa gue 3 icitagao
poderia conduzir & selecio de solucio que

. Ndg geria a melhor, tendo em vists

clfeunstincias  peculiares. Em sUma, '@
inexigibilidade  é. ‘uma imposicdo  da
reslidade = extrdnormativa  enquanto &
dispensa & uma criago legislativa. Como
Jdecorréncia direta, o elenco de causas de
Inexigibilidade confido na Lei tem cunho
meramante exemplificativo.- J4 os cases de
dispenss sfio exaustivos, ‘o gue nao _
significa afirmar que todos 85 encontram
na Lel 14,133/2021. Outras leis existern
prevendo casos de dispensa de licitacio,
Come decorréncia, a conelusio acerca da
caractenizacao da inexigibilidade faz-se em
momento  logicamente anterior ac do
reconhecimento da dispensa, Inicialmente,
avalia-se se @ competicio ¢ ou n&o widvel,
Se ndo o for, ' caracteriza-ge -
inexigibilidade. Se houver viabllidade ds
COMpeticio, passase & wverficacdo da
existdncia de alguma hipitese de dispensa,

3) Auséngia de pressupostos necessarios 4

¢ licitago.

E dificil sistematizar todos os emmnsqm

——
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podem  conduzir & inviabilidade ~de
competicio. A dificuldade é causada pels
complexidade do mundo real, euja riqueza -
& impossivel de ﬂer-dﬂﬁmrtada através de

regras legais.

o Pl o

31} ' Auvséncia . de  plurslidade  de
alternativas,

A primeira hipdtese de Inviablidade de

- eompeticiio ' reside ‘na ausféncia de

pluralidade de alternativas de contratacio
paraa Administragso Pdblica.
Quands existe uma Unica solucdo e um

- dnico particular em condigbes de executar . -

a prestacde, a licitagio & Imprestavel. Majs |
preclsamente, nao hé alternativas diversas
para serem entre si mtﬁaﬂaa :

o "

- (Justen Filha, Marcal, Comentérios 3 lei de

hdtan;ﬁ&aruf:nntratapﬁas admiriistrativas, 2
edigio - S&o Paulo: Thomson Reuters:
Era&ll.ﬁ:lzs p. 998-998.)

=

"C:mm dﬁn EI‘It:EH'IﬂHﬂH'I.l:E 3 t:lnlmta:;aﬂ
diréta pode ocorrer pela inviebllidade de
competicio  entre inferessados - que
caracteriza a inexigibilidade da hml:an;:ﬁn

ou quande configuradas hipoteses erigidas
Pela lei como autorizadoras da dispensa do
procedimento  licitatdrio, -Na primeira
situagao a Administracdo nio pode - nem

deve - fazer [icitagio, porque falta o

pmquljnﬂiﬁm & existéncia de -
mais de -um potencial’ * interessado

qualificado para atender 4 necessidade da

Administracio, e nSio havendo mais de
uma pessoa qualificada, sera impossivel a
competicdo, que constitui o fundamento

. constitucional do dever de licitar. (Calasans

O Tribunal de Contas do Estado de Hn?auln apresentou estes mmn;gan art, 74

da Lein® 14.133/2021:

Junior, José. Manuatda licitacBo. 3 edicdo -
Banmn Atlas, 2&21 p. 213]'

=

A |mxiglhuﬁdadu de Iu;ﬂav;.c’m caracteriza-
se pela inviabilidade de competicio entre
o5 ofertantes. A impossibllidade da disputa
pode decorrer da ewsténcia de (nico

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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: ; . fornecetor/prestador de servigo apto a ~
g ’  atender a0 interesse poblico ou da
' _ inexisténcia de variedade de opgdes gue
- f possam atender & necessidade da
e i Administragso, o aue torna a reallzacio de -
» GOE e : - um  certame  ineficaz.  Durantg o
: planejamento da futura contratagio define-
58 0 objeto, suas caracteristicas, e
- identifica-se a possibilidade de competicao
' . /bu_nao entre’ aqueles aptos a'.contratar,
: I : assim  como analisa-se a viabifidade
y _ ( 1 scorndmica (relacio entre bs beneficios e
. 0% recursos piblicos). O artigo 74-da LLCA

‘i, olfaz em sua esséncia 0 mesmo conceito
et , normative da Lei n® B666/1993, contudo
wal . hotve 2 ampliagdo ‘do rol examplificativo
- +7 . de  hipiteses de Inviabilidade ‘de
F i 14 competicio, recapcionande o
" - " entendimento doutrindrie e Junsprudencial
i T de situacies anteriormente  enguadradas
i, ; .no caput do artigo 25, entre elas os objetos
+ ' “contratados por meie de credenciamento.
‘- Ademaig, @ arigo 74 incorporou, os
regramentos contides no artign 13 e no
Inl:tlan X do artigo 24 da Lel anterior.

B y i { B o
- g - ﬁmﬂmmm#fbgnmmmmﬂn
+ H:h;llni-14133—'10—ahrl-2ﬂi‘1ﬂ4" Acesso
- em 25/06/2024.)", '

L
-

Marcal Justen Filher leciona que; . e
3 3 "5) Inviabilidade de mﬁpetn;;au: auséncia
de alternativa (inc, 1)
. ] i’-. modalidade | maiz  evidente de
: . inviabilidade - de mmpehr:.ﬁu & aguela
RE ) . derivada da auséncia de alternativas para a
. - anﬁshaqﬁn Piblica, Se axiste apenas
| . . um Unico produto em  congictes de
alanr:fw 4 necessidade estatal, ndo ha
sentido em realizar lictag3o. lsso porgue
‘SEfia um desperdicio de tempo realizar a
. _ ~ licitagao. Mas ha uma séric de questdes
' : . implicadas na hipdtese. Essas questbes
: i } mwmwmmm a situacio ralenda no-frg. |
|Como outras similares, - =

' i . .81} A decis@p de contratar tem de’ ser

: - antecedida de wverificacies acerca das

diferentes  solugbes ' técnico-cientificas

; . dF&pmi-r&i;a para atender ao Interesse sob

o ] - lutefa estatal. Essa atividade administrativa
Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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i G prévia devera conduzir & seélecio de uma

: das alternativas como a malhor. A melhor
4 ' . - alterativa deve ser. avaliada ndo apenas
! 2 -80b enfogue de critérios técnicos, mas

Sl T . tambem econdmicos. Deve estabelecer-se

o TN uma'  relacic entre os  beneficios

15‘;}. o) ©qualitativos  que . serfio  obtidas L8008

' | e A O : possiveis encarges financeiros com que o
: G )y Carg ©  Estado'arcard. Nada impede que a melhor
1‘4’-}" - soluglo téchica sejs afastada em face de
limitacBes orcamentarias. Ou seja, o dever
_ 3 de considerar vartagens e encargos exists
g = mesmo na fase interna, da  atividade
i administrativa, quando & Administracao
" " «'cogita de escolher ‘entrs diversas

X altarnativas para  salisfagzer  suas

L 3.2) Vedagdo & preferncia por marcas Ao

- desenvolver essas atividades, as B'Halmll;ﬂﬂs

' 3 lﬂﬂ Administracio Tem  _de sar

4 . rigorosamente objetivas. N&o podem sar

. - influenciadas por preferncias  subjetivas,

- ‘fundadas em critérios opinativos. O art. 41

d' 8 o : consagrou disciplina geral sobre o tema, A

' ; % Lelvolta a reprovar escolhas fundadas na
L LYy . pura e simples preferéncia. por marcas.

~ marca.como meio de identificacio de um
;. " objeto escalhido por” suas qualidades oy
propriedades Intrinsecas. Porém, a escalha

‘ da AdministracBo - deve fundar-se em

% AR . —atributos objetivos do produto. O que se

: - Feprova . de - modo . gbsoluto & g
, taminacio da escolha do objeto pals.
ity influéncia . publicitéria que uma - marcas

; apresenta, especialments agravada numa

: sociedade e que os processas’ de

. marketing 'siic extremamente eficientes.

A,

s

| L
. . .‘}ﬁ..r'-
= i '.'_'__.

imotivada. Quande o crilério de deeisdg &

simplesmente a preferéncia subjetiva por .
L Uma ' marca, configura-se uma decis3o
arbitraria- e invalida. Havendo motivacin
. Henico-cientifica adequada, a escolha da
‘ Administraco ndo apresantara defeitos.
. - Essa escolhg ‘devers indicar o obijeto

; + escolhido. Para sua perfeita identificacao,
a _ nada impede a utilizacdo ‘da marca e dos
. demals caracteristicos externas do objeto

escolhido, .

o

& a
o . 1

Rua ﬂl._lara ny, N°600 —_Pacajusﬁl:E, 62870-000, ‘
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6) As modalidades contratuais ahmngmas i3
na inc. L ’

O inc. | do art, 74 da Lei 14.133/2021 alude
a dompras (de materiais, equipamentos ou
de géneros) & 4 contralacho de servigos, -

" Qbserve-se gque a inviabiidade de
' competicio ' na@o.. se relaciona com. &

natureza juridica do objeto contratual, O
nicleo da'questio- estd na auséncla . de

- alternativas para a Administragdo. Lembre-
‘88, alnda, que o art. 74 ndo tem naturezs

exaustiva. Admitesse a inexigibiidade em

- qualguer stuacdo em que se configura a

inviabilidade * de ' competicho. Portanto,

-reputar que o Ing. | ndo se‘apliea a servigos

€ a obras de engenharia ndo elimina o
cabimento da confratagio direta, que
pad-e.r& fundlar-se diretamente no caput do

art. 74. o Unico efeilo da interpretacio
restritiva do inc."| consiste em afastar o
cumpriments dos  requisifos  formais
I‘fgﬁrmall estabelecidos. . !

T) As diversas nunlfesmﬂ-_as dn auséncis
de alternativa.

As hipoteses que se enquadram na
situagio de auséncia' de altemativa sio
rrluih:r diversas, tal como ﬂﬂFHI'II?& axposto,

7.1) Exlsténcia d:a uma dnica ﬂnlur;,!n

técnica, b

. Allernativa bastante pacuhnr & da HJ.IElEInCIE
-absoluta de pluralidage. 'Nesses casos o
-conhecimento lﬂmnlt:gam gerou  wma
dnica  vig  de iﬁndlmantﬂa a, cera
necessidade. Essa altemativa tanto pode

. ‘compreender ‘casos em que haja tutels
- pﬂuﬁrﬁbmmammﬂasm.am

& maramente fatica. Haverd hipdteses em
que a Unica altﬂrrmtlua disponivel esti
telada  por de  exclusividada,
segundoe  as ragras ‘de  propriedade

Jimaterial (direitos autorais, direitos  de

propriedade  industrial). Suponha-se a
necessidade de adquirir um cerlg
equipamento que esta tuislado por patante
de invengio. E dbvio que o Estado nac
poderd  adquirr  produto equivalents,
fornecido irregularments por quem ndo &
titular de direito de comercializacio. Mas a
auséncia de direito de exclusividade nao
elimina a inviabilidade de ‘competicio

: ' Rua Guarany, H'Eﬁﬂ-'Pacaju=£E 62870-000.
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‘ i quando se caracteriza a mera circunstancia

: . ' . "L fatica de auséncia de - outro sljeito em

; T condigBes de prodizir objeto equivalents,

- S Ressalte*se que a inviabilidade de

: competico apenas ocorre quando existir

um Onico  sujeito. em condiches de

fornecar. Nao basta haver uma patente de

H‘T\Mﬂ;ﬁﬂ por exemplo, para produzir @ :

'inviabilidade ‘de - competicio.' E gque se -

S admite . & possibilidade  de outorga &

I terceiros da faculdade de valer-se dos
direitos derivados da patente. Nada impede
- que {m cero objeto, ambora derivado de
uma patente, seja produzido par diferentes
fabricantes. A existéncia de dﬁererﬂaa
fornecedores estars v:-arac:tﬂmada,mtan o
que gerara a possibilidade de mmpeth;ﬁa
entre eles, f e

B
7.2) Exjsténcia de representante exclusivo

. . Fhmsnﬁmnmammumﬂmmmﬂ
- G e, 3 rr . emv gondigBes de atender ao interesse
“d : supfaindividual sob tutela estatall Outra & a
. 4 ¢ hipdtesé em que se trata de representagio
sl e : . comercial exclusiva. Muitas vezes, as duas
o' i N hipdteses podem até assemelhar-se, mas
AN ik \ !Euﬂuapﬁmqmnhﬁmﬁrﬂamwﬂ
| Lcaso  do representante exclusivo, a
gt Administragdo  se  depara com  estruturs
organizacional privada, em que-um cero
formecedor atribui & um. certo agente
econdmico . o direitos  privativo  de

mtunmdlar n&gd-nm em certa regio.

| 5 T {-. } i o -
; A 1Juata1 Fiiho, Marcal. f.':nmantﬁrhncs & lei-de
et licitagfes e contratagBes administrativas, 2
" edigdo - S3c Paulo: ThomsonReuters
. . Bnaml 2023, pp. iﬂﬁ’ﬂ ~1006.)" .

Ern Igual sentido, smmay Bittencourt assanta: ;

. 1.1 Fornecador exclusivo.
’ ! A primeira situaglo exemiplificativa u:fe -
: - Inendigibilidade licitatoria é a que envoive a
exclusividade no fornecimento  para &
- ; Administracao. O inciso a circunscrave nas
' : aguisicbas de materials, de equipamentos
! . ou de génams ou contratacdo de servicos
- f ! . Que® 50 possam ser fornecidos por
A i = produtor, empresa ou  representants .

Rua Gimmny, N800 - Pacajus-CE, Elﬂmﬂhh. | g
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comercial exclusivos. L 5

() .
. Copsocante .o preceituado no § 1% a
comprovacao da exclusividade se satisfard
' mediante  atéstade de  exclusividade,
g ¥ contrato de exclusividade, declaragio do
fabricante ou “outro  dooumento iddnec
capaz ‘de comprovar que o objeto @&
fornecido - Bu  prestado  por  produtor,
empresa ou - representante comercial
: - ' : exclusivos, vedada a preferéncia por marca
v I . : especifica. No ‘mercado, sdo tidos como
’ fornecedotes ~ fanto o produtor, ©
| fabricante, o montador ' quanto o
o I oy comerciante. Caso a exclusividade do bem
" A { * esteja jungida so produtor, fabricante ou
A oy montador, ter-se-d, incontestavelments, a"
inviabilidade ' de' competicio absoluta. Se
. referir-se a0 comercianta,. a inviabilidade
v g 4 - -deverd decorrer. da exclusividade na
: comercializacdo, ' comprovada  por
o _ -intermédio de contrato de exclusividade de
bie ; ~ .distribuicio, representagio etc. Contudo,
. essa situagao vem se modificando ao longo
: : dos anos, terido em vista a existéncia. cada
T - VBZ maior, de produtos similares supridoras
¢ - das . necessidades * da  Administracio.
W A Atuaimente, a simples ~existéncia de
: fornecedor exclusive de determinado bem

) J , ‘ Passou @& ndo -caracterizar respaldo
1 i kT suficiente para & confratacio direta par
g - - Inexigibilidade, devendo ficar demonstrado

Gue apenas aquele obieto atende aoc fim

pretendido. Nesse diapasio, Jessé Torres

o) argumenta que a exclusividade ndo poda

- 58 Ilmim@dum{mnm_m
que, para bam se configurar a hipdtese de
imxlgénc:ia_ de certame licitatdrio, o priprio
objeto deverd ser aquele  que, com

- exclusio de qualquer outro, seja capaz da
y _ atender as necessidades da Administracao.
- O TCU tem decidido nesse sentidao: {.)o
enquadramento em.  sitluagio ' de

inexigibiidade de! fcitagdo [ ... ] exige

caso espacial [ . ] s6 se configura se
comprovado nao apenas que determinado

- material, equipamento’ ou  género s
possam. ser fornacidos por procutor,
BMpresa  ou  representante  comercial
exclusivo - vadada a preferéncia de marca

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000. e
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. -, mas também que inexistam produtos
Similares capazes de atender as
necessidades do servico, devends ambas
a5 assartivas  estarem  devidamente
comprovadas nos autos (DecisBo TCU n®
8523/93). Observe-se, como exemplo mais
especifico, decisio da Corte de Contas

- -federal que ' determinau que @
" ‘Administrago ndo adquirisse sem licitacio
(adotando & = inexigibllidade *  por
exciusividade) itens necessarios para a
operacao de folocopiadoras (bobina, papel,
cartuchos, toners etc), a pretexto de

. ' . sErem {mﬂeclﬂm por produto exclusivo

: desses equipamantos, considerando que-a |\

- existéncia de vérios fomecedores do

-, material, além - dos fabricantes dos

* equipamentos, é fator prepgonderants para
+ @ realizago de certame competitivo ou a
< : . Inclysdo desses itens em cotacdo apartada

e : ‘. i (Processo: n° I:IITEM t Rel  Min,

; : Carlos Atlla, DOU de 01.03.1995). Em
- e .- sintese, a inviabilidade de disputa somente
" . C.se justificard se esistir de fito total
- auséncia de pluralidade, isso abarcando,
: Irml.mlvm ‘hipdteses de ' unicidade de
_ pfbdl.i;in tecnologica, nas quais, ndo raro,
A r ha o privilagio rlmnupnlm (direito de
: Ay ~ ‘propriedade mtaia::mﬂ' ou Industrial, direto
L6, i - autoral efc.), Vide umpmdanma sobre a
&1 : quasl:ﬁcﬂ'l:i#ﬁnﬂmuquetﬂma
inexighvel a licitagio [..], ndo & o simples
% . fato de o fornecedor deter 2 patente de seu -

. g produto, mas o fato desse produto deter
= certas | m::mrhup_ns peculiares, ndo
1 .encontradas nos produtos’ que |he sao
concorentés, 8, ainds, - que o taig

caracteristicas _sejam  decigivas  para-
.contemnplar .o Imarma publico. (Superior
gzl Tribunal de Justica - STJ - 2a Turma, RMS
43 n® 937688/MG --26/106/2012), E importante
: ressaltar que, caso o produto, ainda que
; ‘atrelado  "a  qualguer forma  de
exclusividade, esteja sendo mma"n:mrlzadn
; em diversos. |ﬂE'aIE {ou produzido, a partir

- ! de uma patente exclusiva, por. exempio,

. o ! . por. miltiplos fabricantes), rﬂ;ﬂtﬂ

p : desnaturads . 2  caracterizagio - de

: ] inviabilidade de competigio, = sendo
. obrigatdria, por conseguinte, 4 elaboraciio
de licitagho.
1.1.1 Exclusividade do fornecedor.

Rua Guarany, N'600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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! ; : ' f'sutiﬂruu-m a impartante necessidade de x
averiguagdo quanto 4 veracidade do

. : - atestado de exclusividade apresentado, de
’ o modo que ndo paire qualquer duvida de
que se frata efetivamente do Gnico. gue
-pode contratar com & Administragio. Em
. ntual suspeita, devera d Administragho
. adotar medidss cautelares, empreendendo = ¢
e L8 diligéncias. Quanto a essa verifica¢io, AGL.
€ TCU ja expediram posicionamentos:
. Orienlago. Mormativa: AGU n® 18 -
- . Compete & Administragio averiguar a
: * wveracidade do atestado de exclusividade |
[-.]. SUMULA TCU N° 255 - Contratacic
7 direta; ' Inexigibilidade . de licitacio; -
©. ' Agusicdo de formecedor exclusivo. Nas
' contratacoes em qgue o objeto s6 possa ser
fomecido por produtor, empresa - ou
.. representante comercial exclusivo, ¢ dever
v g0 agen publico - responsavel* pela
hiy ntrataclo a adoclo das providéncias
v necessarlas para confirmar a weracidade
Ll e - °. . da, documentagio comprobatéria  da
otk e S, condiclio de exclusividade, .

F o T Bittencourt, Sidney.-Nova lei de licitacdes
" AL : --pm'a'puam.z‘glﬁﬁ-ﬂam.fkﬂmqtﬁ: ;

_ _ Forum, 2023, pp. 524-525.)"
O THh_uEsaJ de !E‘.untﬁ;du Unil'in ['FCI:I_E alinha-ge a esse entendimenta:

bo i . _ "Em qualquer caso, a8 caracteristicas do
£ objeto  devem. ser imprescindivels ao
: - L. dendimento.  da  necessidade . da
G | r i - Administragio;  Pprianto, requisitos .
. . EXCESSIVOS .¢  desnecessdrios, como- a
: \ _ preferéncia por uma marca especifica, sio
: - ot de proibidos.. A -indicacio ‘de marca s @
- _parmitida Quando . comprovada & sus

i - A I : nanﬂss _Ppor  razoes . técnicas,
' ; ' . formaimente justificadas, nas’ hipdteses
: . estabelecidas pelo art. 41, inciso |, da Lei

Sl 14,133/2021, {Brgsil, Tribunal de Contas da

Unide. Lictaches & Contratos: Orientagdes

e Jurisprudéncia do TCU. 5° Edigia -

Brasilia; Secretaria;Geral da Presidéncia do

ok A4

" TGU,20623,p. 663} 3

5

Assim, pelas razdes e posicionamentos ' ora expendidos e, também puias-.
recomendagdes legals previstas no Artigo 74 Inciso | da Liei n®, 14,133, de 1 e aball o
2021, entende-se estar Perfeitamente justificada a contratacado em.apreco.

Rua Guarany, N®600.- Pacajus-CE, 62870-000.
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4 - RAZAD DA ESCOLHA DA CONTRATADA: /' -

A escolha recalu sobre » émpresa CENE CENTRAL DE NEGOCIOS EDITORIAIS €
RCIO DE LIVROS E REVISTAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
390.730/0001-13, pols detém a exclusividade no formecimento dos ltens objeto

contratagio conforme documentagio apresentada & anexada ao processo.

e-5e, assim, a0 disposto no art 72, inciso V|, da Lei'n® 14.133/2021. Tratando-se
— defomecedor exclusivo, a escolha nio decorre de julzo discriciéndrio entre diferentes
‘ fornecedores, mas da circunstancia de ser a referida empresaa Unica apta a formecer
08 fitulos definidos pels Administracio, conforme documento comprobatério de |
exclusividade juntado aos autos, .

.....

i

Em atendimento ac art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/202%, 3 contratada devera
comprovar © preefchimento dos fequisitos de hatiilitacio e qualificagio minima
necessaria, mediante 8 apresentacio dos documentos de habilitagdo - juridica,
™o regularidade  fiscal, social e  trabalhista, -qualificacao econbmico-financeira

qualiicacao tecnica exigidos nos itens 9 a 11 do Termo de Refergncia. Antes da

Iy contratada, consultars o Cadastro Nacional de Empresas Iniddnegs & Suspensas
-, (CEIS) ® 0 Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e emitira as certiddes
negativas-de inidoneidade, te 1 = de déhitos trabelfistas, juntindo-2s a0

Processd, nos termos do art, 91, §4% dareferidaLei.

iy 5 - JUSTIFICATIVA DE PREGO: - ey, g AR .
- A responsabilidade & 0 eficiente emprego dos recursos do Erdrio Municipal deve ser

meta parmanente de qualquer administracdo. Yy

o5 emnos do art.'72, inciso VII, da Lei n° 14.138/2021, 6 processo de contratacio

direta deve ser instruido com a justificativa de preco. Tratando-sa de fornecedor

exclusivo, condigio que inviabiliza a pesquisa de precos entre diférentes fomecedoras

na forma dos §§ 1°@ 2° do art, 23, aplica-se o § 4° do mesmo artigo, segundo o qual o

-

"

+ REVISTAS LTDA. Inscrita no. GNPU. sob o n® 15.380.730/0001-13, que detém =

. &xdushﬂ'dad?_. na farmecimento dog itens objeto desta contratacio, forneceu notajs) |
fiscal(is) emitidas para dutros contratantes ng periodo de &t 1 (um) ano anterior &
presente. contratagdo, com  valor(es) compativeis com & proposta apresentada,
demonstrando a razoabilidade do preco contratual mediante comparativo com’ outras
contratagtes celebradas pelo prdprio fornecedoriprestador exclusiva,

O% precos unitdnos constantes da prnp-ﬁta apresentada pela contratada e mma
pela Secretaria Municipal de Educagae sio os sequintes: e

! - _ [ VALOR - RS
; FrEH‘ PESCRIGAO i Lm UNITARIO | TOTAL |

. Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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ST S LIVRO CADERNO PERSONALIZADO -
H ISEN 978-65-80418-23-8 — EDITORA 3

=AM 1) | CENE - CAPA 4X0 CORES: TINTA EM
R Paging -/ |CARTAQ  TRIPLEX 300G, . COM \ i 2
B, fTh e/ ||BORDAS ' ARREDOMDADAS MIOLO i RS
\i;ﬂ,f(;ﬁ " '|1X1 CORES CONTENDO‘DE 4 A g| NP | 1000 | (RS#%0 | 5500009
T - |PAGINAS PERSONALIZADAS E AS|' :
DEMAIS PAGINAS SEM IMPRESSAO|
(EM' BRANCO): OFF < SET 90G
: T ITAMANHO: 13X21CM, 112 PAGINAS. . | -
e - |LIVRO A'ESCOLA QUE ENCANTA E|.
TRANSFORMA VIDAS — 18BN 978-85-|
68941-07-2 - AUTOR: - MAX| . - j 1 '
2 [HAETINGER — CAPA 4X0 CORES:| UND | 1000 | Reesso |, F3
. TINTA EM CARTAO TRIFLEX 250G. E : g
~ L {MIDLO 1X1 CORES: OFF SET 75G,
. TAMANHO: 16X22CM, 128 PAGINAS, - ' N
LIVRO CORAGAD DE PROFESSOR E| | A 73
ESPACO DE AMIZADE: PALAVRAS| E:
PARA O CORAGAO DE QUEM ENSINA il s b b
(Ao TRACATE"” b Sol e | | o |8,
- ‘UNE | 1000 B0
CORES: TINTA EM CARTAO TRIPLEX ST B R s
250G, E MIOLD 4X4 CORES: OFF SET| -
750G, TAMANHO. © 155X22CM, 128]
. CWPABINAS. o B ' :
| R$ 229.700,00 POR EXTENSO: DUZENTOS E VINTE E NOVE MIL E SETECENTOS
AL - " REAIS. : |

-

|
]

|
-

Assim, vale ressaltar que o preco a ser pagunmm-a&mpmiwl COM 0% precos -
praticados pela propria corftratada em contrataches semelhantes, ndo se veriflcanda
sobreprago, @ que o valor globai do objetn & ser contratado Serd de RS 229.700,00
. (duzentos @ vinte & nove mil e setecentos reais), e
d 6- DOTACAD ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS: -
Os recursos necessarios para a coberfura da referida despesa estio Hevidaments
alocadas na orcamento municipal vigente da Unidade Gestora nd FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCACAD, de acortdo com o Projeto Atividade / Elemento de Despesa | Fonte de
Recursos consignados abaixo: - ¥ Bl :
'+ DOTAGOES ORCAMENTARIAS! '

mm.m.am.uhﬂﬁ.z.bss;-' Cloaidin | das Atividades ' do 'Ensino Fundamental —
FUNDEE 30% ELEMENTO DE DESPESAS: 3.3.80.30.00 - Materis! de' Consumo'
FONTE DE RECURSOS:1.540.0000:00 - '

,

- 5 ' i " B
A despesa & compativel com & aplicagio da parceld dos recursos do FUNDEB nso
vinculada & remuneracdd dos profissionais da educacsio *basica (art. 26 da Lei n®
14.113/2020), destinada as agbes de manutengio & desenvolvimento do ensino, entre
a5 quais se inclui o aperfeigoamento do pessoal docente-e dos demais profissionais da
educag3o (art, 25 ds Lei n® 14.113/2020 cfc art. 70, inciso |, da Lei n® 9.304/19096), |

_A compatibifidade da previsdo de recursos OFGamentarios Com o compromisso a ser

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE; 62870-000.
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Hmaaaumidn axlglﬂapﬁnm“t.?z,irmaw da Lei n® 14.133/2021, mmtadadidamgﬁn

I‘:lfal.,"'_l ﬁ mmﬂtentemnl'ada 805 autos.
\° Biqina T PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO:
N prazo.de vigéncia da contratagao sera ate 31 de dezembro de 2028, com inicio a
\{Q;;J_.,-I_ el da assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n® 14,133/2021,
O fornecimento” serk I‘E-E'IEﬂdD e remessa unjca, no praze & local definidos no item
7.4 do Termo de Referdncia, & o pagamento sera eftuade em até 30 (trinta) dias apos
o ateste da mhfaﬂmmrmmm !H'H'E.T do Termo de
Referéncia. .
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8 - CONCLUSAO: . \ .
Face ap exposto, o{a) SECRETARIA DE Euumt:ﬁﬂ antqnua que mmnm preenchidos
- 08 requisitos para a contratagdo direta m&dh'tammugibin:lal:ln de Heitagio, na forma
™ duﬂﬂnn ?ﬁkﬂm I, m Lei . 14:133/2021.

Enmm-na ﬁlﬂn'idiﬂuh n&ﬂﬁug&ndﬂ:ﬂﬁmﬁa processo, maﬂ‘rmimamgldm
pelo art. 72 da Lei i® 14.133/2021: documento de formalizagio da demanda, estudo
técnica preliminar & tarmo de referéncia (incisa 1): estimtiva de despesa, na forma do

art. 23 (inciso Iy, demonsiragio da compatibildade da previsis de recursos

- ergamentanos (inciso IV); comprovagie dos requisitos de habilitagio e gualificagio
- minima necessaria (inciso V); razfo da escolha do mmhﬁdu ﬂﬁﬂm iy, E]H‘l‘tlﬁr:-ﬂtl'i‘ﬂ
de prago (inciso VIl). :

Encaminhem-se ps autos ao orgldo de aﬁsesww&b juridiéo da A.:Imrﬂs[ra:;ﬁu. para
ammi;ﬂil;mpamra juridico (art..72, inciso il cic art. 5:} § 47, da Lei n® 14.133/2021),

& em a, a autorida mmﬂﬂﬂfﬂﬂmaﬂtnmda direta
ratificacdo {arn, 72, imlsu VI, mfﬁrﬂa;ﬁn i
: O ato que mdnri:ﬂaﬂ:{nmntmtaﬂu direta muamtruh: ,ﬁammﬂuﬁumnﬁam devera ser
divulgado & ma a disposico -do_publica em sitio sletronico oficial (arl. 72,
o~ pamgrafnﬂmm da Leai n° 11133.:‘-"&2%1}

E ohuatdna a dlwrmﬂu 8 3 mamtanr,:ﬂn do ]ME1m teor ‘do termo de contrato &
aditamentos no Portal’ mhmmmnﬁm mnfﬁrma ﬂutarmina o art.
94 da Lei n* 14,133, de 2021.

&

Constitui _.':lr_m;:q deste MHmu Iuﬂnqta do Termo de Contrato,
- ' Pacajus - CE, 02 de outubro de 2026.
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