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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001320260429000104

Unidade responsavel

Secretaria de Saude
refeitura Municipal de Pacajus

Data
30/04/2026

Responsével
Comissao De Planejamento

§ 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratacao de aparelhos de ar-condicionado destinados ao atendimento
das Unidades Basicas de Saude (UBS) do municipio de Pacajus/CE surge em resposta
5 necessidade identificada de melhorar as condicoes ambientais nas instalacdes
destinadas a prestacao de servigos de saude. A analise consolidada dos Documentos
de Formalizacdo da Demanda (DFDs) revelou uma inadequagao da estrutura
atualmente disponivel em relagdo aos parametros técnicos de conforto térmico,
salubridade e qualidade do ar exigidos para ambientes onde ocorrem atendimentos
de saude. Esta inadequacdo compromete o interesse publico ao impactar
negativamente o bem-estar dos usuarios e a eficiéncia dos servigos prestados.

O descompasso entre 0s recursos atualmente disponiveis e as exigéncias crescentes
por qualidade nos servigos publicos de saude evidencia-se em indicadores como a
satisfacao dos usuarios e a produtividade dos profissionais de saude. A falta de
climatizacao nas areas de atendimento continuo, salas de procedimentos e recepgao
das UBS resulta em desconforto térmico que pode levar 3 interrupcdo de servigos
essenciais, comprometendo as metas de melhoria na qualidade dos atendimentos
estabelecidas pela Administragdo Municipal. A climatizacdo deficiente tambéem
prejudica a conservacao de insumos € materiais, impactando diretamente na
eficiencia operacional do sistema de saude local.

Para mitigar estas conseqguéncias, a aquisicdo proposta é fundamentada na
necessidade imperiosa de prover as UBS do municipio com equipamentos de
climatizacdo adequados, capazes de manter 0s ambientes em conformidade com as
normas de conforto térmico e salubridade. Além disso, a medida busca assegurar gue
a infraestrutura das UBS esteja alinhada aos objetivos estratégicos da Secretaria
Municipal de Saude, garantindo a continuidade e a qualidade dos servigos de saude
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prestados a populagdo. A contratagao €, portanto, uma acdo estratégica p
modernizacdo e adequacado legal dos recursos disponiveis, contribuindo para a

melhoria do desempenho institucional e o cumprimento das metas de atendimento a
comunidade.

Conclui-se que a contratacao dos aparelhos de ar-condicionado & imprescindivel para
enfrentar o problema identificado, visando alcangar os objetivos institucionais de
promover um ambiente mais seguro, humanizado e eficiente nas Unidades Bésicas de
Saude, em sintonia com os principios do interesse publico, economicidade e
planejamento insculpidos nos arts. 5°,6°, 11 e 18,8 2° da Lei n°14.133/2021.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.

- O objeto da presente contratag@o possui previsao no Plano de contratagdo anual — PCA-2026 — de 03/09/2025 - Id PCA
PNCP: 07384407000109-0-000018/2026 - Id do item no PCA 9 — classe/grupo 526258479 - Aquisicao de Material
Permanente

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DENISE MOREIRA BEZERRA

i 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Pacajus, diante da necessidade de
otimizacdo das condigdes ambientais nas Unidades Baésicas de Saude (UBS),
identificou a necessidade de aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado com
capacidade de 9.000 BTUs. Justifica-se essa demanda pela exigéncia de condigbes
adequadas de climatizagdo, atendendo aos parametros técnicos de conforto térmico e
salubridade, fundamentais para a qualidade e a seguranca do ambiente destinado ao
atendimento de saude. A falta de climatizagdo adequada pode comprometer a
preservacao ideal dos insumos e equipamentos, além de impactar diretamente na
eficacia e qualidade dos servicos prestados tanto para os usuarios guanto para 0s
profissionais de saude, refletindo nos indicadores de bem-estar e produtividade
institucional.

Os aparelhos devem atender padroes minimos de qualidade e desempenho
compativeis com ambientes de até 15 metros quadrados, operando em ciclo de ar frio,
com capacidade de refrigeracao e eficiéncia energética adequadas, assegurando nao
somente o cumprimento dos requisitos técnicos mas também respeitando 0s
principios da economicidade e sustentabilidade conforme previstos no art. 5° da Lein®
14.133/2021. Referencia-se ainda o ndo uso de um catalogo eletrénico de padronizagao
ermn razao da especificidade e adequacgao necessarias a demanda em questdo, Nao
estando disponiveis itens compativeis com as particularidades do objeto pretendido.

Em observancia aos principios da competitividade e ndo direcionamento, a indicagao
de marcas ou modelos especificos esta vedada, salvo se tecnicamente justificavel com
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demonstracdes de indispensabilidade baseada em caracteristicas essenci
desempenho e gualidade. Ressalta-se a conformidade dos itens com o art. 20,
veda aquisicao de bens de luxo, reafirmando o carater técnico-operacional do objeto.

A entrega devera garantir a eficiéncia e eficacia, promovendo a pronta adaptacac dos
eguipamentos ao contexto operacional das UBS, sem imposicao de elevada carga
administrativa relacionada a logistica ou instalagdo. Espera-se dos fornecedores
capacidade demonstrada de suporte técnico, alem da oferta de garantias compativeis
a0 uso continuo, no minimo de 12 (doze) meses.

Critérios de sustentabilidade, como o uso de gases refrigerantes de baixo impacto
ambiental, deverdo ser integrados aos requisitos técnicos, reforgando o COMpPromisso
com praticas que minimizem a geragdo de residuos e aumentem a eficiéncia
energética dos equipamentos.

Os requisitos aqui delineados orientam o levantamento de mercado, promovendo
adequacao as necessidades concretas enquanto garantem a observancia a legislagao
vigente, incluindo os arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021. Estes elementos sustentarao a
escolha da solucdo contratual mais benéfica a Administragdo, visando ao melhor
resultado em termos de eficacia e economicidade para o Municipio de Pacajus.

% 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, €
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na Descricao da
Necessicade da Contratacado, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solucao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, foi analisado que se trata de um
bem duravel dado o contexto especificado para a aquisicdo de aparelhos de ar-
condicionado destinados as Unidades Basicas de Saude (UBS) do Municipio de
Pacajus/CE.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados dados de trés fornecedores que
oferecem aparelhos de ar-condicionado da capacidade especificada. Foram
identificadas faixas de precos variando de acordo com marcas, caracteristicas técnicas,
e prazos de entrega. Informagoes de contratacdes similares realizadas por outros
orgaos, através de fontes como 0O Painel de Precos e Comprasnet, também foram
revisadas, observando-se praticas de compra direta e adesdo a Atas de Registro de
Precos como métodos frequentes. Foi aferido que as tecnologias mais sustentaveis,
como o uso do gas refrigerante R-32, se destacam COMO tendéncias por seus
beneficios ambientais.

No que se refere a apresentagao e comparacdo de alternativas, considerou-se a
aquisicao direta de novos aparelhos de ar-condicionado como a mais promissora, em
comparagdo com opgdes como locagao ou equipamentos usados/refurbished. A
alternativa de compra direta apresentou-se vantajosa com base nos critérios tecnicos
(adaptacao ao ambiente planejado de 15 m2), econdmicos (custo-beneficio competitivo
identificado na pesquisa de trés fornecedores) e de sustentabilidades (uso de gas R-32
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alinhado a praticas sustentaveis).

A alternativa mais vantajosa, fundamentada na pesquisa, é a aquisicao de aparelhos
novos que asseguram durabilidade, eficiéncia energética, e facilidade de manutencao,
todos alinhados aos Resultados Pretendidos. Essa opGao apresenta um custo total de
propriedade vidvel e atende aos requisitos operacionais e de continuidade,
privilegiando a inovac&o tecnoldgica presente no mercado atual.

Conclui-se, recomendando a abordagem de aquisi¢do via dispensa eletronica de
licitacdo com critério de julgamentc de menor preco, de aparelhos novos, pois se
mostra eficiente e competitiva, garantindo alinhamento com o interesse publico e a
dinamica do mercado, reforcando a transparéncia nas contratagoes conforme os arts.
5° e 11da Lei n°14.133/2021.

i 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisicao de 25 aparelhos de ar-condicionado tipo split,
com capacidade de 9.000 BTUs, destinados as Unidades Bésicas de Saude (UBS) sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude do municipio de Pacajus/CE. Esses
aparelhos terdo a funcdo de climatizar ambientes de até 15 metros quadrados,
assegurando condicdes ambientais adequadas Nos espagos destinados a prestagao de
servicos de saude, conforme identificado na necessidade da contratacdo, garantindo
que os equipamentos operem de acordo com os parametros técnicos de conforto
térmico, salubridade e qualidade do ar.

O fornecimento dos aparelhos foi planejado considerando aspectos de eficiéncia
energética e manutencao das condigbes de temperatura recomendadas, de modo a
nao sobrecarregar os equipamentos. A escolha pelo modelo de 9.000 BTUs foi
fundamentada na compatibilidade com as dimensdes médias dos ambientes das UBS,
assegurando desempenho adequado. Além disso, a utilizacdo desses aparelhos
favorecera a conservacao de insumos e equipamentos, € contribuira para o bem-estar
dos usuarios e profissionais de saude, melhorando a concentracdo e a produtividade.

A viabilidade dessa solucao estd confirmada pelo levantamento de mercado,
garantindo a aquisicdo mais vantajosa em termos de qualidade e economicidade. A
solucdo atende aos principios de eficiéncia, interesse publico, planejamento e
sustentabilidade da Lei n® 14.133/2021. Com base nos dados do ETP, essa alternativa €
tecnicamente adequada para atender a demanda, sem necessidade de justificativa
para a opgao por licitagdo em detrimento de dispensa, visto que a modalidade
sugerida é a Dispensa Eletronica.

§ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

AR CONDICIONADO 9.000 BTUS - TIPO SPLIT, CICLO DE AR FRIO;
1 DARA AMBIENTES DE ATE 15 METROS QUADRADOS; CAPACIDADE DE 25,000 Unidade
REFRICERACAT: 9000 BTUIH E 2600W,; POTENCIA MAXIMA: 1050W;
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§ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAC QTD. UND. V.UNIT{R$)  V.TOTAL (R$)

AR CONDICIONADO 2.000 BTUS - TIPO

SPLIT; CICLO DE AR: FRIO; PARA

AMBIENTES DE ATE 15 METROS ;

QUADRADOS, CAPACIDADE DE 25,000 Unidade 261,33 6528450
REFRIGERACAC: 9000 BTUIH E 2600W;

POTENCIA MAXIMA: T050W,;

Deste modo, como tendo como par@metro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 65.284,50 (sessenta e cinco mil, duzentos e oitenta e quatro reais e cinquenta
centavos)

§ 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°®
14.133/2021, prevé que a ampliagao da competitividade (art. T1) seja promovida guando
o parcelamento mostrar-se viavel e vantajoso para a Administracao, sendo esta analise
obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (art. 18, §2°). No presente caso, O objeto
de contratacao — aquisi¢do de aparelhos de ar-condicionado para Unidades Basicas
de Saude — pode potencialmente ser dividido em itens ou etapas, considerando 0s
critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Como recomendacao técnica final, sugere-se que a execucado integral, uma vez
que se trata de apenas um item gque deve ser entregue em remessa Unica, alinhada
aos resultados pretendidos e aos dispositivos legais (arts. 5°, 11 e 40). Esta abordagem
respeita os critérios técnicos anteriormente analisados, promovendo uma contratacdo

B ” eficiente e alinhada aos objetivos da Administragao.

§ 9. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo de aparelhos de ar-condicionado de 9.000 BTUs atende a necessidade
publica de garantir condi¢oes ambientais adequadas nas Unidades Basicas de Saude
(UBS) vinculadas a Secretaria Municipal de Salde de Pacajus/CE. Alinhados aos
principios de eficiencia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, os
beneficios diretos dessa aquisicao incluem a melhoria do conforto térmico,
salubridade e qualidade do ar nos ambientes de saude, contribuindo para o bem-estar
dos usuarios e a seguranca no atendimento. A solugao adotada prevé a especificagao
técnica de aparelhos que, com base na pesquisa de mercado, oferecem eficiéncia
energética ideal para as dimensoes tipicas dos espagos das UBS, otimizacao que
reflete o melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros da
administragao.
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Os resultados almejados, portanto, incluem n&o apenas uma melhoria na qualificacéo
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no atendimento a populacdo, mas uma justificativa clara para o investimento publico
nessa demanda, comprovando sua viabilidade técnica e econdmica a luz das
disposicoes legais aplicaveis, especialmente os principios destacados nos arts. 5°ell, e
contribuirdo para um atendimento sustentavel e eficiente as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

% 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas que antecedem o contrato (art. 18, §1°, X) sé@o pilares do
planejamento e da governancga. Elas garantem a eficiéncia e o alcance dos
‘Resultados Pretendidos', mitigando riscos ac interesse publico (art. 5°) conforme
a 'Descricdo da Necessidade' E indispensavel realizar adequacoes fisicas e
tecnolégicas prévias — como ajustes elétricos e medicdo de espagos para
dimensionamento de carga — para viabilizar a execugdo. Complementarmente,
a capacitacdo dos agentes (art. 116) focada em boas praticas e ferramentas
especificas assegurara os objetivos do art. 11, sendo estruturada conforme os
perfis de gestdo e fiscalizagdo

E 11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A avaliacao de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar
que as acdes da Administragdo estejam alinhadas com os objetivos de eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021. Ao considerar objetos
similares ou que complementam a solucao proposta para a climatizacdo das Unidades
Basicas de Saude (UBS) do municipio de Pacajus/CE, a Administragédo pode evitar
desperdicios e minimizar riscos de sobreposigoes e falhas na execucgdo. Este olhar
integrador € vital para garantir que todas as acdes administrativas funcionem em
sintonia, promovendo economia de escala e melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis.

Conclui-se que, no contexto atual, a analise de contratacdes correlatas e
interdependentes nao exige alteragdes nos guantitativos, requisitos técnicos ou no
modelo de contratacao proposto. Essa condigdo mantéem-se alinhada ao art. 18, §2°, da
Lei n°® 14.133/2021, que dispensa a inclusdo de elementos adicionais guando nao
identificadas interfaces relevantes. Reitera-se que a aquisicdo dos aparelhos de ar-
condicionado ocorre de forma independente, sem necessidade de ajustes em outros
contratos, assegurando a implementagao conforme planejado, com foco na solugao
especifica destinada as UBS do municipio de Pacajus/CE.

| 12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A aquisicdo de aparelhos de ar condicionado para as Unidades Basicas de Saud
Municipio de Pacajus/CE envolve potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo
de vida, principalmente em termos de consumo energeético e geracao de residuos.
Conforme o art. 18, §1° inciso XIl da Lei n° 14.133/2021, é vital incorporar critérios de
sustentabilidade, assegurando que o0s equipamentos sejam energeticamente
eficientes. Assim, é recomendavel optar por aparelhos com selo Procel A, o que
garante baixo consumo de energia e contribui significativamente para a reducao do
impacto ambiental. Adicionalmente, a utilizagdo de gas refrigerante R-32, que
apresenta menor potencial de aquecimento global, € uma importante pratica
sustentavel conforme art. 6° inciso XXIIl.

Slauth/

Além disso, a gestdo adequada de residuos, como filtros e demais componentes que
necessitam de troca ou manutencao ao longo do uso, deve ser planejada, assegurando
que a logistica reversa seja efetiva. A lei, ao promover o planejamento sustentavel (art.

” 12), orienta para a destinagado correta destes materiais, minimizando o descarte
inadequado e contribuindo para a economia circular. A adogdo de praticas
sustentaveis, como programas de reciclagem e uso de insumos biodegradaveis, e
essencial para equilibrar as dimensdes econdomica, social e ambiental durante a
operacac dos equipamentos.

As medidas de mitigacdo sdo fundamentais para garantir eficiéncia e a
sustentabilidade (art. 5°), assegurando que as unidades de saude operem dentro dos
parametros esperados de conforto e seguranga, sem comprometer o meio ambiente.
A analise da capacidade administrativa para implementar estas medidas também &
crucial, para que nao ocorram barreiras indevidas ou complicacdes operacionais,
conforme art. 18, §1° inciso XIl. A adog3o destas praticas ndo s6 mitiga 0s impactos
ambientais, mas também potencializa a otimizag¢ao dos recursos publicos, alinhando-
se com os resultados pretendidos. Estas iniciativas sdo, portanto, essenciais para
assegurar que a proposta mais vantajosa (art. 11) seja alcancada, promovendo tanto a
eficiéncia quanto a sustentabilidade no atendimento a populagdo. '

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo para a aquisi¢ao de aparelhos de ar-condicionado de 9.000
BTUs para as Unidades Basicas de Saude do municipio de Pacajus/CE é declarada
como viavel, fundamentando-se em anélises técnicas, economicas, operacionais e
juridicas realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Com base nos
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?%% principios de eficiéncia e interesse publico delineados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a
A contratacao atende aos objetivos do processo licitatério, como enunciado no art. 11 da
‘gz _— mesma Lei, assegurando urm processo isondmico e competitivo. ;ﬁ
5E
;2* Diante do contexto operacional identificado e da pesquisa de mercado conduzida,
?;,i constata-se que a solucao proposta é a mais adequada para atender a necessidade de
'3; climatizacao das UBS, permitindo a manutencao do conforto térmico, salubridade e
; qualidade do atendimento. A estimativa de adquirir 25 unidades de aparelhos com
¢ tecnologia tipo Split e capacidade de refrigeracdo adequada as dimensoes dos
: ambientes de até 15 metros quadrados revela-se consonante com as praticas de
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mercado e as necessidades da Administracdo. Essa decisdo esta alinhada
economicidade prevista no art. 11, visando ac melhor aproveitamento dos recursos,
bem como atende aos critérios de vantajosidade do art. 40, ao considerar as
estimativas de consumo e condi¢des de aquisi¢ao.

O valor estimado da contratacdo e os parametros financeiros delineados garantem
que o0s precos estejam em conformidade com as medianas do mercado, embasados
em pesquisa de preco que inclui contratagdes semelhantes no prazo anterior de até
um ano, em total adequacao ao disposto no art. 23 da Lei. Aléem disso, 0 processo
atende as condicdes técnicas e operacionais de execugao e pagamento, necessarias
para a garantia de bom funcionamento e eficiéncia dos aparelhos, com plena
consideracao das garantias e assisténcias técnicas exigidas.

auth/

Ressalta-se que no planejamento estratégico da contratagdo em questao, foram
observadas todas as diretrizes preliminares exigidas. Com base na obrigatoriedade do

. art. 18, §1° inciso XllI, do estudo técnico preliminar, conclui-se que a contratagao €
fundamental e contribui significativamente para a eficiéncia dos servigcos prestados a
comunidade e para o alinhamento aos interesses publicos almejados, recomendando-
se, portanto, a sua execugac sem necessidade de replanejamento ou cancelamento.
Assim, a decisdo aqui expressa deve ser incorporada formalmente ao processo de
contratacao, crientando adequadamente o respectivo Termo de Referéncia, conforme
estipulado no art. 6°, inciso XXl da Lei n®14.133/2021.
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Pacajus / CE, 30 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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