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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001320260415000162

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
Prefeitura Municipal de Pacajus

Data
29/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

8

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragcdo demanda a aquisicdo de talonarios de Notificacdo de Receita "A" (cor
amarela), indispensaveis para viabilizar a prescricdao controlada de medicamentos
entorpecentes e psicotropicos pelas unidades de salude no municipio de Pacajus. Tal
demanda fundamenta-se no cumprimento das normas estabelecidas pela Portaria
SVS/MS n° 344/1998, que regula a padronizacéao e confecgao desses documentos por
parte da Autoridade Sanitadria. A atual insuficiéncia de talonarios prejudica
diretamente o atendimento a satide publica, afetando tanto pacientes que necessitam
de tratamentos especificos quanto os profissionais de salude responsaveis pela
prescricao desses medicamentos, comprometendo o interesse publico conforme
preceitos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A nado contratagdo deste insumo essencial causara impactos institucionais
significativos, incluindo a interrupgdo dos servicos de saude essenciais e o
descumprimento de regulacdes sanitarias obrigatdrias. Sem os talonérios, a Vigilancia
Sanitaria ndo podera exercer efetivamente suas fungdes de apoio e fiscalizacdo no
municipio, comprometendo a continuidade e eficiéncia dos servicos de salde
prestados a populagdo. Adicionalmente, o municipio poderd enfrentar riscos legais
devido ao ndo atendimento das normas vigentes, impactando negativamente sua
governanca institucional e operacional.

A aquisicdo dos talonarios de Notificacdo de Receita "A" busca assegurar a
continuidade dos servicos de saude, permitindo que as prescricdes de medicamentos
sujeitos a controle especial sejam realizadas conforme exigido em lei. Esta contratacdo
estd alinhada aos objetivos estratégicos da administracdo local, focando na
modernizagdo e adequacdo dos suprimentos de satide publica, promovendo a
eficiéncia e efetividade das operacées de saude. A integracdo desta acdo ao
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planejamento estratégico municipal favorece a otimizagcao de recursos humanos e
materiais, enquanto sustenta os compromissos governamentais com a assisténcia
médica segura e de qualidade.

Portanto, a contratacao de talonarios administrativos constitui-se indispensave| para
solucionar o problema de escassez enfrentado atualmente, atendendo aos recuisitos
!egais e operacionais da Vigilancia Sanitaria de Pacajus, além de promover os okjetivos
institucionais prioritarios. A analise do processo administrativo fundament 3 esta
necessidade, corroborando com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico conforme os artigos 5°, 6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.

- O objeto da presente contratacao possui previsao no Plano de contratagcao anual — PCA-2026 — de 03/09/2025 - Id PCA
PNCP: 07384407000109-0-000018/2026 — Id do item no PCA 26 — classe/grupo 508021932 - Aquisicdo e Servicos
Gréficos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DENISE MOREIRA BEZERRA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade identificada pela area requisitante, neste caso, foca na aquisicao de
talonarios de Notificacdo de Receita "A" (amarela), que sdo essenciais para a prescricao
de medicamentos controlados pelas listas Al, A2 e A3, conforme padronizacio pela
Portaria SVS/MS n° 344 de 1998. Esta demanda é de extrema relevancia para garantir a
continuidade das atividades de prescricdo médica no municipio de Pacajus/CE,
evitando a insuficiéncia de insumos criticos a assisténcia a saude. Os padrées minimos
de qualidade exigidos incluem a conformidade com as normas rigidas de securanca
grafica, garantindo numeragdo sequencial e rastreabilidade, fundamentais para a
seguranca sanitaria e prevencao de fraudes.

Os critérios de qualidade mencionados, justificados tecnicamente em relagcdo a
natureza e ao uso do objeto, estdo alinhados com o principio da eficiéncia e se¢juranca
estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Nao ha indicagdo de marcas ou rodelos
especificos, garantindo competitividade, respeitando o dever de vedacao imposto pela
legislacdo. A utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizacdo ndo se mostra aplicavel
devido a especificidade do item requerido, ausente de correspondentes no catalogo
atual.

A aquisicdo proposta ndo se enquadra como bem de luxo, em conformidade com o
art. 20 da Lei n° 14.133/2021, reforcando o carater de necessidade essencial a saude
publica. Para assegurar eficiéncia na entrega e execucdo, além de evitar custos
administrativos elevados, recomenda-se a consulta a fornecedores que possam
garantir suporte técnico e conformidade com exigéncias regulatorias.
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Critérios de sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis, serdo considerados
na escolha dos padrdes, quando possivel, conforme o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, embora a prioridade seja atender de forma eficaz a urgente necessidade
de suprimento. O levantamento de mercado deve concentrar-se na capacidade dos
fornecedores de cumprirem os requisitos técnicos e condicdes operacionais exigidos,
com a devida avaliacdo da possibilidade de flexibilizacdo dos critérios sem
comprometer a finalidade da contratagao.

Em suma, os requisitos aqui definidos, derivados da necessidade expressa no DFD,
estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, e servirdo como base técnica para o
levantamento de mercado, assegurando que a contratagao resulte na solugao mais
vantajosa conforme o art. 18 da mesma legislacao.

é 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na "Descricdo da
Necessidade da Contratagdo". A aquisicdo dos talonarios/notificacdo de Receita "A"
(amarela) visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucdo contratual,
alinhada aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistemética.

A natureza do objeto da contratacdo foi determinada como aquisicio de bem
consumivel, conforme a analise da segao "Descricdo da Necessidade da Contratacao’,
que especifica a compra de talonarios de receituario amarelo do tipo A, seguindo
rigorosas normas da Vigilancia Sanitaria.

A pesquisa de mercado foi conduzida incluindo consultas a pelo menos trés
fornecedores, resultando em faixas de preco que variam conforme a quantidade e os
prazos de entrega, assegurando a conformidade com os padrdes exigidos. Além disso,
foram analisadas contratagées similares de outros érgaos, como vigilancias sanitarias
de outros municipios, observando-se valores e modelos de aquisicdao analogos. Fontes
publicas confiaveis, como o Painel de Pregos e Comprasnet, foram consultadas para
definir precos de referéncia e metodologias atuais de aquisicao.

A analise comparativa das alternativas revelou critérios técnicos, econdmicos, e
operacionais relevantes. Para bens consumiveis como os talonéarios, diversas opcoes
foram exploradas, incluindo a compra direta de fornecedores variados e a potencial
adesdo a Atas de Registro de Precos. Consideragées juridicas e de sustentabilidade,
conforme art. 44, também foram integradas na avaliagao.

A alternativa mais vantajosa, selecionada com base nos Dados da Pesquisa, € a
compra direta através de fornecedores que garantem o cumprimento das
especificagdes de seguranca e conformidade grafica, destacando sua eficiéencia e
economicidade. Esta opgdo assegura um custo total de propriedade favoravel,
disponibilidade imediata no mercado e manutenc&o da continuidade dos servicos de
saude.

Recomendamos a abordagem de compra via dispensa eletrénica de licitagdo com
critério de julgamento de menor preco, como a mais eficiente, fundamentada no
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levantamento de mercado realizado. Esta decisdo assegura competitividade e
transparéncia, conforme os arts. 5° e 11, promovendo a economicidade e eficiéncia na
contratacao prevista para a aquisicao de talonarios de notificacdo de Receita "A".

| 5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a aquisicdo de talonarios de Notificagdo de Receita "A" visa
atender a necessidade identificada pela Vigilancia Sanitaria Municipal de Pacajis/CE,
garantido o cumprimento das normas rigidas estabelecidas pela Portaria SVS/MS n°
344/1998. Essa solucdo engloba a aquisi¢ao de talonarios padrédo, de cor amarelz, para
a prescricdo de medicamentos controlados, os quais s3o essenciais para a
continuidade dos servigos de satide no municipio.

Os talonarios devem ser impressos em papel offset de 75 gramas, com dimensées de
26X6 cm, cada bloco devera conter 50 unidades, com numeracdo sequ:ncial
especifica e controle rigoroso exigido pela autoridade sanitaria. A integracao clesses
elementos assegura a rastreabilidade e a seguranca exigidas para evitar fraudes e
falsificagdes, cumprindo o controle rigido definido pelo normativo de saude. Além
disso, estes talondrios contemplam espaco para os dados de CNPIJ/Endereco da qrafica
e da Secretaria Municipal de Saude de Pacajus, além do numero de autorizacao da
vigilancia, adequando-se as exigéncias de controle regional.

A viabilidade da solugdo € solidificada através do levantamento de mercadco, que
demonstra a disponibilidade de fornecedores capacitados a atender essas
especificacbes com qualidade e economicidade. A escolha de uma empresa
capacitada para a impressao e fornecimento desses talonarios garante qgue os
requisitos técnicos e funcionais sejam cumpridos e que os resultados almejados pela
administragao sejam atingidos. Em conformidade com os principios estipulados na Lei
n° 14.133/2021, a solucado proposta se destaca por sua eficiéncia e alinhamerito ao
interesse  publico, representando a alternativa mais adequada técnica e
operacionalmente para manter a continuidade dos servigos de salude essenciais a
populacdo de Pacajus/CE.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
TALONARIO DE RECEITUARIO AMARELA (TIPO A), CONFORME AS
1 NORMAS RIGIDAS DA VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA/PORTARIA 600,000 Blc=o
344/98)

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

(R$) V. TOTAL (R$)

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
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V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$) V. TOTAL (R$)
TALONARIO DE RECEITUARIO AMARELA (TIPO
N A), CONFORME AS NORMAS RIGIDAS DA EatinG Hiaas BEG B o

VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA/PORTARIA
344/98)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$11.880,00 (onze mil, oitocentos e oitenta reais)

§ 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo publica, conforme previsto no art. 40,
V, b da Lei n°14.133/2021, visa a ampliacdo da competitividade, conforme estabelece o
art. 11, sendo recomendavel quando vidvel e vantajoso para a Administragdo. Esta
analise é obrigatéria na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme
disposto no art. 18, §2° Inicialmente, a divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser
examinada, considerando a 'Se¢do 4 - Solucdo como um Todo' e os critérios de
eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Conclui-se que a execugdo integral se apresenta como a alternativa mais
vantajosa e adequada para a Administracao, ja que se trata de apenas um item que
sera entregue de acordo com a necessidade do 6rgdo. Esta escolha esta alinhada a
'Secdo - Resultados Pretendidos', além de estar em conformidade com os principios de
economicidade e competitividade estabelecidos nos arts. 5° e 11. As diretrizes do art. 40
orientaram a recomendacéo técnica final em favor da execugao integral.

* 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo serdao demonstrados, com énfase na
economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros,
conforme arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Fundamentando-se na
necessidade publica identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao), a
solugao escolhida busca garantir o atendimento eficaz da Secretaria de Saude de
Pacajus/CE, evitando a interrupcdo de tratamentos criticos e mitigando o risco de
Jjudicializagao contra o municipio. A principal motivacdo para a aquisicao dos talonarios
de receitudrio amarelo (Tipo A) é a garantia do fornecimento continuo de documentos
para profissionais de salde, essencial para o manejo seguro de substancias
controladas. O impacto esperado se reflete na melhoria do suporte operacional ao
prever a impressao de talonarios em conformidade com normas de seguranga grafica
e controle rigoroso (art. 6°, incisos XX e XXIII).

§

| 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Antes da formalizacao do contrato para a aquisicdo de talonarios de receituario
amarelo (Tipo A), conforme a nova Lei de Licitagdes, faz-se essencial a implementacéo
de providéncias internas que irdo sustentar o ciclo de planejamento e a governarca da
contratagao. Tais agdes visam assegurar a execucao eficiente e o sucesso dos objetivos
delineados nos 'Resultados Pretendidos, minimizando riscos e promoverido o
interesse publico conforme preceitua o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A descricdo da
necessidade da contratagao embasara as defini¢cdes de solucdo e modelo de execucdo

contratual. Ajustes fisicos, tecnologicos ou organizacionais no ambiente de execucédo
serdao fundamentais, como:

Definigo dos Requisitos de Seguranga: Estabelecer exigéncias técnicas para os
talonarios, como: tipo de papel (seguranga com marca d'agua), numeracao sequencial,
formato (blocos com 50 folhas) e cores, conforme exigido pela vigilancia.

PersonalizagGo: Definir se os talon@rios serdo genéricos ou personalizados com dados da
instituicdo e/ou dos prescritores.

Ajustes de Infraestrutura (Armazenamento): Garantir local seguro e restrito (armario chcveado)

para armazenamento, uma vez que se tratam de documentos de alta responsabilidade.

Capacitacdo da Equipe: Treinar os servidores que atuar@o no recebimento, armazenamento e

distribuicdo dos talondrios para garantir a correta gestdo e evitar desvios.

i 1. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
assegurar gue o planejamento da presente contratagado seja eficiente e economico,
evitando desperdicios e sobreposi¢cdes. As contratacdes correlatas referem-se ajuelas
que, embora ndo sejam idénticas, possuem objetos que podem ser agrupados,
enquanto as interdependentes sdo aquelas cuja execugao pode influenciar ou ser
influenciada pela solucdo a ser implementada. Esta andlise colabora para ¢ bom
funcionamento da administracdo publica, garantindo a harmonia entre as diversas

[l E contratacdes, de acordo com os principios de eficiéncia e economicidade
BE‘-"';;? estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.
L EE

Conclui-se que a contratacdo dos talonarios de receituario amarelo do tico A é
independente e nao exige ajustes em quantidades, requisitos técnicos ou outras
formas de contratacdo devido a auséncia de contratagbes correlatas ou
interdependentes. Seguindo o que dispde o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, nao se
faz necessaria a recomendacdo de outras providéncias além das ja delineadas nas
secdes previamente analisadas. Neste contexto, a execugao da presente contratacao
contribuirad para a eficacia dos servigos de salde dentro do municipio, sem impactar
outras contratacdes planejadas ou em execugao, garantindo-se assim uma jestao
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compativel com o planejamento estratégico da Administracéo.

| 12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
g MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdo dos talonarios de
Notificacdo de Receita "A" incluem a geracao de residuos sélidos durante o processo de
impressdo e o potencial consumo de energia associado a sua produgao. Baseando-se
na descricdo da necessidade da contratagdo e nas normas da ANVISA, conforme
Portaria 344/1998, é essencial antecipar esses impactos para assegurar a
sustentabilidade do objeto da aquisicdo, em consonancia com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Considerando a anélise de mercado, a impressdo dos talonarios deve ser
realizada por fornecedores que utilizem tecnologias sustentdveis e papeis certificados,
minimizando a emissao de gases poluentes e o uso intensivo de recursos. A analise do
ciclo de vida dos materiais, em conformidade com o Guia Nacional de Contratacgoes
Sustentaveis, proporcionara uma visdo completa da cadeia de valor, garantindo que as
solucdes adotadas promovam o planejamento sustentavel conforme o art. 12.

Para mitigar os impactos ambientais, podemos adotar papéis com certificacao
ambiental, garantindo a origem sustentével dos recursos utilizados. Além disso, a
implementacido de uma logistica reversa eficiente para eventual descarte incorreto
dos talonérios e afins sera essencial, alinhando-se aos requisitos de baixo consumo e
minimizagao de residuos no ciclo de vida do produto. A inclusdo de medidas como a
utilizagao de tintas vegetais biodegradaveis e processos de impressdo com selos de
eficiéncia energética, como o Procel A, sera vital para equilibrar as dimensées
econdmica, social e ambiental.

As medidas propostas atenderdo ao principio da competitividade do processo
licitatorio, assegurando que a proposta selecionada tenha o menor impacto ambiental
possivel e seja vantajosa para a Administragdo. Considerando a viabilidade
administrativa, estas acées serao planificadas de forma a nao impor barreiras indevidas
a0 processo, conforme o art. 18, §1°, inciso XIl da referida lei. As propostas de mitigacdo
aqui apresentadas s3o essenciais para otimizar o uso de recursos naturais e
energeticos, ampliando a eficiéncia e sustentabilidade do projeto, conforme previsto
no art. 5° e alinhadas com os resultados pretendidos pela Vigilancia Sanitéria
Municipal.

g 13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos a analise técnica e econdmica detalhada realizada no Estudo Técnico Preliminar
para a contratagao de empresa para aquisicao de talonarios de Notificagdo de Receita
"A" (cor amarela), a viabilidade da contratagdo € claramente fundamentada e
justificada. A aquisicdo destes talonarios é um elemento crucial, conforme indicado
nas normas rigidas da Vigildancia Sanitaria (ANVISA/Portaria 344/1998), para a
continuidade do atendimento de salde adequado aos cidadaos do municipio de
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Pacajus/CE, sob responsabilidade da Secretaria de Saude. Conforme o art. 18, §1°, inciso
Xl da Lei n° 14133/2021, esta contratacdo € parte integrante do planejamento,

assegurando a eficiéncia e o interesse publico, conforme preconizado no art. 5° da
mesma lei.

A pesquisa de mercado respaldou a escolha dos fornecedores, indicando cjue as
condigdes propostas sao compativeis com os valores e praticas de mercado,
atendendo principios de economicidade e vantajosidade, de acordo com o art. 11 da Lei
n° 14.133/2021. A quantidade estimada de 600 blocos de talonarios esta dimensionada
para atender a demanda do exercicio anual, prevenindo o risco de desabastecimzanto e
garantindo a continuidade dos servigos de saude publica. O valor estimado de R$
11.880,00 estd alinhado com as necessidades orcamentdrias do murnicipio,
promovendo uma alocacgao eficiente dos recursos disponiveis.

Os riscos associados a contratagcao, como a seguranca grafica para evitar falsificacoes,
foram consideradas e mitigadas por meio das especificacdes técnicas delinesadas.
Portanto, a contratagdo € recomendada, reforcando a obrigatoriedade dz= sua
incorporacdo como base para a autoridade competente prosseguir com o prccesso,
assegurando que as decisdes estdo em conformidade com o planejamento
estratégico delineado no art. 40.

Pacajus / CE, 29 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MARIO ROBERTO GOMES DOS SANTOS
PRESIDENTE
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