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DADOS DA OBRA:
OBRA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO MANUTENC}AO AMPLIAGAO E

RECOMPOSIGAO  DE PAVIMENTAQAO EM . PEDRA  TO CA, - PARALELEPIPEDO,
INTERTRAVADO E DRENAGEM SUPERFICIAL E DE GALERIAS DE LOGRADOUROS
PUBLICOS NA SEDE E DISTRITOS DO MUNIC!P!O DE PACAJUS

ENDEREGO: SEDE E DISTRITOS DO MUNICIPIO DE PACAJUS CE

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Prehmmar tem por ObJCthO analisar a
viabilidade técnica e econdémica para a contratacao de empresa
especializada na construcéo, manuteng npliacéo e recomposicéo de .
pavimentacéo em pedra tosca, paralelepipe intertravado, bem
como na execucédo de servicos de drenagem icial e de galerlas em
logradouros publicos na sede e dlstnto's un101p10 de Paca_]us / CE

A intervencao proposta busca atender as demandas da populagao por
melhorias na infraestrutura viaria urbana; Con31derando que dlversas
vias se encontram em condicées 1nadequadas de conservacéo, com-
trechos deteriorados, auséncia de pavimentacdo ou deficiéncia nos
sistemas de drenagem comprometendo a moblhdade a seguranga
viaria e a qualidade de vida dos mun101pes

A insuficiéncia ou auséncia de pav1mentagao ¢ drenagem tem
ocasionado dificuldades de deslocamento especialmente no periodo
chuvoso, em razéo da formagdo de lama, alagamentos € Processos
erosivos, bem como a geracio excessiva de poeira no periodo seco,

contribuindo para-o desgaste de veiculos, nscos a saude € & seguranca
de pedestres e condutores. : o e

Este Estudo Técnico Prehmmar foi elaborado em conformidade com as
disposic¢oes da Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, com a
finalidade de subsidiar a fase de planejarnento da contratacao,
assegurando a anélise de alternativas e a selecdo da solug_ag mais
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vantajosa para a Admlmstragao Pubhca sob 0s aspectos tecmco
econdmico e de interesse coletivo.

Verifica-se a necessidade de contratacao de empresa especializada
para a construgdo, manutencdo, amphac;ao e’ recomposicdo de
pavimentacdo em pedra tosca; paralelepipedo ¢ piso intertravado, bem

— como para a execugdo de servicos de drenagem superﬁ01a1 e de galerias
em logradouros publicos na sede e distritos do municipio de Pacajus/CE,
com o objetivo de promover melhorias na infraestrutura viaria, garantlr
melhores condicdes de.mobilidade urbana seguranga aos usuarios €
qualidade de vida a populac;ao

LOCALIZACAO DA OBRA?SERVIC@

Evidencia-se a neces31dade de ~contratacdo de empresa
especializada para a construcdo, manutencéo, amphagao € recomposigio
de pavimentag¢ao em pedra tosca, paralelepipedo € piso intertravado, bem
como para a execugéo de servicos de drenagem: superﬁ01a1 e de galerias
em logradouros publicos na sede e dlstrltos do mumclplo de Pacajus /CE.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL ‘

Fundamentacido: Em atend1mento ao dlsposto no inciso. I o § 1°
do art. 18 da Lei n° 14.133/ 2021 demonstra-se que a contratagao
pretendida encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagoes
Anual, evidenciando seu almhamento com o plane_]amento da
Administracdo Publica. :

O objeto demandado esta contemplado no. Plano de’ Contratacoes
Anual da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolwmento Urbano do
Municipio de Pacajus ~ PCA 2026 - de 15/0872025 = Id PCA PNCP:
07384407000109-0- 000006/2026 1d do 1tem no PCA 54~ classe/grupo
442565403 - Construc¢ao, manutencéo,. amphag:ao e recomposicao de
pavimentagdo em pedra tosca, paralelepipedo, 1ntertravado drenagem

superficial, e galenas de logradouros publicos.

Rus Cuarany, N°600 - Pacajus<E, §26870-000,



e

BPREFEITURA

"% Secretaria de Estado do Ceard
BANE A PACAJUS I infracstrutura reteitura Municipal
gD P i e Des. Urbano CNPI:07384407/0001-08

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO

A DOCUMENTACAO DA AREA ONDE SERA CONSTRUIDA A OBRA

Serao disponibilizados prOJetos ¢ plantas georreferenc1adas nas
quais estardo claramente ev1dcnc1adas as caracteristicas ‘e os locais de
intervencdo nas diversas vias ‘publicas ‘da sede e dos distritos do
municipio de Pacajus/CE. O projeto contempla -ainda, registros
fotograficos dos logradouros que serdo beneficiados com os servigos de
pavimentagéo e drenagem obJeto da 1nterven<;ao -

A adocao de solugoes em pav1mentagao 1nc1u1ndo pedra tosca,
paralelepipedo e piso intertravado, bem como a implantacéo e melhoria
de sistemas de drenagem superficial e de galerias, justifica-se por se
tratar de alternativas técnicas adequadas, duraveis e compatwels com as
caracteristicas das vias urbanas, que apresentam diferentes niveis de
trafego e condicdes de uso. Essas solugdes proporcionam melhores
condig¢des de trafegabilidade, reduzem custos de manutenc¢éo ao longo do
tempo e contribuem significativamente para a melhoria da qualidade de
vida da populacéo, promovendo acesmblhdade seguranga e valorizacao
do espaco urbano. St S

A execucdo de obras de pav1menta§ao e drenagem urbana constitui

fator determinante para o desenvolvimento econdmico e social do
municipio, gerando diversos beneﬁcws dentre os quais destacam se:

e Melhoria da acessibilidade e da mp 111dade urbana, facilitando o
deslocamento de pessoas e veiculos e pr ‘___fovendo a mtegragao entre
diferentes areas da cidade; [

* Reducédo dos custos de transporte e'de manutenc;ao de VClCLllOS em
razdo da melhoria das condicdes das vias; :

¢ Valorizagdo imobilidria das areas contempladas estlmulando a atragao
de investimentos e o fortalec1mento da economia local; -

* Aumento da seguranca viaria, com a reducao- de riscos de ac1dentes e
melhoria das condicées de trafego; -

° Diminuicdo dos - impactos amblentals _qspecnalmente aqueles
relacionados & poeira, lama‘e processos cros1vos

* Melhoria das condicoes’ samtanas e da saude pubhca com o adequado
escoamento das aguas pluviais por meio dos sistémas de drenagem;

* Fortalecimento da imagem urbana do mumc1p1o contribuindo para o
desenvolvimento local e potencial turistico; -
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* Promocédo da inclusédo social, ao facilitar o acesso da populacdo a
servicos publicos essenciais, como saude, educacio e lazer;

* Adequacéo as diretrizes de desenvolvimento urbano sustentavel e as
exigéncias de infraestrutura basica previstas nas politicas publicas e na
legislacdo vigente. ' >

Ressalta-se que a deficiéncia ou auséncia de pavimentacdo e
drenagem adequadas gera . .impactos.. negativos 4 populacgéo,
comprometendo a mobilidade, a seguranca e a salubridade urbana, além

~. de limitar o crescimento ordenado do municipio. Nesse sentido, a
‘ contratacéo pretendida atende as demandas por um ambiente urbano
mais qualificado, seguro. e sustentavel, configurando-se como medida
estratégica e essencial para a melhoria -das condi¢gées de wvida no
municipio de Pacajus/CE. S

AREA REQUISITANTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA coNTRAIAgAO

Considerando as caracteristicas do objeto e as justificativas
anteriormente - apresentadas, a contratacio dar-se-4 por meio - de
licitacdo, na modalidade Concorréncia, do tipo menor preco global, a ser
cxecutada sob o regime de empreitada por preco unitario, nos termos da
legislacdo vigente. A contratacdo visa a execucdo de servicos, de

FRANCISCO DIEGO ARAUJO SOUSA
" .. Engenheiro Civil

E

O objeto desta contratacdo consiste na execucao deservicos de
construcdo, manutencéo, ampliacéo e recomposicio de pavimentacdo em
pedra tosca, paralelepipedo e ‘piso intertravado; bem como na
implantacao e melhoria de sistemas de drenagem superficial e de galerias
em logradouros publicos na sede e distritos do municipio de Pacajus/CE.

A execucéo dos servicos proporcionara melhorias significativas na
qualidade de vida da populagio; nas condicées de acessibilidade, na
drenagem urbana, na higiene puiblica e na seguranca viaria, contribuindo
para o desenvolvimento urbano sustentavel do municipio.- -

Rua Cuarany, NS00 - Pacajus-CE, 62870-000,
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Os servigos deverao ser executados por empresa espemahzada em
engenharia, devidamente registrada e habilitada junto aos o6rgaos
competentes, em conformidade com a legislacao aplicavel, as normas
técnicas vigentes e os critérios de sustentabilidade previstos neste
instrumento e no respectivo Projeto Basico.

Ressalta-se que a prestacdo dos servicos de -engenharia néo
implicara a formacdo de.vinculo empregaticio entre os empregados da

contratada ¢ a. Admlmstragao Publica, sendo .vedada qualquer relacéo
que caracterlze pessoalldade ou subordlnagao direta, competindo

JUSTIFICATIVA PARA NAQ ACEITACAO DE CONSORCIOS

A ndo aceitacdo da part1¢1pa<;ao de empresas em consoreio:no
presente certame néao acarretara pI’CJHIZOS a competitividade, tendo em
vista que, em regra, a formacéo de consércios & admmda quando o Ob] eto
a ser licitado apresenta elevada complex1dade técnica ou vulto
significativo, situacées em que empresas 1 1solada1nente nao

conseguiriam atender a0s requ131tos de habzl_ ac;ao estabelecidos no
edital. IREE : ‘ :

No caso em analise, cujo objeto con31ste na contratag:ao de empresa

o~ especializada para a construcéo, manutencéo, ampliacéo e recomposigdo
de pavimentacdo em pedra tosca, paralelepipedo e piso intertravado, bem

como na execucio de se‘; vicos de drenagem superﬁc1a1 ¢ de galerias em
logradouros publicos na'sede e distritos do municipio. de Pacajus/ CE,
verifica-se que os servicos possuem natureza comum no amblto da
engenharia, sendo amplamente executados por empresas do setor, néo

demandando, portanto, a formac;ao de consoércios para ua adequada
€xecucao. :

Assim, a vedac;ao a- partlclpagao de empresas ‘e consércio
configura-se como a alternativa que melhor atende ao interesse publico,

ao prestigiar o0s pr1nc1plos da compet1t1v1dade economicidade e
moralidade administrativa. :

Ressalta-se que a decisdo pela vedacdo visa, inclusive, ampliar a

fue Guarany, N800 - Pecaius-CE, 62870-008,
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compet1t1v1dade do certame, uma vez que a poss1b111dade de reuniao de
empresas que, 1nd1v1dua1mente, possuem plena capacidade de execugéo
do objeto, poderia reduzir o niimero de ’licitantes ¢, eventualmente,
favorecer a formacdo de conluios ou cartéis, com potencial prejuizo a
obtencéao da proposta mais vantajosa para a Admmlstragao

Cumpre destacar. que a adm1ssao ou vedagao a formacao de
consércios em procedimentos -licitatérios ‘constitui faculdade da
Administrac¢ao, conforme disposto no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, que
prevé a possibilidade de vedac;ao, desde que devidamente Just1ﬁcada no
processo licitatorio.

Dessa forma, a presente decisdo decorre da analise do mercado
pertinente ao objeto, bem como da avaliagdo dos riscos inéi"ent,e_‘jjs‘; a
atuagéo conjunta de multiplas empresas, concluindo-se que a vedagéo a
participacdo em consércio é medlda adequada para assegurar a ampla
concorréncia, a eficiéncia da contratac;ao ea. selegao da proposta mais
vantajosa, sem prejuizo a compet1t1v1dade do cer.tame

Corroborando esta tese, o. Prof ‘:MARCAL JUSTEN FILHO in

3 Secretaria d Estado do Ceara
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Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Adm1n1strat1vos 13ed. 2009 '

pag. 47 e 477, leciona que:

"Em regra, o consércio néo é favorecido ou
incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuacdo empresarial, o
consércio pode conduzir: a resultados
indesejaveis. A formacdo de _consorcios
acarréta riscos da dominacédo do mercado,
através de pactos de eliminagao de com
peticdo entre empresarios. No ~campo de
___hclta(;oes a formagao de consorcms poderia
reduzn' o universo da dlsputa O consbéreio
' poderla retratar”’ uma composu;ao entre
eventuais mteressados em vez de

estabeleceretn” disputa’ . ..entre si,
formalizariam acordo para eliminar a
competicio. ‘

Rua Guarany, N°60D - Pacajus-CE, 62870-000.
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Mas o consércio tambem pode prestar se a
resultados ‘positivos € compativeis com a
Ordem Jund1ca Ha h1poteses em que as
circunstancias - de mercado e (ou) a
complemdade do. obJeto torna problematica
a competicdo. Isso'se passa quando grande
quantldade de empresas isoladamente, néo
dispusera de condicoes” para participar de
- licitagées. Nesse caso, o instituto do
~ consoércio é a via adequada para propiciar
ampliacio do universo de participantes.

E usual que Administragio Publica apenas
autorize a part1c1pagao de empresas em
- consoreio ~quando as dimensdes ‘ou a
complg_;g_c_lade._ . do . objeto -ou das
circunstancias  concretas  exijam  a

associagéo entre 0s particulare's;

..Sao. as hlpoteses ‘em que apenas umas
poucas empresas : estarlam aptas a
_preencher as Condu;oes espec1a1s ex1g1das

' para a hc1ta<;ao

Ainda, leciona o citado mestre, quando & questio da
discricionariedade: S

"O ato convocatorlo adm1t1ra ou néo a
'part1c1pa(;ao de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da
Administragdo Pablica.”

A respeito da participacéo de consércios, a jurisprudéncia do TCU
tem assentado que fica a cargo da;_di‘zscrici_oriariedadé’do gestor a decisdo
de admitir ou néo a participacéo de empresas organizadas em consércio
na licitagdo. Senéo vejamos:

fua Guarany, N800 - Pecalus-CE, 62870000,
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11c1tator10 | ;néo garante aumento de
competitividade, consoanté arestos do Relatério
e Voto. que impulsionaram -0 Acérddo n°
2. 813/2004 1a Camara (...} O art. 15 da lei de
Licitagoes . expressamente © atribui a
Admmlstragao a prerrogatwa de admitir a
participacao de consorc1os Isto. porque a nosso
ver a formac;ao de consbrcio tanto se prestara
- fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores ou, de outra forma, néo participariam
do certame) quanto a cercea-la (associacdo de
empresas que caso contrarlo concorreriam entre
si). Com os exemplos fornec1dos pelo- BACEN -
vemos que é pratica comum a nao acei;tagao de
consércio." (Acérddo n° 1.946/2006 -Plenario -
TCU -rel. Mm Marcoéﬁ ;Bemquerer) "

A aceltagao de consorc1os na disputa 11c1tator1a
situa-se no amblto o poder dlscr101onar10 da
administracao: contratante conforme o art. 15,
caput, da Lei- n 14 133 /21, requerendo-se,
porém, que sua opc;ao seja sempre justificada.
"(Acordao n® 5662006 -Plenario -TCU -rel Mm
Marcus V1nlc1us Vilaca).

Considerando a complemdade administrativa e .operacional
inerente a participacéo de consorcios, espec1almente no que se refere a
definicdo de responsabilidades, a gestao compartﬂhada a divisdo de
tarefas e a solidariedade entre as empresas consorciadas, verifica-se. que
tal modalidade pode acarretar riscos de atrasos na execucio, dificuldades

na fiscalizacdo, aumento da burocra01a e 1nsegurang:a, na gestao
contratual. - e

No caso em analise, cujo obj eto consiste na: contratag:ao de empresa
especializada para a construgdo, manttencao, amphagao €.recomposicao
de pavimentagao em pedra tosca, paralelepipedo € piso intertravado, bem
como na execucéo de servicos de drenagem superficial e de galerias em
logradouros publicos na sede e distritos do municipio de Pacajus/CE,
observa-se que Os servicos possuem natureza comum na area de
engenharia, sendo plenamente executaveis por uma Unica empresa que
atenda aos requisitos técnicos e de capacidade estabelecidos no edital.

Rua Guarany, N°60D - Pacajus-CE, 62870-000.
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justifique a necess1dade de atuacgédo conjunta de multiplas empresas, nédo
sendo a formacédo de consércio condlgao 1nd1spensavel para a adequada
execucao dos servicos.

Dessa forma, com vistas a assegurar maior: celendade eficiéncia,
clareza na gestdo contratual e rnltlgag:ao de riscos, opta-se por ndo
permitir a part1c1pag:ao de consoércios no presente certame, garantindo,
as31m maior seguranca Jurldlca e admmlstratlva a Admlmstragao

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Néo se trata de hipétese de contratag:ao direta, conmdergndo a
natureza do objeto, tendo em vista que ha, no mercado nacional, ampla
oferta de empresas de engenharia aptas a execucdo de servicos. de
construg¢éo, manutencéo, ampliagdo e recomposicio de pavimentacio em
pedra tosca, paralelepipedo e piso 1ntertravado bem como de drenagem
superficial e de galerias, sob.o- reglme de;» mpreil
Tal circunstancia possibilita a ampla ‘¢ peti
assegurando a Administracdo Publica a _obtencdo da proposta mais
vantajosa, em observancia ‘aos prlnc:lplos da transparenc1a isonomia,
legalidade e economicidade.- : : '

Dessa forma, sera elaborada pela equlpe tecn1ca responsavel pelo
planejamento da licitacdo a planiltha ‘orcamentaria detalhada,
acompanhada da respectiva meméria de. calculo na qual estardo
discriminados os custos unitarios estlmados de todos os materiais,
INSUmMOS € Servicos necessarios a execucdo do objeto, bem como o
respectivo Projeto Basico e as pecas técnicas complementares.

Ressalta-se que a composicédo da planilha orcamentaria tera como
referéncia as tabelas SEINFRA 28. 1 - Desonerada, com encargos sociais
de 84,44%, adotadas como parametro de precos de mercado, em
conformidade com o Decreto Federal n°® 7.983, de 08 de abril de 2013,
bem como com as diretrizes estabelecidas na publicacéo “Onentagoes
para Elaboracdo de Planilhas Or@amentanas de Obras Pubhcas do
Tribunal de Contas da Umao TCU

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo de empresa especializada em engenharia para a
execucdo dos servicos de construgdo, manutencéo, “ampliacdo e

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 628706000,
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recomposicdo de pavimentacdo em pedra tosca paralelempedo € piso
intertravado, bem como para a execucdo de drenagem superficial e de
galerias em logradouros publicos na sede e distritos do municipio de
Pacajus/CE, encontra-se devidamente delimitada neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), a partir dos seguintes requisitos:

a) Definicdo do local de execucdo dos servicos: Logradouros publicos
localizados na sede € nos distritos do municipio de Pacajus/CE, conforfne
trechos a serem definidos no Projeto Basico.

b} Definicdo dos servigos a serem executados: Apés a realizacdo dos
levantamentos técnicos necessarios, verificou-se que os servicos a serem
contratados referem-se a execucgédo, manutencdo e recomposicido de

pavimentacio e sistemas de drenagem urbana, compreendendo, dentre
outros, as seguintes etapas:

1. Pavimentacdo em pedra;
Movimento de terra;

Carga e transporte;

A b

Drenagem superficial, sarjeta e calcada;

oL

Pavimentacdo em pedra;

Drenagem sub-superficial de galeria;

oo

Administracac da obra.

;;1>

19

ender as normas técnicas vigentes e as boas praticas de encenharm
ara cada etapa dos servicos havera metodologia especﬁ“lca cwas
ef rﬂfgnes detalhadas constarde ne Projeto Basico a ser elaborade p@la
guipe técnica responséavel.

metodologia executiva a ser adotada devera, obrlgatcmamﬂnw,

KDJ ' ID

()]

c" Definicdo das unidades de medida e dos precos unitarios: As
ades de medida para quantificacdo dos servicos, bem como a
nicdo dos respectivos precos unitarios, estardo explicitadas na
lanilha orcamentaria, cujos quantitativos serdo obtidos por meio de

vantamento técnico, considerando as condicdes reais dos logradouros
s necessidades de intervencao.
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aos locais de execugéo dos servicos, com a finalidade de conhecer as
condicdes das vias, acessos, interferéncias emstentes, logistica de
transporte de materiais e demais fatores que possam influenciar a
execucgao contratual, ndo constltulndo tal VISIta condu;:ao obrigatdria para
participacao no certame SRR -

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADA

O custo estimado dosg_ser?Vigo'é 'serg obtido com base em dados
extraidos das tabelas - oficiais da SEINFRA/CE, devidamente

referenciados ¢ demonstrados na- respectiva memoéria de calculo,'

assegurando a compatibilidade com os precos praticados no mercado'e a
transparéncia na formacao do orcamento.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTR¢

O custo estimado foi apurado apos a elaboragao dos pI'Q]etOS
ocasidao em que a equipe técnica concluiu ser mais. eficiente’e compativel
com o interesse publico a elaboracdo do or¢amento com a descrigéo
detalhada dos servicos a serem executados adotando como referencxa a
tabela SEINFRA/CE - 028.1. '

Tal metodologia atende aos’ requ131tos estabelec1dos pelo

ordenamento juridico brasileiro, assegurando a adequada composicao

dos precos, devidamente Just1ficada na respectiva Memoria de Calculo,

além de possibilitar a afericdo da vantajosidade da contratagao para a
Administracao Pablica.

Diante disso, resta evidenciada a V1ab1hdade técnica e economlca
da execucéao 1nd1reta dos serv1gos nos termos da leglslagao v1gente

JUSTIF ICATIVAS PARAO PARCELAMENTO ovu _NAO__DA SOLUCAO

A opcao pelo nao parcelamento 'k_obo'b_]eto mostra—se ‘mais vantajosa
sob o ponto de vista da eficiéncia técnica e da: preservagao da qualidade
do investimento publico, uma vez que permite que o gerenciamento da
execucdo .dos servicos..de - construgdo, manutencdo, . ampliacio e
recomposicdo de pavimenta¢do, bem como de drenagem superﬁc1a1 e de
galerias, permaneca integralmente sob a responsabilidade de um tnico

fua Cuarany, N°600 - Pacajus-CE, §2870-000.
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d) Visita técnica: Sera facultada & licitante a realizacéo de visita técnica
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contratado. Tal condi¢do proporciona maior nivel de controle por parte
da Administra¢do, favorecendo ‘o:adequado acompanhamento da
execucéo, o cumprimento do cronograma’

“ a fisico-financeiro, a observancia
dos prazos contratuais € a centralizagio das responsabilidades quanto a
execugao e & garantia dos resultados;. .- g A

Destaca-se que, em servicos dessa natureza, cujas etapas sdo
interdependentes — como - terraplenagem, preparo .do subleito,
pavimentagéo ¢ drenagem' — eventual atrasorem uma fase tende a
impactar diretamente as subsequentes, podendo acarretar aumento de
custos, prejuizos ao planejamento-e.- comprometimento dos marcos

intermediarios e finais de entrega do‘objeto.-

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da contratagéo
ndo se mostra vantajoso para a Administra¢do Publica, podendo,
inclusive, ocasionar prejuizos & execugdo integrada do objeto. Assim,
recomenda-se que a contratagio seja realizada de forma né&o parcelada,
em atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade e do
interesse publico. e iR : S

CONTRATACAO CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

Durante a fase de planejamento da co
adjudicacdo do objeto ocorrera em favor de uma uUnica empresa
vencedora, considerando a necessidade de centralizacdo da
responsabilidade pela execugéo dos servicos de construcio, manutencio,
ampliacdo e recomposicdo de pavimentagio, bem como de drenagem
superficial e de galerias, o que contribui para maior eficiéncia na gestéo
contratual. o o

atacéo, definiu-se que a

Para tanto, as licitantes deverdo comprovar capacidade. técnica
compativel com o objeto, por meio da apresentacdo de atestados de
desempenho anterior que evidenciem a execucédo de servicos similares em
caracteristicas, quantidades e complexidade, assegurando, assim, a

adequada execucdo dos servicos a serem contratados.

Tal medida visa garantir maior controle, ,adronizagﬁao- e qualidade
na execugdo contratual, além de contribuir para a mitigacdo de riscos

operacionais ¢ administrativos. @

Rua Cuarany, N600 - Pacajus-CE, $2670-000,
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Os Servigos obJeto dessa contratac;ao serao ﬁnan01ados com
recursos proprios com o Projeto Bas1co aprovado pela equipe técnica da
SEINFRA. :

ITENS DESCRICAO - QT0: "} - UND. B V.UNIT (RS) : V.TOTAL(R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA 1,00 | Servico " {meqqqs R$ 19.958.773,07
" | CONSTRUGAO, MANUTENGAO, AMPLIAGAO E ¢ R$19.958.773,97 $
RECOMPOSIGAO DE PAVIMENTAGAO'EM |~ | 0
PEDRA TOSCA, PARALELEPIPEDO,
— INTERTRAVADO, DRENAGEM SUPERFICIAL E
DE GALERIAS DE LOGRADOUROS PUBLICOS
NA SEDE E DISTRITOS DO MUNICIPIO DE
PACAJUS.

O valor est1mado para a contratacio, conforme o projeto basu:o ea
planilha orcamentaria da obra, é .de R$ 19: 958.773,97 (Dezenove
milhdées, novecentos e c1nquenta e oito mil, setecentos e sctenta e tres_
reais, e noventa e sete centavos

RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratac;ao de empresa
especializada em engenharia para a execuc;ao dos Servicos de construcao,
manutencdo, ampliacdo e recomposicdo de. pav1mentagao em pedra
tosca, paralelepipedo e piso intertravado,. bem como de drenagem
superficial e de galerias em logradouros: pubhcos na sede e dlstntos do

—_ municipio de Pacajus/CE, devem estar plenamente almhados -aos
objetivos e principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que institui
0 novo regime juridico das licitacdes e contratos administrativos. Nesse
sentido, a presente se¢do do Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se
no interesse publico e na busca pela eficiéncia, efeﬁvidadé e
sustentabilidade na aplicacéo dos recursos pubhcos N |

Dentre os principais resultados esperados destacam—se

* Garantir melhores condlc;oes de- trafegabmda_,e para veiculos e
pedestres, reduzindo os transtomos decorrentes da lama no periodo
chuvoso, da poeira no periodo seco e dos alagamentos causados por
deficiéncia de drenagem; »

e o e e

Rue Guarany, N°80D - Pacalus-CE, 62870-000.
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. Elevar a quahdade de v1da da populag:ao promovendo a
valorizacdao imobiliaria e estlmulando 0 desenvolv1mento econdmico da
sede e dos distritos do mun1c:1p1o : S

° Assegurar a. selegéo da ‘prc')pc»)ét’a mais 'Vantajosa para a
Administracdo Publica, consuierando nao apenas o custo imediato da
contratacdo, mas também o ciclo de vida das solugoes adotadas ¢ a
otimizagao dos custos de manutencao; =y Ce

» Atender as diretrizes da gestédo publica voltadas & melhoria da
infraestrutura - urbana, observando - principios da eficiéncia,
economicidade e sustentabﬂldade N

* Reduzir gastos com = servicos corretivos e 1ntervengoes
emergenciais em vias degradadas ou sem pavimentacéo adequada
promovendo maior racionalidade no uso dos recursos pubhcos

e Estabelecer condlg:oes de execugao que assegurem a - Justa ‘

competicdo € o tratamento isondmico entre os licitantes, incentivando a
participagdo de empresas qualificadas no segmento de obras de
pavimentacdo e drenagem,; '

* Prevenir a ocorréncia de sobrepre‘o ou superfaturamento, por
meio de orcamento referenciado em: bases oﬁc1aus e ﬁscahzagao contmua
da execucdo dos servicos; :

 Fomentar a adocdo de solugoes técnicas adequadas com
utilizacdo de materiais e métodos construtivos que garantam
durabilidade, desempenho e responsablhdade amblental '

* Considerar os 1mpactos sociais da intervencéo, promovendo o
desenvolvimento econdmico e social das areas beneficiadas;

* Implementar praticas de governancga nas contratac;oes publicas,
assegurando integridade, transparenc1a e conﬁabxhdade -em todas as
fases do processo licitatério e da execugao contratual

Com o alcance desses resultados, a Prefeitura Municipal de
Pacajus/CE estard em conformidade com as disposicoes da Lei n°
14.133/2021, garantindo que a contratacdo seja. conduzida em

Rua Guarany, N°800 - PacajusCE, 62870-000
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observanc1a aos pr1nc1plos da eﬁc1en01a economlcldade transparen01a e

interesse publico, previstos na leg_lslag:ao vigente.

PROVIDENCIAS A SEREM ADdeb'AS'f :' '

As providéncias necessarias:" para a. ; ___et1va realizacdo da
contratagéo de empresa espec1a11zada em engenhana para a execugao
dos servicos de construcio, manutencao, ampha(;ao € recomposicéo de
pavimentacdo em pedra tosca, paralelepipedo e piso intertravado, bem
como de drenagem superficial e de galerias em logradouros pubhcos na

sede e distritos do municipio de ~Pacajus/CE, em observancia aos

requisitos da Lei n° 14.133/2021 e aos: aspectos identificados na fase de
planejamento, séo descritas a seguir: . :

. Elaboragao de cronograma detalhado que contemple todas as etapas do

contrato, assegurando a observanc1a dos prazos lega_ls ea v1ab111dade de
sua execucao; i . :

e Designacdo formal de equlpe tecmca responsavel pela ﬁscahzagao €
acompanhamento dos servicos, composta.por profissionais legalmente
hab111tados € com quallﬁcagao compatlvel = ‘ R

* Definicdo de plano.de comunlcac;ao e dlvulga   _0 destlnado a 1nformar
a populacdo acerca do andamento_ dos ‘servicos e de eventuais
interferéncias na mobilidade urbana o '

* Elaboracdo de plano de ~gestédo. de I‘lSCOS com a. 1dent1ﬁcagao' de
possiveis obstaculos e intercorréncias durante a execugdo do objeto, bem
como a defini¢éo de estratégias para m1t1gag:ao de 1mpactos

e Articulacdo com os orgaos mun1c1paus competentes para garantlr a
organizacdo do trafego e mln1m1zar 1nterferenc:1as nos logradouros
durante a execugdo dos servigos;

* Promogéo de ac¢bes de didlogo com a. populagéo, com a;_;ﬁnahdade de
ampliar a transparen(:1a e almhar as 1ntervengoes as neces dades locais;

* Preparacéo e atuallzac;ao dos documentos:e: 1nstrumentos' necessarios
a fiscalizacdo e & gestdo contratual, 1nclu1ndo fo! Pro;eto Basico, planllha
or¢amentaria e demais pecas técnicas; . ' o

* Designacéo de equipe tecmca para-o acompanhamento da execug:ao
contratual, assegurando a conformidade dos servicos.com o Projeto
Basico, as espec1ﬁcag:oes do edital e as normas tecmcas aphcave1s

Rus Quarany, N800 - Pacajus-CE, 62870-008.
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° Ver1ﬁcagao da dlsponlblhdade €. adequada alocagao dos recursos
financeiros necessarios a execucéo e ao acompanhamento dos servicos,
em consonéncia com o.planejamento orc;amentano mummpal

» Articulagdo com os orgaos amb1entals competentes visando & ob encéo
das licencas necessarias, quando -aplicavel, e a adogao de mgdidas
mitigadoras dos impactos amblenta_ls :

* Manutencao de registros detalhados. de todas as. etapas do-processo ¢

adogédo das providéncias necessarias & prestacdo de contas junto’ aos
- orgaos de controle, garantindo transparenc:1a na aplicacdo dos recursos

publicos; . :

» Definicédo e dlvulgagao dos cr1tenos de ace1ta<;ao dos servicos, 1nclu1ndo
a realizacéo de testes, inspecdes e verificagdes técnicas, assegurando a
conformidade do objeto com as espemﬁcagoes tecmcas e normas v1gentes

As prov1denc1as elencadas ‘deverdo ser consohdadas em: plano de
acéo especifico, contendo a descrlgao das at1V1dades, a identificacao dos
responsaveis, 0S prazos € 0s.Iecursos necessarlos o qual mtegrara o
processo administrativo de contratagao '

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAiS E -‘-iiifRESPECTIVAS MEDIDAS

MITIGADORAS

Em conformidade com a Lei n° 14. 183 / 2021 toma-se 1ndlspensavel

— a analise dos impactos ambientais decorrentes doe- processo ligjtatorio
para a contratacdo de servicos de engenharia, espec1almente aquezes
relacionados & construc¢édo, manutencéo, amphagao € recomp031gao de
pavimentacdo, bem como a execucdo de ‘drenagem superﬁmal e de

galerias em logradouros publicos na sede e distritos do municipio de
Pacajus/CE. Tal cuidado  encontra -amparo no principio do
desenvolvimento nacional su'étentével - visando assegurar a
responsabilidade ambiental, a mitigacdo de impactos negatlvos e a
durabilidade dos beneficios gerados pela 1ntervengao

A seguir, apresentam- se .08 pr1r_101pa1 1mpactos ambientais
potencialmente associados & execugao dos servi¢os, ‘bem como as

respectivas medidas mitigadoras a serem adotadas

° Supressdo de vegetacio e _intervencdo no solo:
A execugao dos servu;os podera ocasionar remogao pontual de vegetac;ao

Rus Cuarany, NS00 - Pacajus-CE, 62870-000,
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deverao se restrmglr as areas estrltamentc necessarias, sendo vedada a
supressao de vegetacdo arboérea sem autorizacdo do Orgdo ambiental
competente. Sempre que possivel, devera ser. promov1da a recomposmao
vegetal das areas afetadas. :

. Geracio - de resuluos 2 oda construgao civil:
Os servicos poderao gerar residuos onundos da limpeza das areas e das
atividades de pavimentacao e drenagem Para mitigacdo, sera obrigatéria
a implementacéo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil (PGRCC), com destinacdo ambientalmente adequada, priorizando

~ areas licenciadas e praticas de reaproveltamento conforme a legislacdo
vigente. ' : - :
. Emissio de pdexré. ' "“‘(mé;terial partiéulado) ‘

Durante a execucdo dos 'servicos,. especialmente nas etapas de
terraplenagem, regularizacdo do sublelto e aplicacdo dos materiais,
poderé ocorrer emisséo de poeira. Como medidas® mltlgadoras deverao
ser realizadas a umidificacédo periddica das vias, controle da Veloc:1dade
de equipamentos e utilizagdo de EPIs adequ adc f:pelos trabalhadores

e Alteracdes na drenagem e permeablhdade do solo:
A execucéo de pavimentacdo e drenagem podera interferir no escoamento
das aguas pluviais. Para mitigacdo, deverdo ser previstas solugoes
adequadas de drenagem superficial e, quando necesséario, sistemas de
galerias, com dimensionamento compatlvel,ﬁ garantindo o correto
direcionamento das aguas e ev1tando alagam ntos € processos eroswos

° ' Processos " erosivos e assoreamento.
Intervengdes no solo podem favorecer a ocorréncia de erosdes. Como
medida mitigadora, deverdo ser adotadas técnicas adequadas de
compactacéo, conformagéo das vias e protecido de taludes, alem da
manutencdo dos dispositivos de drenagem :

o Geragio - de ruldos-
As atividades poderdo gerar ruidos temporanos decorrentes da operacéo
de maquinas e equipamentos. Para minimizar-esse impacto; deveréo ser
observados horarios adequados de execugcdo e, sempre 'que possivel,
utilizados equipamentos em boas condlgoes de manutengao

 Interferéncias mno: trafego “mobilidade urbana:
A execucdo dos servicos podera ocasionar alterag:oes temporarias no
trafego. Para mitigacdo, deverdo ser adotadas medidas de sinalizacio
adequada dos trechos em obras, bem como planejamento das
intervencdes de forma a minimizar transtornos & populac;ao

Rus Guarany, N"500 - Pacalus-CE, §2870-000.
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O cumpr1mento das med1das m1t1gadoras estabelemdas sera
acompanhado e fiscalizado pela equlpe técnica mun1c1pa1 responsavel,
assegurando que a execucdo dos servicos. ocorra em conformidade com a
legislagdo ambiental vigente, as normas técnicas aplicaveis e as boas
praticas de engenharia e sustentablhdade, em observancia aos principios
da Lei n°® 14.133/2021, que rege o processo: hcltatono e a execucao
contratual no ambito da Administracédo Pubhca '

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO. . SOBRA A VIABILIDADE E
RAZOABILI])ADE DA CONTRATACAO

beneficios esperados, dos riscos 1dent1ﬁcados dos impactos amblentals e
das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo para a
execucédo da pavimentacéo em pedra tosca nas vias do bairro Tucum no
municipio de Pacajus/CE, mostra—se' '
principios e diretrizes estabelecids
especialmente: ' S

:vpela Lel n® 14.133/2021,

o Legalidade: o processo llCltatono encontra—se em conforrmdade

com a legislacdo e as normatlvas v1gente ap11cave1s a contrata@ao
publica; o

o Impessoalidade e isonomia: a sele¢ao da proposta sera conduzida
de forma objetiva, assegurando tratamento. . igualitario .aos
licitantes, sem favorecimentos; '

¢ Moralidade e probidade adm1mstrat1va o procedimento observara

rigorosamente os principios éticos e de integridade que regem a
Administracdo Pablica;

o Mitigacdo de impactos ambientais: os impactos ambientais
potencialmente decorrentes da execu(;ao da obra sdo passiveis de
mitigacdo por meio  das 'me = .pi‘ev1stas garantindo
conformidade com a leglsla(;ao amblental e com praticas
sustentaveis;. o v SRR R :

o Eficiéncia: a solucédo técnica proposta é compativel com as
condig¢bes do solo e com o volume de trafego previsto, atendendo

Rue Guarany, N800 - PacajusCE, 62870-000.
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aos padr(”)es normatwos e assegurando durab111dade €
funcionalidade das vias; :

» FEconomicidade: a pav1menta<;ao em pedra tosca apresenta menor
custo de implantacao e manutengao quando comparada a solugoes
mais complexas, como a pav1mentagao asfaltlca conﬁgurando se
como alternativa economlcamente VantaJosa para a Admlmstragao
Publica: _ e : ERES

e Razoabilidade e proporcionalidade: a intervencdo atende ao
interesse publico ao promover melhorias na mobilidade urbana, na
seguranca viaria e na qualidade de vida da populacdo, .em
consonancia com o0s pr1n01p1os da eﬁc1en<:1a economicidade e
transparéncia; -

e Interesse publico: a obra contribuirda para o desenvolvimento
econdmico local, valonzagao‘ _.-1mob111ar1a e redugao dos Ccustos
operacionais da Admmlstrag;ao relac1onados a manuteng:ao viaria.

O projeto encontra—se alinhado aos objetlﬁ 08 de selegao da proposta
mais vantajosa para a Administracéo Pubhca ede: mcentwo a 1novagao €

ao desenvolvimento nacional sustentavel conforme previsto nos 1nc1sos
IelVdoart. 11 da Lei n°® 14. 133/2021 i

Adicionalmente, Venﬁca se a ex1sten01a de.. orgamento estlmado
compativel com as exigéncias do-art. 23, observando os valores’ de
mercado e as peculiaridades locais, ‘bem como que as estrateglas “de
execucdo atendem ao disposto no art. 18, ev1den01ando adequado
planejamento e anéalise dos riscos assomados a contratacio..

As providéncias 1dent1ﬁcadas para a prevencido e mitigacéo de
impactos ambientais observam o dlsposto no:art.-18; inciso XII, da Lei n°
14.133/2021, . promovendo pratlcas responsave1s ~voltadas &
sustentabilidade € a preservacao: dos recursos natura

SUrsos natu_rals O alinhamento
do projeto ao planejamento estrateg1co mumclpal atende, ainda, ao
estabelecido no art. 11, paragrafo unico, do referido diploma legal. -

ecmcamente

Diante do exposto, conch;u se que a contratagao
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plenamente alinhada aos objetivos e principios da nova Lei de Licitacoes
e Contratos. Admmlstratlvos recomendando-se o prosseguimento do
processo de contratag:ao por: melo da modahdade de concorréncia
eletronica, de ‘modo a assegurar a obtenq-;ao de »propostas vantajosas, a
transparéncia do- certame e a. promog:ao de uma execuc;ao eficiente e
sustentavel. ' =
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