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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001320260515000128

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
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15/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A aquisicdo de uma ambulancia para o Hospital José Maria Philomeno Gomes (CNES
2427176) trara um impacto significativo para a melhoria da saude publica no
municipio de Pacajus. O hospital, que atende diariamente uma grande demanda de
pacientes da sede e das areas rurais, tera condigdes de oferecer um transporte mais
agil, seguro e adequado para os casos de urgéncia e emergéncia, reduzindo o tempo
de resposta e garantindo maior eficiéncia no encaminhamento de pacientes a servicos
de maior complexidade quando necessario. Além de fortalecer a estrutura hospitalar, o
equipamento ird beneficiar diretamente a populagdo, ampliando a seguranca e a
qualidade do atendimento prestado, sobretudo nos momentos mais criticos. Essa
melhoria ndo soé reforca a capacidade de atuacgao do hospital, mas também contribui
para salvar vidas, humanizar o cuidado e aumentar a confianga da comunidade nos
servicos de saude ofertados pelo Mmunicipio.

Os impactos da nado aquisicdo sobre os servicos publicos s3o evidentes, manifestando-
se na dificuldade de atender prontamente a demanda por servicos de salde,
retardando os tempos de resposta em situagbes de urgéncia e emergéncia e
comprometendo a seguranca e o conforto dos pacientes e das equipes médicas. Sem
a contratagao de um novo veiculo adaptado para ambulancia de simples remocao,
conforme as especificacdes da Portaria n° 2048/2002, servigos essenciais enfrentam o
risco de interrupgdo, prejudicando o atendimento adequado e humanizado 3

populagdo e infringindo metas de desempenho setorial estabelecidas para a saude
publica municipal.

A contratacdo pretendida e justificada como uma medida de interesse publico crucial
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para garantir a continuidade dos servicos de salde, modernizar a frota de veiculos'd
Secretaria Municipal de Saude, e adequar as operacoes aos padrdes legais e técnicg
atuais. Desta forma, assegura-se melhoria no desempenho geral do sistema de salde
local, contribuindo para a eficiéncia, economicidade, e qualidade dos servicos
prestados a comunidade de Pacajus, em conformidade com os principios de eficiéncia
e interesse publico do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os resultados esperados com esta contratacao incluem a redugdo de indisponibilidade
operacional devido a problemas mecanicos, aumento da segurancga e conforto no
transporte de pacientes e equipes, e reducao dos tempos de resposta em situacoes
criticas, todos alinhados com os objetivos estratégicos da administragdo municipal e
refletidos em instrumentos de planejamento locais. Portanto, a contratacao do veiculo
€ considerada imprescindivel para solucionar as atuais deficiéncias e garantir que a
administragdo cumpra com sua missdo de oferecer servicos de saude de qualidade,
em conformidade com o art. 18, § 2°, inciso I, da Lei n®14.133/2021.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.

- O objeto da presente contratacdo possui previsdo no Plano de contratagdo anual — PCA-2026 — de 03/09/2025 — Id PCA
PNCP: 07384407000108-0-000018/2026 — Id do item no PCA 7 — classe/grupo 886883210 - Aquisicdo de Ambulancia

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DENISE MOREIRA BEZERRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacdo surge do imperativo de garantir acesso seguro e
eficiente aos servicos de salde oferecidos pela Secretaria Municipal de Saude de
Pacajus. Este veiculo Okm, do tipo Pick-up ou Furgdo, adaptado para ambulancia de
simples remocéo Tipo A, é fundamental para a continuidade e eficacia do transporte
de pacientes entre o Hospital José Maria Philomeno Gomes e outros centros de
referéncia. A demanda é evidenciada pela missdo institucional de aprimorar a salde
publica no municipio, prestando assisténcia rapida, segura e confiavel para casos de
urgéncia e emergéncia. Os padrdes minimos de qualidade incluem conformidade
com a Portaria n° 2048/2002 do Ministério da Saude, assegurando que o veiculo
possua itens essenciais como sinalizadores Opticos e acusticos, comunicacao via radio
com a central reguladora, e instalagbes adequadas para transporte seguro de
pacientes. Estas exigéncias sdo justificadas pela necessidade de manutencdo de
padrées de seguranca e funcionalidade, de acordo com o artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

A nao utilizagdo do catélogo eletrdnico de padronizagado se justifica pela auséncia de
itens especificos para adaptagdo em ambulancias de simples remogao, o que requer
especificagdes técnicas detalhadas. A vedacgdo a indicacdo de marcas é respeitada,
seguindo o principio da competitividade, salvo algum componente essencial que
justifique tecnicamente tal indicagdo conforme suas caracteristicas primordiais. O
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veiculo a ser adquirido ndo se enquadra como bem de luxo conforme o art. 20-da Lei

n° 14.133/2027, adequando-se, portanto, 2as exigéncias de economicidadet e
funcionalidade. E vital que as operagdes de entrega ou execugao sejam eficientes,
evitando custos administrativos elevados e assegurando suporte técnico adequado, o
gque esta implicito no processo contratual.

Incorporando critérios de sustentabilidade, a contratacdo devers priorizar solucoes
como uso de materiais reciclaveis e menor geragao de residuos, integrando essas
praticas aos requisitos téchicos. Os requisitos orientardo o levantamento de mercado
na avaliagdo da capacidade dos fornecedores em atender aos critérios minimos
estabelecidos, ponderando flexibilidade apenas em casos techicamente justificaveis.
Em sintese, os requisitos definidos respeitam a necessidade identificada no
Documento de Formalizacdo da Demanda e estio em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, formando a base técnica para um subsequente levantamento de mercado
que suporte a escolha da solucdo mais vantajosa conforme o art. 18,

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, desempenha um papel essencial no planejamento da contratagdo do
veiculo descrito na "Descricdo da Necessidade da Contratacdo". Este estudo visa
prevenir praticas antieconémicas, além de fornecer uma base sdlida alinhada aos

principios dos arts. 5° e 11, abordando a solugdo contratual de forma neutra e
sistematica.

A natureza do objeto da contratacio é a aquisicao de bem durdavel, mais
especificamente um veiculo Okm, tipo Pick-up ou Furgao, adaptado para ser utilizado
como Ambulancia de Simples Remocdo (Tipo A). Essa caracterizacdo é fundamentada
na secao "Descricdo da Necessidade da Contratagdo", que requer a aquisicdo
especifica do veiculo e ndo a prestacdo de servicos ou execucao de obra.

Durante a fase de planejamento, foram avaliadas as seguintes opgdes para o suprimento da demanda:
aquisicdo de veiculos novos, locacdo de frota e compra de veiculos usados. A escolha da solucéao
considerou aspectos técnicos, juridicos e de economicidade, sem prejuizo & competitividade do certame.

A aquisigdo de veiculos novos consolidou-se como a alternativa mais vantajosa para a Administragéo
PUblica, fundamentada nos seguintes critérios:

* Garantia e Seguranga: Cobertura integral de fabrica, minimizando riscos operacionais.
» Economicidade: Redugdo expressiva de gastos com manutengdo corretiva a médio e longo prazo.

» Alinhamento Governamental: Viabilizagdo financeira e operacional por meio de recursos

vinculados ao sistema MAPP (Monitoramento de Agées e Projetos Prioritarios) do Governo do Estado
do Ceara.

» Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados trés fornecedores potenciais, originando
uma faixa de precos consistentes com o valor de referéncia, com pequenas variacées devido a
prazos de entrega e ajustes nos modelos oferecidos. A analise de contratagbes similares por
outros 6rgdos municipais revelou praticas semelhantes em aquisicao de frotas, com valores
préximos ao estimado, conforme registrado em bases como o Painel de Precos e o Comprasnet.
As inovagdes identificadas incluem opgoes de motorizagdo sustentavel, que beneficiam a
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eficiéncia e reduzem o consumo de combustiveis.

Recomenda-se a abordagem de aquisicao via pregdo na modalidade eletrénica com
critério de julgamento de menor preco, como a mais eficiente, assegurando
competitividade e transparéncia, seguindo os artigos 5° e 11 da lei.

? 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na aquisicdo de um veiculo Okm, tipo Pick-up ou Furgao,
adaptado para ambulancia de simples remoc&o Tipo A, conforme os requisitos
estabelecidos na Portaria n° 2048/2002 do Ministério da Saude. Este veiculo sera
essencial para atender as demandas de transporte da Secretaria Municipal de Salude
de Pacajus, garantindo a continuidade dos servigos de salude publica, a seguranca dos
pacientes e da equipe, e o atendimento eficaz tanto nas areas urbanas quanto rurais
do municipio. A escolha desse tipo especifico de veiculo, que devera ser equipado com
sinalizagao apropriada, compartimentos de isolamento, e os equipamentos minimos
necessarios, como maca articulada e cilindros de oxigénio, justifica-se pelas
necessidades geograficas e operacionais expostas na "Descricao da Necessidade da
Contratacgao".

O veiculo serd custeado em parte com recurso da Secretaria de Saude do Estado de
Ceara - SESA via MAPP N° 5622, e também sera fornecido incluindo todos os
equipamentos obrigatérios e adesivagem de acordo com a legislacdo vigente,
assegurando a conformidade legal e operacional da frota da salde municipal. A
solugdo também observa a eficiéncia energética e custos operacionais reduzidos ao
longo do tempo, fatores estes considerados no "Levantamento de Mercado" realizado,
que destaca o custo-beneficio de se investir em um veiculo novo. Estao previstos
suporte técnico inicial, alinhando-se aos principios da economicidade e do
planejamento sustentavel conforme a Lei n° 14.133/2021.

Em conclus&o, a solugao atende plenamente a necessidade da Secretaria Municipal de
Saude de Pacajus, sendo uma alternativa tecnicamente adequada e economicamente
justificavel. A proposta estd em conformidade com os principios de eficiéncia e
interesse publico, posicionando-se como a melhor Oopgao para garantir a agilidade e
séguranca no transporte de pacientes. Justifica-se, dessa forma, a op¢ao por este
modelo de contratacdo em detrimento de alternativas, como locagéo, reforcando sua

adequacdo as necessidades identificadas e alinharmento aos objetivos do processo
licitatorio.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Veiculo Okm, tipo Pick — UP ou Furgao modelo do ano da contratacao

] ou do ano posterior, adaptado para ambulancia de simples remocéao
TIPO A com os seguintes materiais e equipamentos estabelecidos na
PORTARIA N° 2048/2002:

1,000 Unidade
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO \V/

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Veiculo Okm, tipo Pick — UP ou Furgao
modelo do ano da contratacdo ou do
ano posterior, adaptado para
1 ambulancia de simples remocgao TIPO A 1,000 Unidade 23814750 23814750
com os seguintes materiais e
equipamentos estabelecidos na
PORTARIA N° 2048/2002:

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 23814750 (duzentos e trinta e oito mil, cento e quarenta e sete reais e cinquenta
centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto de contratagao, conforme artigo 40, V, b da Lej n°
14.133/2021, busca ampliar a competitividade, como estabelecido no artigo 11, e deve ser
promovido quando tecnicamente viavel e vantajoso para a Administracdo. A analise
para parcelamento é obrigatéria no ETP, de acordo com o artigo 18, §2°. Neste
contexto, a divisdo por itens ou etapas pode ser avaliada mediante os critérios de
eficiéncia e economicidade, conforme artigo 5° sempre em consonancia com a
solugcdo como um todo descrita na Secdo 4.

A recomendacdo técnica final é pela execucao integral em remessa Unica por se
tratar de apenas uma ambulancia, como a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo, garantindo a continuidade dos resultados pretendidos, conforme
espelhado na Secdo resultados pretendidos. Essa decisdo segue os principios de
economicidade e competitividade delineados nos artigos 5° e 11, respeitando as
diretrizes regulatérias do artigo 40 como referéncia de base.

; 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados com a contratagao de veiculo O km, tipo pick-up ou
furgao, adaptado para ambulancia de simples remocgao Tipo A, concentram-se na
promogao da economicidade, da eficiéncia administrativa e da melhoria da prestacao
dos servigos publicos de satide, em conformidade €om o0s principios previstos nos arts.
5°e 18, §1° inciso 1X, da Lei n°14.133/2021.

A presente aquisicdo tem por finalidade atender a necessidade puUblica descrita na
secao “Descricdo da Necessidade da Contratagao”, proporcionando melhores
condigdes para a realizacdo do transporte de pacientes de forma mais agil, segura e
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adequada, especialmente em situagbes de urgéncia e emergéncia. Busca-se, asdjr
reduzir o tempo de resposta nos atendimentos e garantir maior eficiéncia no
encaminhamento de pacientes para unidades de saude de maior complexidade,
quando necessario, em consonancia com a solugao escolhida e com os resultados

pretendidos que fundamentarido o Termo de Referéncia, nos termos do art. 6° inciso
XXII, da Lei n®14.133/2021.

A implementacdo da contratacao permitird significativa redugdo dos custos
operacionais, especialmente em razio da diminuicdo das despesas com Manutencao
corretiva e preventiva de veiculos antigos, frequentemente sujeitos a falhas mecanicas
e interrupcdes operacionais. Além disso, a disponibilizacdo de um veiculo novo
proporcionard maior continuidade e confiabilidade na prestacdo do servico,
aumentando a eficiéncia do transporte de pacientes e reduzindo situacdes de
retrabalho e indisponibilidade da frota.

0. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas prévias a celebracdo do contrato, nos termos do art. 18, §1°,
inciso X, serdo indispensaveis para o adequado ciclo de planejamento e governanca da
contratacao, assegurando a execucao eficiente do objeto e a consecucio dos objetivos
institucionais voltados ao fortalecimento da seguranca e da continuidade dos servicos
de saude. Entre essas providéncias, destacam-se: o planejamento dos procedimentos
administrativos relacionados ao emplacamento, contratacio de seguro, identificacao
visual, tombamento patrimonial e registro do veiculo junto aos 6rg&os competentes; a
orientacdo de servidores e motoristas quanto a correta utilizac3o, conservacdo e
operacao da ambulancia, abrangendo procedimentos bdsicos de seguranca e
manutencao preventiva; e a avaliacdo das condicdes fisicas do Hospital Municipal de
Pacajus para guarda, abastecimento, higienizacdo e manutencao basica do veiculo,
garantindo sua adequada conservacao e disponibilidade operacional.

Tais medidas contribuirdo para a mitigacao de riscos e para a promogao do interesse
publico, em consonancia com o art. 5° da legislagdo aplicavel. Considerando a
necessidade da contratacio, essas acoes integrardo o planejamento da execucao
contratual, articulando-se diretamente com a definicdo da solucdo adotada e com o
modelo de gestao e fiscalizacado do contrato.

Além disso, a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis pela gesto e fiscalizac&o
contratual sera fundamental para assegurar a correta execucdo do contrato e o
alcance dos resultados previstos no art. 11. O treinamento sera estruturado conforme
os diferentes perfis envolvidos — gestores, fiscais e equipes técnicas — observando a
complexidade das atividades desempenhadas. A adocao de ferramentas de gestdo e

de boas praticas administrativas fortalecera o controle, a transparéncia e a eficiéncia
da contratacao.

Dessa forma, as acdes preparatdrias mostram-se imprescindiveis para viabilizar a

contratacao, otimizar a aplicagcédo dos recursos publicos e promover uma governancga
eficiente, alinhada aos resultados institucionais pretendidos.

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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1. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para um
planejamento eficiente e econdmico, garantindo que as solucdes propostas nao
apenas resolvam as necessidades identificadas, mas também estejam alinhadas com
outras iniciativas da Administracdo PUlblica. A observacéo cuidadosa dos processos de
contratacao anteriores e futuros que possam compartilhar similaridades ou
dependéncias com a atual necessidade estimula a economia de escala e padronizacio,
evitando desperdicios de recursos publicos e sobreposicdes desnecessarias, conforme
determinado pelo art. 5° e pelo art. 40, inciso V, da Lei n°14.133/2021.

Com base nas se¢bes 'Descricao dos Requisitos da Contratacao!, 'Descricao da Solugdo
como um Todo! 'Estimativa das Quantidades' e ‘Providéncias a Serem Adotadas!,
verificou-se que nao existem contratagdes passadas, em andamento ou planejadas
gue sejam diretamente correlatas ou interdependentes da solucdo proposta para a
aquisicdo de um veiculo Okm tipo Pick-up ou Furgdo adaptado para ambulancia de
simples remogéo Tipo A. Este tipo de aquisicao apresenta caracteristicas especificas
em termos de requisitos técnicos e operacionais, que dificilmente se conciliam com
outros objetos de contratacdo. Ndo ha indicagdo de contratos vigentes que poderiam
ser substituidos ou ajustados para uma transicao eficiente, nem existem
dependéncias logisticas ou de infraestrutura previamente necessdrias para a
implementac&o da solucdo pretendida.

Conclui-se que a analise realizada nao revelou a necessidade de ajustes nos
quantitativos, requisitos técnicos ou na modalidade de contratacao. Portanto, a atual
contratacao sera desenvolvida como uma acao independente, sem exigéncia de
interfaces com outros processos de contratacao, corroborando a auséncia de previsdes
anteriores contempladas nas ferramentas de Planejamento de Contratacdo Anual.
Este resultado reflete uma anélise direta e objetiva, permitindo que os préximos
passos No processo licitatério sejam conduzidos sem a obrigatoriedade de ajustes
fundamentados em contratacdes correlatas ou interdependentes, de acordo com o
§2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
. MITIGADORAS

No contexto da aquisicdo de um veiculo Okm, tipo Pick-up ou Furgao, adaptado para
ambulancia de simples remocao (Tipo A), conforme descrito na necessidade da
contratacdo e fundamentado nos documentos apropriados, alguns possiveis impactos
ambientais podem ser antecipados ao longo de seu ciclo de vida. Considerando as
diretrizes do art. 18, §1° inciso XII da Lei n°® 14.133/2021, destacam-se questdes como a
emissao de gases poluentes e o consumo de combustiveis fésseis. A fase de pesquisa
de mercado revelou a importancia de adotar solugdes tecnologicas que mMminimizem
tais impactos, como veiculos com maior eficiéncia energética ou que utilizem
combustiveis alternativos mais limpos. Além disso, o ciclo de vida do veiculo pode
incluir a geracdo de residuos provenientes de pegas e componentes; assim, medidas
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que priorizem a durabilidade e a reciclabilidade dos materiais sdo fundamentajs.

Para mitigar esses impactos, recomenda-se a inclusdo de critérios de selecao que
exijam o selo Procel de eficiéncia energetica, priorizando modelos que apresentem
baixo consumo de energia e que sejam equipados com tecnologias que reduzam
emissdes de gases de efeito estufa. A implementacao de praticas de manutencao
preventiva e programas de controle de emissdes contribuira significativamente para a
sustentabilidade do uso do veiculo. Ademais, deve-se considerar a logistica reversa
para a destinacdo adequada de componentes e Materiais, assegurando que pecas ao
fim de sua vida Util sejam recicladas ou descartadas de maneira ambientalmente
correta. Medidas como estas atendem aos principios de eficiéncia e sustentabilidade
destacados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e sdo essenciais para alcangar os resultados
pretendidos, alinhando-se com a proposta mais vantajosa prevista no art. 11, sem
impor barreiras indevidas 3 competitividade. Estas acoes mitigadoras nao apenas
promovem a eficiéncia operacional e a economia de recursos, mas também garantem
gue a contratacao esteja em conformidade com as melhores praticas ambientais e
legais, conforme exigéncias do planejamento sustentdvel estabelecido no art. 12,

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

e

A contratacéo de um veiculo Okm, tipo Pick-up ou Furg&o adaptado para Ambulancia
de Simples Remocdo Tipo A, para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Saude de Pacajus/CE, é avaliada como viavel e vantajosa sob os aspectos técnico,
econdmico e operacional. A andlise técnica revelou que a modernizacdo da frota é
essencial para garantir a continuidade dos servicos de transporte de pacientes,
elemento critico para a eficiéncia da satde publica no municipio. Economicamente, a
aquisicao de um veiculo novo proporciona um custo-beneficio positivo em médio e
longo prazo, com reducédo de gastos com manutengdo e combustivel, enquanto a
garantia de fidbrica protege o patriménio publico, conforme os principios de
economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei h° 14.133/2021.

Operacionalmente, o veiculo proposto atende a legislacdo vigente, em conformidade
com a Portaria n® 2048/2002, garantindo a seguranga dos pacientes e dos profissionais
envolvidos, além de atender as peculiaridades geograficas do municipio, como a
necessidade de deslocamento por &reas rurais e urbanas. A pesquisa de mercado
indicou que a oferta de veiculos compativeis estd alinhada com as demandas

impostas pelos critérios téchicos e legais, sem evidéncias de precos desproporcionais
ao mercado.

Do ponto de vista juridico, a proposta de contratagdo demonstra aderéncia aos
objetivos do processo licitatério descritos no art. 11 da Lei, assegurando a selecido de
Uma proposta vantajosa e evitando praticas antieconémicas, o que reitera a
confiabilidade do processo. A contratagdo estd em consonancia com o planejamento
estratégico da administracdo publica local, conforme preconizado pelo art. 40,
consolidando-se como uma acdo necessaria para a manutencdo e melhoria da
infraestrutura de salde de Pacajus/CE.

Conforme o estabelecido no art. 18, §1° inciso Xlll, a viabilidade da contratacdo aqui
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analisada é uma parte essencial do planejamento do empreendimento e deve orientar
a elaboracdo do Termo de Referéncia, conforme estipulado no art. 6°, inciso XXIII.

Em razao de todas as consideracées aqui apresentadas, a recomendacdo é pela
realizagao da contratacdo, com a certeza de que a mesma trard beneficios
significativos a administracdo publica e 3 populagao atendida, no que concerne 3
eficiéncia do atendimento as situacbes de urgéncia e emergéncia. Este
posicionamento, alicercado nas anélises apresentadas, deve ser incorporado ao

processo de contratacao, servindo de base para a tomada de decisdo pela autoridade
competente.

Pacajus/ CE, 15 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MARIO ROBERTO GOMES DOS SANTOS
PRESIDENTE
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