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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1. Pré-qualificagdo para contratagdo de empresas de engenharia que retinam condi¢des de habilitagao
técnica para participar da reforma e ampliagdo da escola Pedro da Costa Lima no Bairro Buriti no Municipio
de Pacajus/CE.

2. O Interesse Publico e a Justificativa da Pré-Qualificagao

2.1. O interesse publico se consolida na obrigagéo constitucional do Estado de fornecer educagéo com
padréo de qualidade e em ambientes que garantam a integridade fisica de alunos e servidores. A reforma
e ampliagdo das infraestruturas escolares otimizaréo o layout técnico, melhorando indices de ventilagéo,
iluminag&o natural, salubridade e funcionalidade. A medida cumpre diretamente as diretrizes fixadas no
Plano Municipal de Educagao, atuando como vetor de desenvolvimento social.

2.2. Considerando a alta complexidade que envolve intervengdes em estruturas antigas — muitas vezes
executadas de forma concomitante com o periodo letivo ou em janelas rigidas de recesso escolar —, o
historico de contratagdes publicas aponta para o grave risco de paralisagdes contratuais geradas por
empresas de engenharia desprovidas de capacidade técnica ou operacional adequada.

2.3. Dessa forma, sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021, justifica-se a utilizagdo do instituto da Pré-
Qualificagdo. Esse procedimento auxiliar de selegdo prévia tem o interesse publico de blindar a
Administragao, garantindo que apenas construtoras com solidez técnica, acervo técnico compativel e saude
financeira comprovada avancem para a etapa de disputa de pregos. Evita-se, assim, o fenémeno de
licitagdes ganhas por propostas inexequiveis que culminam em abandono de obras € prejuizo ao erério e
ao ano letivo.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
3.1 Fundamentag&o: Demonstragé&o da previsdo da contratagéo no plano de contratagdes anual, sempre

que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao; (inciso Il do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

3.2. O objeto da presente contratagdo possui previsao no Plano de contratagdo anual - PCA-2026 — de
03/09/2025 - Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000017/2026 - Id do item no PCA 73 - classe/grupo
656527290 - Reforma e ampliagdo da escola Pedro da Costa Lima, no bairro Buriti, no Municipio de
Pacajus.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIIl, alinea ‘d’ da Lei Federal n°® 14.133/2021)

4.1 A descrig&o dos requisitos da contratagéo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

a) N&o ser4 permitida a participagéo de consorcio;

JUSTIFICATIVA PARA NAO ACEITAGAO DE CONSORCIOS:

A nao admisséo da participagéo de empresas em consorcio no presente certame néo ocasionara prejuizos
a competitividade, haja vista que, em regra, a formagao de consorcios é justificavel apenas quando o objeto
licitado apresenta alta complexidade ou vulto significativo, situagdes em que empresas, individualmente,
na&o conseguiriam atender aos requisitos de habilitagéo previstos no edital.

No caso concreto, a vedagéo a constituigdo de consorcios mostra-se a medida que melhor atende ao
interesse publico, por resguardar os principios da competitividade, economicidade e moralidade
administrativa. Tal deciséo visa, justamente, evitar a restrigdo & competicdo, uma vez que a reunido de
empresas que, isoladamente, possuem plena capacidade de execucdo poderia reduzir o nimero de
licitantes e, eventualmente, favorecer a formagéo de conluios ou cartéis para manipulagéo de pregos.
Cumpre salientar que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, ao dispor que a participagao de consorcios sera
admitida “salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio”, atribui ao gestor publico a
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discricionariedade para permitir ou nao tal condi¢do no instrumento convocatorio.

A decis&o ora adotada resulta de analise criteriosa do mercado frente ao objeto a ser licitado e da

ponderag&o dos riscos inerentes a execugdo por um conjunto de empresas associadas, considerando o

dever de assegurar a sele¢&o da proposta mais vantajosa e a protego do interesse publico.

Corroborando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 13 ed. 2009, pag. 47 e 477, leciona que:
"Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo
nosso Direito. Como instrumento de atuagdo empresarial, o
consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formagéo
de consorcios acarreta riscos da dominagdo do mercado,
atraves de pactos de eliminagdo de com petido entre
empresarios. No campo de licitagdes, a formagao de consorcios
poderia reduzir o universo da disputa. O consorcio poderia
retratar uma composigao entre eventuais interessados, em vez
de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para
eliminar a competigéo.
Mais o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos
e compativeis com a ordem juridica. H& hipoteses em que as
circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do objeto
torna problematica a competicéo. Isso se passa quando grande
quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuseram de
condigdes para participar de licitagdes. Nesse caso, o instituto
do consorcio é a via adequada para propiciar ampliagdo do
universo de participantes.
E usual que Administragdo Publica apenas autorize a
participagdo de empresas em consorcio quando as dimensdes
ou a complexidade do objeto ou das circunstancias concretas
exijam a associago entre os particulares.
Séo as hipoteses em que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condigdes especiais exigidas
para a licitagao."

Ainda, leciona o citado mestre, quando a questéo da discricionariedade:

"0 ato convocatorio admitira ou n&o a participagéo de empresas
em consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da
Administrag&o Publica."

No que se refere a participagéo de consorcios, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unio estabelece que cabe ao gestor piblico, no exercicio de sua discricionariedade, decidir sobre a

admiss&o ou ndo de empresas organizadas nessa modalidade para participagdo no certame licitatorio.
Nesse sentido, vejamos:

"Ademais a participagdo de consdrcio em tomeio licitatorio ndo garante
aumento de competitividade, consoante arestos do Relatorio e Voto que
impulsionaram o Acérdo n° 2.813/2004: 1a Camara (...) O art. 15 da
lei de LicitagGes expressamente atribui & Administragzo a prerrogativa
de admitir a participagéo de consorcios. Isto porque, a nosso ver a
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formagdo de consoércio tanto se prestara fomentar a concorréncia
(consorcio de empresas menores ou, de outra forma, ndo participariam
do certame) quanto a cercea-la (associagdo de empresas que caso
contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo
BACEN, vemos que é pratica comum a néo aceitagdo de consorcio."
(Acordao n° 1.946/2006 -Plenério -TCU -rel. Min. Marcos Bemquerer) "

A aceitagéo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no ambito o
poder discricionario da administragao contratante, conforme o art. 15,
caput, da Lei n® 14.133/21, requerendo-se, porém, que sua opg&o seja
sempre justificada. "(Acordo n° 566/2006 -Plenario -TCU -rei Min.
Marcus Vinicius Vilaga).

Diante do exposto, e considerando a existéncia de diversas empresas aptas a executar os servios
previstos no objeto desta contratagéo, a Prefeitura Municipal de Pacajus/CE optou por vedar a participagao
de consorcios. Tal decis&o ndo implica, por si s6, em restrigio & competitividade, tampouco compromete
os principios da economicidade e da moralidade administrativa.

5. NATUREZA DO OBJETO
5.1. SERVICO COMUM DE ENGENHARIA

6. DO ENVIO DE DOCUMENTO PARA PRE-QUALIFICAGAO
6.1. Os documentos deverdo ser encaminhados exclusivamente por meio eletronico, através do e-mail:
licitacaopacajusce@gmail.com

7. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR (art. 6° inciso XXIIl, alinea ‘h’ da Lei
Federal n° 14.133/2021)

Forma de selegéo e critério de julgamento da proposta

71. O fornecedor ser4 selecionado por meio da realizagdo de procedimento auxiliar de licitagéo, na
modalidade PRE-QUALIFICAGAO.

Exigéncias de PRE-QUALIFICAGAO

7.4.1. DA HABILITAGAO JURIDICA:

7.41.1. REGISTRO COMERCIAL, no caso de empresario individual, no registro publico de empresa
mercantil da Junta Comercial; devendo, no caso de a licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o
registro da Junta onde opera com averbagao no registro da Junta onde tem sede a matriz.

7.41.2. ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO em vigor
devidamente registrado no registro publico de empresa mercantil da Junta Comercial, em se tratando de
sociedades empresarias e, no caso de sociedades por agées, acompanhado de documentos de eleigéo de
seus administradores; devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro
da Junta onde opera com averbag&o no registro da Junta onde tem sede a matriz.

7.4.1.3. INSCRIGAO DO ATO CONSTITUTIVO, no caso de sociedades simples — exceto cooperativas - no
Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas acompanhada de prova da diretoria em exercicio; devendo, no
caso de a licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro no Cartorio de Registro das Pessoas
Juridicas do Estado onde opera com averbagéo no Cartorio onde tem sede a matriz.

7.41.4. DECRETO DE AUTORIZAGAO, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ATO DE REGISTRO DE AUTORIZAGAO PARA FUNCIONAMENTO expedido
pelo orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

7.4.2. DA REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:
7.4.2.1. PROVA DE INSCRIGAO:

a) no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ:

b) na Fazenda Estadual (CGF) no caso de fornecimento de produtos;
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¢) na Fazenda Municipal (ISS) no caso de prestador de Servigos (se for 0 caso);

7.4.2.2. PROVA DE REGULARIDADE PARA COM AS FAZENDAS FEDERAL, ESTADUAL e MUNICIPAL

da sede ou filial da licitante, expedidos pelos 6rgéos abaixo relacionados e dentro dos seus periodos de

validade, devendo os mesmos apresentar igualdade de CNPJ.

a) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS E A

DIVIDA ATIVA DA UNIAO, OU EQUIVALENTE, EXPEDIDA PELA PROCURADORIA GERAL DA

FAZENDA NACIONAL E RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

b) CERTIDAO(DOES) NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS, OU EQUIVALENTE(S), EMITIDA(S) DE

ACORDO COM AS REGRAS DE EMISSAO DO ESTADO, SEDE DA LICITANTE.

c) CERTIDAO(DOES) NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS, OU EQUIVALENTE(S), EMITIDA(S) DE

ACORDO COM AS REGRAS DE EMISSAO DO MUNICIPIO, SEDE DA LICITANTE.

7.4.2.3. CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE SITUAGCAO (CRS) OU EQUIVALENTE, perante o Gestor

do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), da jurisdig&o da sede ou filial da licitante, devendo o

mesmo ter igualdade de CNPJ com os demais documentos apresentados na comprovagao da regularidade

fiscal e trabalhista.

7.4.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentagéo de Certiddo Negativa, nos termos do titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 12 de maio de 1943.

7.4.2.5. A licitante devera apresentar documento relativo ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do
-~ art. 7°, da Constituigdo Federal e na Lei Federal n® 9.854/1999.

7.4.3. DA QUALIFICAGAO TECNICA:

7.4.3.1. Prova de inscrigdo ou registro da LICITANTE e de seu(s) RESPONSAVEL (eis) TECNICO(s),

separadamente junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de

Arquitetura e Urbanismo (CAU), ou qualquer outro conselho competente da localidade da sede da

PROPONENTE;

7.4.3.2. A empresa devera ter em seu quadro os seguintes responsaveis técnicos devidamente registrados

e regularizados em seus 6rgaos técnico(s) - ENGENHEIRO CIVIL e/ou ARQUITETO ou qualquer outro

profissional competente;

7.4.3.2.1. Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente:

a) Se EMPREGADO, comprovando-se 0 vinculo empregaticio através de copia da “Ficha ou Livro de

Registro de Empregado”, da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -CTPS.

b) Se SOCIO, comprovando-se a participagao societaria através de copia do Contrato social e aditivos, se

houver devidamente registrado(s) na Junta Comercial.

c) Se CONTRATADO, apresentar contrato de prestagdo de servico, vigente na data de abertura deste

certame, comprovando, ainda, o registro do responsavel técnico da licitante junto ao CREA efou CAU, ou

qualquer outro conselho competente, acompanhado de declaragéo ou documento equivalente expedido,
® também pelo CREA efou CAU, ou qualquer outro conselho competente, que indique a relagéo das

empresas em que o profissional contratado figure como responsavel técnico.

7.4.3.3. QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL: Comprovagdo da licitante de possuir, como
responsavel técnico, em seu quadro permanente, na data da licitagao, profissional de nivel superior,
reconhecido pelo CREA e/ou CAU, ou qualquer outro conselho competente, detentor de CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO, com o respectivo atestado técnico registrado no CREA e/ou CAU, ou qualquer outro
conselho competente, comprovando a execugéo, pelo profissional indicado, de servicos de caracteristicas
semelhantes ou superiores as pertinentes com o objeto desta licitagao, vedada a participagdo de
profissional como responsavel técnico de mais de uma licitante, caso em que, constatado tal fato, deverao
profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena de inabilitagdo sumaria de
todas as concorrentes, tendo como PARCELAS DE REVELANCIA OS ITENS ABAIXO:

- LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA, PARA FORRO, ENCHIMENTO EM CERAMICA,
VIGOTA CONVENCIONAL, ALTURA TOTAL DA LAJE "LT" = 12 CM (ENCHIMENTO+CAPA) = (8+4).
AF_08/2025;

- PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO (INTERNO);
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- FABRICACAO DE FORMA PARA PILARES E ESTRUTURAS SIMILARES, EM CHAPA DE MADEIRA
COMPENSADA PLASTIFICADA, E = 18 MM. AF_09/2020;

- ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)cm C/ARGAMASSA MISTA DE CAL
HIDRATADA ESP.=10cm (1:2:8);

-REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA PENEIRADA, TRAGO 1:3.

7.4.3.4. QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL: Apresentar pelo menos 01 (um) atestado ou certidao
de capacidade técnica, que comprove(in) ter a licitante Capacidade Operacional, tendo executado servigo
de caracteristicas semelhantes, acompanhadas de respectiva Certidao de Acervo Técnico ou ART emitida
pelo CREA elou CAU, ou qualquer outro conselho competente cujas PARCELAS DE REVELANCIA
SEJAM OS ITENS ABAIXO:

- LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA, PARA FORRO, ENCHIMENTO EM CERAMICA,
VIGOTA CONVENCIONAL, ALTURA TOTAL DA LAJE "LT" = 12 CM (ENCHIMENTO+CAPA) = (8+4).
AF_08/2025 - M? 292,00;

- PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO (INTERNO) - M? 296,85

- FABRICACAO DE FORMA PARA PILARES E ESTRUTURAS SIMILARES, EM CHAPA DE MADEIRA
COMPENSADA PLASTIFICADA, E = 18 MM. AF_09/2020 - M? 170,20;

- ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)cm C/ARGAMASSA MISTA DE CAL
HIDRATADA ESP.=10cm (1:2:8) - M? 528,02 ;

-REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA PENEIRADA, TRACO 1:3 - M?618,01.

7.43.5. Nao sera admitida a apresentagdo de Atestado ou Declaragdo em nome de empresas
subcontratadas.

7.4.3.6. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

7.4.3.7. O licitante disponibilizara todas as informages necessarias a comprovagao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao, copia do contrato que deu suporte a
contratago, enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

7.4.4. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

7.4.4.1. BALANGO PATRIMONIAL e DEMONSTRAGOES CONTABEIS dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da licitante,
devidamente registrado na competente Junta Comercial, e assinado por contador (es) registrado (s) no
Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagao da proposta.

7.4.4.2. O balango devera constar o nimero do Livro Diario e das respectivas folhas nas quais se acha
transcrito, devendo tanto o balango ser assinados por contador (es) registrado (s) no Conselho Regional
de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.

7.4.4.3. Serdo aceitos o balango patrimonial, demonstragbes contabeis, transmitidos via SPED,
acompanhados do recibo de entrega de escrituragéo contabil digital, respeitada a INRFB vigente.

7.4.4.4. No caso de sociedade por agdes, o balango devera ser acompanhado da publicagdo em jornal
oficial € em jornal de grande circulag&o e do registro na Junta Comercial.

7.4.4.5. No caso de Licitante recém-constituida (ha menos de 02 (dois) anos), devera ser apresentado o
balango de abertura devidamente registrados na Junta Comercial, constando, ainda, no balango, o nimero
do Livro Diario e das folhas nos quais se acham transcrito ou a autenticagao da junta comercial, devendo
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ser assinado por contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante
legal da empresa.

7.4.4.6. No caso de sociedade simples e cooperativa, 0 balango patrimonial devera ser inscrito no Cartorio
de Registro Civil de Pessoas Juridicas, assinado por contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e pelo titular ou representante legal da instituigéo, atendendo aos indices estabelecidos neste
instrumento convocatorio.

7.4.4.7. COMPROVAGAO DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA da licitante atestada por documento,
assinado por profissional legalmente habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade da sede ou
filial da licitante, demonstrando que a empresa apresenta indice de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Circulante (LC), e Solvéncia Geral (SG), maior ou igual a 1,0 (um virgula zero), calculada conforme a
formula abaixo:

_ AC+ARLP
B PC+PELP
P—- 264
PC+PELP
AT =
al PC+PELP

Onde:

AC: Ativo Circulante;

ARLP: Ativo Realizavel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante;

PELP: Passivo Exigivel a Longo Prazo.
AT: Ativo Total

7.4.4.9. Certidio Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperagao Judicial ou Extrajudicial, expedida
por quem de competéncia na sede da pessoa juridica ou certiddo negativa de execugao patrimonial
expedida no domicilio da pessoa fisica, ressalvado o disposto nos subitens abaixo:

7.4.4.9.1. Na auséncia da Certido Negativa, a licitante em Recuperag&o Judicial devera comprovar a sua
viabilidade econdmica, mediante documento (certiddo ou assemelhado) emitido pela instancia judicial
competente; ou concess&o judicial da recuperagao; ou homologagao do plano de recuperagao extrajudicial,
no caso da licitante se encontrar em recuperagéo extrajudicial.

7.4.49.2. A empresa em recuperacéo judicial/extrajudicial com recuperagao judicial concedida/plano de
recuperagao extrajudicial homologado devera demonstrar 0s demais requisitos para habilitagéo econdmico-
financeira.

8. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA (art. 6°, inciso XXIII, alinea j' da Lei Federal n® 14.133/2021)

8.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento 2026.

8.1.1. A contratago sera atendida pela seguinte dotagao:

SUB UNIDADE CLASSIFIC
FUNGC PROGR | AC | PROJETO/ATI FONT X SUBELEM
5 FUNG 2 D ORQAMEN £ ACAO ENTO
1 0| Sonstruao, 1540000
361 0005 2' Ref. e 1201 000 4.49051.00 | 4.4.90.51.91
12 Ampliagdo de
Unidades e
Quadras
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Escolares
Fundamental

Pacajus/CE, 27 de maio de 2026

EUGENILCE PONTES FREITAS 2¢é 5
Ordenador(a) de Despesas da
Secretaria de Educagao de Pacajus. e
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