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Estudo Técnico Preliminar

;Procesgo administrativo N° QOO17202601Q8000360

Unidade responsavel i
Secretaria de Administragdo e Finangas '

Prefeitura Municipal de Pacajus

Data
20/01/2026

i “
3

Responsavel e,
Comissao De Planejamento

-

i

i

E 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administrago do Municipio de Pacajus, através da Secretaria de Administracdo e
Finangas, enfrenta o desafio decorrente da insuficiéncia de recursos e capacidades
internas para a elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme exigido
pela Lei n® 14.133/2021. Este cenério é agravado pela complexidade técnica associada 2
transicdo para o novo regime licitatério, que requer uma consolidacdo precisa das
demandas municipais, andlise detalhada dos cronogramas de desembolso e
compatibilidade orcamentaria e o cumprimento rigoroso dos prazos para publicacdes
obrigatérias no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). A auséncia de um
PCA minuciosamente elaborado pode resultar em deficiéncias operacionais
significativas, impactando diretamente na eficiéncia das contratacées publicas, no
planejamento estratégico institucional e na execugdo das leis orgamentdrias,
conforme registrado no processo administrativo consolidado. |

f

O impacto institucional, operacional e social da ndo contratacdo de uma empresa

especializada se manifestaria na potencial interrupgdo de servicos essenciais,

frequentemente ocasionada pela necessidade de contratagdes emergenciais e
compras ndo racionalizadas. Estas situagdes adversas comprometem a capacidade da
Administragdo de garantir a responsabilidade fiscal e a transparéncia no uso dos
recursos publicos, além de prejudicar o cumprimento de metas estratégicas, que sdo
parte integral do planejamento institucional. O assessoramento externo €, portanto,
fundamental para mitigar riscos legais, operacionais e financeiros, e assegurar a
continuidade e melhoria dos servicos prestados & populacido de Pacajus, alinhando-se
aos principios de eficiéncia, planejamento e economicidade previstos no art. 5° da Lei
n®14.133/2021.

E
Os objetivos pretendidos com esta contratagdo incluem a modernizacdo e

¢
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estruturacdo do planejamento de contratagdes, assegurando a eficiéncia na gestao
ptblica e © alinhamento com os instrumentos de planejamento estratégico da
Administracdo, como o PPA,a LDO ea LOA A contratagao visa garantlr a eficiéncia nas
compras, a transparéncia ao mercado fomecedor ea responsablhdade fiscal em todos
0s processos licitatdrios a serem executados. Para tanto, reforca-se um enfoque em
resultados de economicidade e melhor aproveitamento de recursos publicos,
baseando-se ha andlise integrada do processo administrativo consolidado conforme
disposto nos arts. 6° e 11 da Lei n®14.133/2021.

| Conclui-se que a consultoria especializada na elaboragdo, do PCA é medida
imprescindivel para eliminar as deficiéncias atualmente enfrentadas e assegurar a

governanca eficiente e transparente dos recursos publicos de Pacajus, em
conformidade com os objetivos institucionais, conforme preconizado nos arts. 5° e 18, §

| 2° da Lei n® 14.133/2021. Esta contratacdo representa uma solucdo vidvel e vantajosa
para a Administragdo Publica, evidenciando o compromisso com a modernizacdo

6 administrativa e a melhoria continua dos processos licitatérios.

|

|

|

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto da presente contratagdo possui previsdo no Plano de contratagdo anual — PCA-2026 — de 15/08/2025 — Id PCA)
PNCP: 07384407000108-0-000012/2026 — id do item no PCA 387 — classe/grupo PCA2026387 - Servigo de Assessoria e

Apoio Técnico Administrative - SEAF!

‘Re sponsavel

5 Area requlsstante o v R
Secretaria de Administracdo e Financgas LlDIA ELLEN SCUSA FERNAN DES N
) | 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O presente processo de contratacdo tem como escopo © assessoramento na
elaboracdo do Plano de Contratacbes Anual (PCA), de interesse da Secretaria de
Administragdo e Finangas do Municipio de Pacajus-CE. [dentificou-se a necessidade de
prover um suporte técnico especializado capaz de promover eficiéncia e conformidade
legal na estruturagdo do PCA, assegurando que este documento atenda

| 2. AREA REQUISITANTE
integralmente as diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021, assim como aos
|
\
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Elgnlel objetivos estratégicos da administracdoc municipal. A presente demanda demanda
& ‘;‘F’E)fi ' expertise em inersas areas, como legislagdo de contratagdes publicas e planejamento
{ gzzeg | festr.atégico, evidenciada pela complexidade do instrumento de planejamento e pelos

i g;g%g indicadores de desempenho estabelecidos pela administracdo publica local.

T ’

[ ggggg Para a concretizagdo da demanda, estabelece-se que a empresa contratada c.ieveré
3ra2 possuir experiéncia comprovada na elaborag¢do de Planos de Contratacdes Anuais para
§§§§ 6rgdos publicos e demonstrar competéncia nas éareas pertinentes, tais como
§‘§§§ interpretacdo da legislagdo vigente e metodologias de levantamento de demandas. A
§§"§§ qualidade teécnica € o par@metro minimo de exigéncia, sendo necessario que a
25
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14.133/2021, com métricas mensurdveis que permitam aferir o desempenhd e a
conformidade do resultado obtido.

A dispensa do catdlogo eletrénico se justifica pela especificidade e complexidade da
demanda, que ndo se atentam a itens padronizados, requerendo abordagem sob
medida para as particularidades do Executivo municipal de Pacajus. A vedacgdo a
indicagcdo de marcas ou modelos € necessédria nos termos da norma, exceto quando
tecnicamente justificdvel pela singularidade do servico ou compatibilidade essencial
ao objeto. N&o hd hipdtese de bem de luxo, considerando que a contrata¢do versa
sobre servigco especializado, em conformidade com o art. 20.

Para o atendimento eficaz as necessidades do projeto, a execugdo deverd ocorrer de
forma eficiente, minimizando custos administrativos e maximizando a efetividade dos
resultados. ' A inclusdo de critérios de sustentabilidade € avaliada pela sua
integrabilidade aos requisitos técnicos, sujeita a analise ao longo do levantamento de
mercado, de modo a evitar qualquer comprometimento da competitividade ou da
qualidade buscada. Os requisitos estabelecidos conduzirdo o estudo de mercado,
assegurando que os fornecedores possuam a capacidade de cumprir os parémetros
técnicos minimos, favorecendo o atendimento adequado a necessidade de
assessoramento técnico especifico.

Assim, conclui-se que os requisitos aqui delineados s8o embasados na necessidade
definida no DFD e estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, contribuindo para
a estruturacdo técnica do levantamento de mercado subsequente, que guiard a
escolha da solugdo mais vantajosa e alinhada aos interesses da Administragdo, em
conformidade com o art. 18.

E 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estipulado no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, ¢ um elemento fundamental no planejamento da contratacdo destinada
a0 assessoramento na elaboragdo do Plano de Contratagbes Anual (PCA) para a
Secretaria de Administragdo e Finangas do Municipio de Pacajus-CE. Esse
levantamento busca prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual
de maneira alinhada aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e interesse ptiblico, conforme previsto nos arts. 5% e 1.

Com base no conteddo das sec¢des "Descricdo da Necessidade da Contratagdo" e
"Descri¢cdo dos Requisitos da Contratagdo”, a natureza do objeto em questdo refere-se
a prestagdo de servicos especializados, principalmente devido & necessidade de
especificidade técnica e seguranga juridica que ndo podem ser supridas
integralmente pelo quadro interno da secretaria.

A pesquisa de mercado realizou consultas a trés fornecedores especializados no
assessoramento na elaboragdo de PCA. Os resultados indicaram uma faixa de pregos
gue varia conforme a experiéncia e a especializacdo das empresas, com prazos que
oscilam entre 6 a 12 meses para a conclusdo do servico, dependendo da complexidade
envolvida. Além disso, contratagdes similares por outros orgdos municipais
destacaram valores e modelos de aquisi¢do similares, sendo comum o uso de
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contratos de prestacdo de servicos com transferéncia de conhecimento co
diferencial competitivo. Fontes publicas confidaveis, como o Painel de Precos e
Comprasnet, ofereceram informacdes relevantes sobre praticas vigentes e valores de
referéncia. lnovagdes identificadas incluem o uso de plataformas digitais para
acompanhamento do PCA, metodologias Ageis para adaptagdo a mudangas, e
integracao de sistemas de gestdo para consolidar dados de aquisi¢tes.

Na andlise comparativa das alternativas, considerou-se que a terceirizacio do servigo
por meio de uma empresa especializada proporciona vantagens em termos de
expertise técnica e transferéncia de conhecimento que superam a capacidade atual
da administragdo publica local. Alternativas como a locacdo de software de gestdo de
compras ou a contratacao direta de consultores independentes foram analisadas, mas
apresentaram dificuldades operacionais e de alinhamento ac escopo completo da
necessidade. ;

Justifica-se a selecdo da alternativa de contratagdo de empresa especializada por sua
eficiéncia e economicidade. A terceirizagio permite que a administracdo acesse
préticas atualizadas e inovadoras e assegura que os objetivos de eficiéncia nas
compras, transparéncia e responsabilidade fiscal sejam plenamente atendidos,
conforme o planejado nos 'Resultados Pretendidos. O custo total de propriedade se
mostra inferior ao desenvolvimento de capacitagdes internas, dada a necessidade
imediata de expertise e formacgao continua ac longo do contrato.

Recomenda-se, portanto, a contratagdo de uma empresa especializada via dispensa na
modalidade eletrénica com criterio de julgamento de menor preco por item, como a
abordagem mais eficiente, assegurando competitividade e transparéncia nos termos
dos arts. 5° e 11 da Lei 14.133/2021. Essa solugdo permite o equilibrio entre capacidade
técnica, inovagdo e economicidade, promovendo o alinhamento estratégico da
Prefeitura de Pacajus.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para o
assessoramento na elaborag@o do Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme a
necessidade identificada para a Secretaria de Administraco e Finangas do Municipio
de Pacajus-CE. Este assessoramento é essencial para consolidar demandas de todas
as secretarias municipais, analisar cronogramas de desembolso e compatibilidade
orgamentaria, além de garantir o cumprimento dos prazos de publicacdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

A empresa contratada desempenhara um papel fundamental na implementacgio de
metodologias de gestdo de riscos e de planejamento, além de proporcionar
treinamento em servigo para os servidores municipais. Essa abordagem garante que o
conhecimento transferido seja integrado a estrutura da prefeitura, preparando-a para
ciclos futuros de planejamento. A integracdo dos servicos contratados visa alcancar a
eficiéncia nas compras, evitando contratagbes emergenciais e fragmentadas,
assegurando transparéncia e responsabilidade fiscal.

Alinhada aos principios da Lei n® 14.133/2021, a solucdo garante economicidade e
qualidade, sendo baseada em um levantamento de mercado que confirma a
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tecnicamente apropriada, atendendo plenamente aos interesses publicos e objetivas
estratégicos da Administragdo. A contratagdo justifica-se pela complexidade técnica
do PCA e pela necessidade de minimizar riscos de falhas apontadas por érgdos de
controle, sendo preferivel a opgéo por licitagdo ao invés de dispensa.

g o. ESTIMATIVA f)AS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

e oy

B
[ 4

b3 S o JRSRPE S - :
Contratagao de Empresa para Assessoramento na Elaboragio do
Plano de Contratagdes Anual (PCA}

§ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO, , ;i

E A W PR — 5 BN
Contratag@o de Empresa para
1 Assessoramento na Elaboragdo do Plano de ‘ 12,000 Més 5166,67 62.000,04
ContratagSes Anual (PCA) H :

UND., }:V:UNIT{RS) | V.TOTAL(RS)

SN e &

. i

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 62.000,04 {sessenta e dois mil reais e quatro centavos)

§ 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO QU NAO DA SOLUCAQ

A andlise inicial de parcelamento do objeto, conforme o art. 40, inc. V, alinea 'b'

da Lei n®14.133/2021, é primordial para ampliar a competitividade, como estabelece o

6 art. .. No que tange a possibilidade de divisdo por etapas, a avaliagido incorpora os

critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° destacando-se como obrigatdrio no

Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Esta decisio técnica considera a Secdo 4 -

Solugdo como um Todo, asseverando a viabilidade e vantajosidade para a
Administracdo.

Prosseguindo com a andlise da possibilidade de parcelamento, observa-se que o
objeto pode ser dividido de acordo com os previstos no §2° do art. 40. Considerando a

Assinado via IntGest Sign — ID: 314-086-5810 - Pdg. 5/9 - Verificagio: https;//assinatura.intgest.com.br/3140865810/auth/

ElpeE orientagdo previa do processo administrativo para contratagdo por etapas, 0 mercado
a4 . oferece fornecedores especializados. Tal abordagem fomenta a competitividade (art.
SEshEE 1), com requisitos de habilitag8o proporcionais, auxiliando no aproveitamento do
; g%ggg . mercado local e fomentando ganhos logisticos, conforme as demandas identificadas
%ggﬁg nas pesquisas de mercado.
; §3§3‘ ‘
§§§§g Concluindo, recomendamos tecnicamente a alternativa de execugdo integral
3%25 como a mais vantajosa para a Administragio, alinhando-se aos Resultados
§§§g.. Pretendidos, & economicidade e a competitividade (art. 5° e 11). Ressaltando a
gggg adequagdo aos critérios estabelecidos pelo art. 40, essa abordagem é a proposta
§§§ preferida para a contratagcdo em questdo, respeitando a articulagdo com as
Ba
48
%5
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interdependéncias logisticas, funcionais e contratuais gocumentadas nas demais
se¢bes do ETP.

E 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo para assessoramento na elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual
(PCA) da Secretaria de Administragdo e Finangas do Municipio de Pacajus-CE espera
atingir diversos beneficios diretos, que se evidenciam principalmente na
economicidade e no aprimoramento do uso dos recutsos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. Fundamentando-se nos principios de planejamento e
eficiéncia delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como no art. 18, §1° inciso IX,
os resultados pretendidos alinham-se & necessidade publica identificada, conforme
descrito na 'Descrico da Necessidade da Contratagdo. Prevé-se que a solucdo
contratada proporcionard uma redugdo significativa nos custos operacionais € um
aumento na eficiéncia administrativa, minimizando retrabalhos e promovendo
decisdes mais assertivas no planejamento das compras municipais.

Este assessoramento permitird a capacitagio direcionada dos servidores municipais,
otimizando os recursos humanos ao racionalizar tarefas e melhorar a governanga dos
contratos publicos. Além disso, a melhor utilizacdo dos recursos materiais sera
assegurada pelo potencial de diminuicdo do desperdicio e pelo incremento na
utilizagdo eficiente de recursos e tecnologia disponiveis. No tocante aos recursos
financeiros, estima-se uma reducdo nos custos unitarios e possiveis ganhos de escala,
conforme evidenciado pela pesquisa de mercado realizada e alinhada ao principio da
competitividade exposto no art. 11 da lei.

E 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragio do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratacio, assegurando
sua execugdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de restltados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse puUblico, com base na descricio da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicdo da solugdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serad
executado, como instalagdo de infraestrutura ou adequagio de espaco fisico, serdo de
suma relevancia para viabilizar os beneficios esperados. A capacitacdo dos agentes
publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato seré fundamental, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e boas
praticas, assegurard os resultados previstos. As acdes preparatérias serdo
indispenséveis para viabilizar a coritratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente.

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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| 11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que o processofc;le contratagcdo da empresa para assessoramento na elaboragdo do
Plano de Contratagbes Anual (PCA) seja alinhado com outros planejamentos da
Administragdo Publica. Este exercicio permite identificar possiveis sobreposicdes ou
lacunas, otimizando recursos e esforgos. Com isso, a Administracdo pode efetuar
contratagbes com foco na eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Além disso, observar essas
interdependéncias potenciais contribui para assegurar a harmonia nas operacdes
logisticas e técnicas, promovendo uma execugdo sem interrupgdes.

6 Apos a andlise detalhada, conclui-se que esta contratacéo ndo apresenta exigéncias de
ajustes imediatos em quantitativos ou especificacdes técnicas decorrentes de
interdependéncias diretas. Contudo, recomenda-se que a se¢do ‘Providéncias a Serem
Adotadas’ contemple uma revisdo contihua das condicdes logisticas e técnicas
conforme novos planos de contratacdo forem integrados ao planejamento da
Prefeitura. Esta revisdo assegura que qualquer mudanga nos recursos ou
necessidades ndo prejudique a eficiéncia do processo, mantendo a independéncia
técnica em relagdo a servicos e infraestrutura atualmente disponiveis, em
conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo para assessoramento na elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual
(PCA) traz uma responsabilidade inerente em considerar os possiveis impactos )

6 ambientais ao longo de seu ciclo de vida, conforme delineado pelo art. 18, §1°, inciso X!
da Lei n® 14.133/2021. Primeiramente, & crucial reconhecer a potencial geracdo de
residuos e o consumo de energia relacionados as operacdes administrativas e
tecnoldgicas necessarias para a execugdo do servigo. Antecipar-se a estes impactos por
meio da implementagdo de praticas sustentdveis é uma prioridade, refletindo a
eficiéncia e a sustentabilidade preconizadas pelo art. 5°.

Em termos de emiss@o de gases e uso intensivo de recursos, a adocdo de
metodologias sustentaveis, como a anélise do ciclo de vida integrada ao levantamento

Assinado via IntGest Sign — ID: 314-086-5810 - P4g. 7/3 - Verificagio: https//assinatura.intgest.com.br/2140865810/auth/

ELgeE de mercado, permite uma avaliagdo aprofundada das solugdes disponiveis,
:‘El assegurando que a contratagdo promova o planejamento sustentavel conforme
pr33g. destacado no art. 12. Medidas mitigadoras especificas, como a utilizag8o de
g%ggg equipamentos com selo Procel A para redugdo de consumo energético,
i | g%;;gé implementacdo de logistica reversa para a correta destinagéq de toners e outros
_ §§g§g materiais de escritério, bem como a incorporagdo de insumos biodegradéveis, sﬁéo
3_%?5 propostas dentro desta perspectiva. Tais medidas equilibr:am as dimensdes
§§§U econdmica, social e ambiental, garantindo a manutencgdo e a continuidade alinhadas
§§ag ao termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIl).
83‘3??‘
|
| 1
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A competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa sao balizadore
fundamentais desse processo, de acordo com o art. 1. A capacidade administrativa
para operacionalizar tais medidas serd considerada, preparando o terreno para
eventuais necessidades de licenciamento ambiental, conforme elaborado no art. 18,
§1°, inciso XIl, sem que se criem barreiras indevidas a execucgdo do contrato. Conclui-se
que as medidas mitigadoras sdo essenciais para a redug¢ado dos impactos ambientais, a
otimizagdo dos recursos e o atendimento pleno aos 'Resultados Pretendidos)
promovendo, assim, a sustentabilidade e a eficiéncia previstas no art. 5°, garantindo
que a contratagdo se alinhe estrategicamente as exigéncias legais e aos objetivos de
gestdo ambiental responsavel.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAC

Apds a anadlise meticulosa dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos apresentados no Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a contratagdo de
servigos de assessoramento na elaboracédo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) para
a Secretaria de Administracdo e Finangas do Municipio de Pacajus-CE, conclui-se que
a contratagao é viavel e vantajosa. Fundamentada na pesquisa de mercado, a solugdo
proposta atende as exigéncias legais e técnicas estabelecidas pela Lei n° 14.133/202],
especialmente nos artigos 5°, 6° inciso XXIil, 11, 18, 81° inciso Xlll'e 40, que norteiam a
eficiéncia, interesse publico e o planejamento estratégico das contratacdes.

A analise de mercado revelou que os fornecedores identificados oferecem servicos que
satisfazem os requisitos da Administragdo com valores compativeis com a estimativa
orcamentdria de R$ 62.000,04, assegurando economicidade e alinhamento com o
planejamento estratégico do municipio. As quantidades estimadas, correspondendo a
doze meses de servigos continuos, estdo alinhadas com as necessidades operacionais
e orgamentérias da Administracdo, promovendo a continuidade e a eficdcia das
atividades de governanca.

O assessoramento proposto visa ndo apenas a elabora¢do do PCA, mas também
capacitar servidores municipais, assegurando a transferéncia de conhecimento e a
sustentabilidade administrativa a longo prazo. Este enfoque reflete a vantajosidade
econdmica e o desenvolvimento de competéncias internas, constituindo uma
abordagem holistica que mitiga riscos juridicos e operacionais relacionados ao novo
regime licitatério estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

Assim, a contratacdo estd em plena consondncia com os objetivos do processo
licitatério de garantir a selecdo de propostas vantajosas para a Administracdo,
promovendo inovacdo e o desenvolvimento sustentavel, conforme delineado nos
artigos 1 e 40 da referida lei. Dado o contexto e as evidéncias acumuladas,
recomenda-se a execuc¢do da contratacdo conforme planejado, assegurando que toda
a documentacao e requisitos formais estejam corretamente integrados ao Termo de
Referéncia e ao processo formal de licitacdo. Esta decisdo, baseada nos principios da
legalidade, probidade administrativa re economicidade, deve ser incorporada ao
processo de contratacdo, proveito a autoridade competente para seu adequado
encaminhamento e implementacgao.
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