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DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade
analisar a viabilidade técnica, operacional e €conomica da contratacao de
empresa especializada para execucao de obras de pavimentacédo em piso
intertravado no bairro Cruz das Almas, no Municipio de Pacajus/CE,
correspondente a Etapa 03 do empreendimento. ¢

A demanda surge da necessidade de melhoria da infraestrutura
viaria da localidade, considerando que as vias contempladas apresentam
condicées inadequadas de trafegabilidade, com trechos sem
pavimentacdo ou com revestimento comprometido, ocasionando
dificuldades de deslocamento de veiculos e pedestres, especialmente
durante os periodos chuvosos, quando ha formacao de lama, erosées
superficiais e aciumulo de aguas pluviais. : '

A intervencao pProposta visa proporcionar melhores condicges de
mobilidade urbana, acessibilidade, Seéguranca viaria e qualidade de vida

reduzindo custos de manutencao ao longo da vida 1til da pavimentacio.

Sob o aspecto ambiental, a solucao proposta contribui para a
reducdo da geracdo de poeira e da formacao de lama, promovendo
melhorias nas condi¢des sanitarias e no conforto da populacdo. Sob o
aspecto ccondmico, apresenta adequada relacao custo-beneficio,
considerando sua durabilidade, facilidade de  reposicao de pecas e
menores custos de conservacio quando comparada a outros sistemas de
pavimentacédo urbana. .
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Dessa forma, a execucao da pavimentacdo em piso intertravado
mostra-se tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e alinhada ao
interesse publico, atendendo as necessidades da populacao local e aos
objetivos da Administragdo Municipal.

) O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em
conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal
n” 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, visando subsidiar o
processo de planejamento da contratacido e demonstrar a solucao mais
adequada para atendimento da necessidade publica identificada.

OBJETO

Identifica-se a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para a execucdo de obras de pavimentacao em piso
intertravado no bairro Cruz das Almas, no municipio de Pacajus/CE,
correspondente & Etapa 03 do empreendimento, visando & melhoria da
infraestrutura viaria e das condi¢Oes de mobilidade urbana da localidade.

Atualmente, as vias contempladas apresentam condicoes
inadequadas de trafegabilidade, em razao da auséncia ou insuficiéncia
de pavimentagdo, o que ocasiona transtornos a circulacao de veiculos e
pedestres, especialmente durante os periodos chuvosos, quando ha
formacéo de lama, erosdes superficiais e aciimulo de aguas pluviais. Tais
condicdes comprometem a seguranca viaria, a acessibilidade e o
deslocamento da populacao.

A intervencao proposta busca promover melhorias significativas na
mobilidade urbana, garantindo maior conforto, seguranca e
acessibilidade aos usuarios das vias publicas, além de proporcionar
melhores condicées de deslocamento para moradores, prestadores de
servicos e demais usuarios da regiao.

A adocéo do sistema de pavimentac¢ao em piso intertravado mostra-
se¢ tecnicamente adequada por apresentar elevada durabilidade,
resisténcia mecanica, facilidade de manutencao e possibilidade de
reaproveitamento dos elementos em eventuais intervencées futuras.
Além disso, a solucido contribui para o adequado escoamento superficial
das aguas pluviais, reduzindo problemas de drenagem e minimizando
impactos decorrentes das precipitacoes.

Dessa forma, a contratacao pretendida visa atender ao interesse
publico, promovendo a melhoria da infraestrutura urbana, a valorizacao
da area beneficiada e a elevacdo da qualidade de vida da populacdo, em
conformidade com os objetivos de desenvolvimento urbano e com as
diretrizes estabelecidas pela Administracdo Municipal.

LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO
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Evidencia-se a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para execucdo de pavimentacdo em piso intertravado no
bairro Cruz das Almas, no municipio de Pacajus/CE, correspondente a
Etapa 03 do empreendimento, visando promover melhorias na
infraestrutura viaria local e atender as demandas de mobilidade urbana
da populacao.

A intervencdo proposta tem por objetivo proporcionar melhores

condicoes de trafegabilidade para veiculos e pedestres, ampliar a

seguranca viaria, favorecer a acessibilidade e contribuir para a
organizacdo e valorizacao do espaco urbano, resultando em beneficios
diretos para a qualidade de vida dos moradores da regiao.

Além disso, a implantacao do pavimento intertravado contribuira
para a reducao da formacéo de poeira e lama, especialmente durante os
periodos chuvosos, proporcionando maior conforto a populacéo e
melhores condicées de conservacao das vias publicas. A solucio adotada
também apresenta vantagens relacionadas 2 sua durabilidade,
resisténcia, facilidade de manutencao e  possibilidade de
reaproveitamento dos blocos em futuras intervencoes.

Destaca-se ainda que o sistema de pavimentacao em piso
intertravado favorece o adequado escoamento superficial das aguas
pluviais, contribuindo para a melhoria das condicbes de drenagem
urbana e para a preservacao da infraestrutura implantada.

Dessa forma, a contratacdo pretendida mostra-se necessaria e
compativel com o interesse publico, constituindo solucdo tecnicamente
adequada, economicamente vantajosa e capaz de promover beneficios

permanentes a infraestrutura urbana do municipio e a populacao
beneficiada.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Fundamentacédo: Em atendimento ao disposto no inciso Il do § 1°

ac art. 18 da Lei n° 14.133/2021, demonstra-se que a contratacao
pretendida encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacées
Anual, evidenciando seu alinhamento com o planejamento da
Administracao Publica.

O objeto demandado esta contemplado no Plano de Contratacoes
Anual da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Pacajus - PCA 2026 — de 15/08/2025 - Id PCA PNCP:
07384407000109-O~OOOOO6/2026, Id do item no PCA 58 — classe/grupo
797328537 - Pavimentacédo em intertravado no Bairro Cruz das Almas no
Municipio de Pacajus/CE - ETAPA 03.
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> A DOCUMENTACAO DA AREA ONDE SERA CONSTRUIDA A OBRA
Serao disponibilizados projetos executivos, plantas

georreferenciadas, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias,
cronogramas fisico-financeiros e demais documentos técnicos
necessarios a execucao da obra de pavimentacao em piso intertravado no
bairro Cruz das Almas, no municipio de Pacajus/CE, correspondente a
Etapa 03 do empreendimento.

A documentacdo técnica contemplard as especificacdées dos
servicos, delimitacdo das areas de intervencao, detalhamentos
construtivos, quantitativos, levantamentos topograficos e registros
fotograficos, possibilitando a adequada compreensdo das condicdes
existentes e subsidiando a execucao dos servigos de forma eficiente € em
conformidade com os padrées técnicos aplicaveis.

A solucao proposta consiste na implantacao de pavimentacdo em
blocos intertravados de concreto, sistema amplamente empregado em
vias urbanas por apresentar elevada durabilidade, resisténcia mecanica,
facilidade de manutengio e bom desempenho quanto ao escoamento
superficial das aguas pluviais. Além disso, permite a remocdo e o
reaproveitamento dos blocos em futuras intervencodes, reduzindo custos
operacionais e proporcionando maior flexibilidade para manutencao das
redes de infraestrutura urbana.

A execucao da intervencao proporcionara beneficios significativos
a populacéo e a infraestrutura local, dentre os quais destacam-se:

e Melhoria das condi¢bes de mobilidade urbana e acessibilidade:

* Ampliacao da seguranca para pedestres e veiculos;

* Reducao da formacao de poeira e lama, especialmente durante os
periodos chuvosos;

* Melhoria das condicoes de trafegabilidade das vias publicas:

* Facilidade de manutencao e conservacao do pavimento;

* Maior eficiéncia no escoamento superficial das aguas pluviais:

* Valorizacdo urbanistica e imobilidria da area beneficiada;

* Organizacao e qualificacao do espaco urbano;

* Melhoria das condicées ambientais e sanitarias;

* Promocao dq desenvolvimento urbano e da qualidade de vida da
vopulacéo. Vo
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Ressalta-se que a atual condicdo das vias impacta diretamente a
mobilidade, a seguranca viaria e a acessibilidade dos usuarios, gerando
transtornos a populacao e comprometendo a adequada utilizacao dos
espacos publicos. Nesse contexto, a execucao da pavimentacdo em piso
intertravado apresenta-se como solucédo necessaria, tecnicamente
adequada e alinhada ao interesse publico, contribuindo para a melhoria
da infraestrutura urbana do bairro Cruz das Almas e para o
desenvolvimento sustentavel do municipio de Pacajus/CE.

AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
SECRETARIA MUNICIPAL DE " FRANGISCO DIEGO ARAUJO SOUSA
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO | Engenheiro Civil
_URBANO '

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ
Diante das caracteristicas do objeto e das justificativas técnicas

apresentadas, a contratacdo sera realizada por meio de procedimento
licitatério na modalidade Concorréncia, adotando-se o critério de
Julgamento pelo menor preco global e o regime de €Xecucao por
empreitada por preco unitario, em conformidade com as disposicoes da
Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

A solucao consiste na contratacéo de empresa especializada para a
€xecucao de pavimentacdo em piso intertravado no bairro Cruz das
Almas, no municipio de Pacajus/CE, correspondente a Etapa 03 do
empreendimento, visando 4 melhoria da infraestrutura viaria urbana
ampliacao das condicdes de mobilidade, acessibilidade, seguranca e
conforto para a populacio beneficiada.

As intervencoées contemplam a execucdo de aproximadamente
S5.744,08 m? de pavimentacdo em blocos intertravados de concreto,
incluindo todos os servicos preliminares, movimentacido de terra,
regularizacao e compactacao do subleito, execucao das camadas de base,
assentamento dos blocos intertravados, contencdes, sinalizacao e demais
servicos complementares necessarios a perfeita funcionalidade da obra,
conforme especificacées constantes nos projetos, memoriais descritivos e
planilhas orcamentarias.

¢ a
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A adogao do pavimento intertravado justifica-se por suas
caracteristicas técnicas de resisténcia, durabilidade, facilidade de
manutencao e melhor desempenho quanto ao escoamento superficial das
aguas pluviais, além de possibilitar futuras intervencdées em redes
subterraneas com menor impacto operacional e econémico para a‘’

{3

Administracdo Publica.

A execucao da obra proporcionara beneficios diretos & populacac,

tais como melhoria das condicoes de trafegabilidade, reducao. da

Y 30 ¥

formacdo de poeira e lama, aumento da seguranga para pedestres'é :
N : - " ) . . iQ
veiculos, valorizacdo urbanistica da area beneficiada, melhoria das

condicdes ambientais e sanitarias, bem como maior eficiéncia na
utilizagao e conservacao da infraestrutura publica municipal.

Os servigos deverao ser executados por empresa especializada no
ramo da engenharia, devidamente registrada nos 6rgaos competentes e
com capacidade técnica compativel com a complexidade do objeto,
observando rigorosamente as normas técnicas aplicaveis, os critérios de
qualidade, seguranca, sustentabilidade, acessibilidade e as
especificacdes constantes no Projeto Basico, projetos executivos e demais
documentos integrantes do processo de contratacao.

Ressalta-se que a contratada sera integralmente responsavel pela
execucao dos servicos, fornecimento de materiais, equipamentos, mao de
obra e encargos decorrentes da contratacao, inexistindo qualquer vinculo
empregaticio entre a Administracédo Publica e os profissionais vinculados
empresa contratada, cabendo exclusivamente & contratada o
cumprimento das obrigacoes trabalhistas, previdenciarias, fiscais.
comerciais e demais responsabilidades legais decorrentes da eXecucao
ontratual.

o

]

JUSTIFICATIVA PARA NAO ACEITACAO DE CONSORCIOS:

A participacdao de empresas reunidas em consércio nao sera
admitida no presente certame, tendo em vista que o objeto da contratacao
consiste na execucao de pavimentacédo em piso intertravado no bairrc
Cruz das Almas, no municipio de Pacajus/CE, correspondente & Etapa
03 do empreendimento, caracterizando-se como obra de engenharia de
natureza comum, com metodologia executiva amplamente difundida no
mercado e sem grau de complexidade técnica que Justifique a associacao
de empresas para sua execucao.

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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A vedacao a participacdo em consorcio nao compromete a
competitividade da licitacdo, uma vez que existem diversas empresas no
mercado com capacidade técnica, operacional e financeira suficiente para
executar integralmente o objeto de forma individual, atendendo as
exigéncias estabelecidas no edital e demais documentos técnicos.

Ademais, a admissao de consorcios, nas condigdes do objeto em
analise, ndo se mostra necessaria para ampliacédo da competitividade,
podendo inclusive restringir a participacdo de empresas de menor porte
e favorecer a concentracido do mercado em grupos economicos
especificos, em prejuizo da ampla concorréncia e da obtencéo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Considerando a natureza, o porte € a complexidade dos servicos a
serem executados, conclui-se que a execucdo do objeto pode: ser:
adequadamente realizada por empresa individualmente constituidd, sem
necessidade de conjugacdo de capacidades técnicas, operacionais ou
financeiras entre diferentes pessoas juridicas.

Dessa forma, com fundamento no art. 15 da Lei Federal n°
14.133/2021, a vedagdo a participagdo de consorcios mostra-se
tecnicamente justificada e compativel com as caracteristicas da
contratacdo, atendendo aos principios da eficiéncia, competitividade,
economicidade e interesse publico.

Assim, a opcao pela vedacao a participacédo de consorcios decorre
de analise técnica do mercado e das especificidades do objeto, nao
representando restricdo indevida a competitividade, mas sim medida

‘voltada a promocao da eficiéncia, economicidade, ampla concorréncia e
melhor atendimento ao interesse publico.

Corroborando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13 ed. 2009,
pag. 47 e 477, leciona que:

S
"Em regra, o consoércio nao é favorecido ou
incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuacao empresarial, o
consércio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formacao de consorcios
acarreta riscos da dominacao do mercado,
através de pactos de eliminacdo de com
peticido entre empresarios. No campo de

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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Ainda, leciona o
discricionariedade:

No que se refere a part

licitagdes, a formacéo de consércios poderia
reduzir o universo da disputa. O consércio
poderia retratar uma composi¢cdo entre
eventuais interessados, em vez de

estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a
competicdo.

Mas o consoércio também pode prestar-se a
resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. Ha hipéteses em que as
circunstancias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto torna problematica
a competicdo. Isso se passa quando grande
quantidade de empresas, isoladamente, nao
dispoés de condicées para participar de
licitacGes. Nesse caso, o instituto do
consorcio € a via adequada para propiciar
ampliacdo do universo de participantes.

E usual que Administracéo Publica apenas
autorize a participacdo de empresas em
consorcio quando as dimensdes ou a
complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a
associacdo entre os particulares.

Sao as hipéteses em que apenas umas
poucas  empresas estariam aptas a
preencher as condicées especiais exigidas
para a licitacao."

citado mestre, quando & questao da

'O ato convocatério admitira ou nao a
participacao de eémpresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da
Administracao Publica."

icipacdo de empresas reunidas em consorcio,

a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem consolidado o
entendimento de que a decisio acerca de sua admissdo ou vedacao no

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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certame insere-se no ambito da discricionariedade da Administracao
Publica, devendo estar devidamente motivada com base nas
caracteristicas do objeto e nas condicées do mercado. Nesse sentido,
destaca-se o seguinte entendimento:
"Ademais a participacao de consoércio em torneio
licitatério nao garante aumento de
competitividade, consoante arestos do Relatoério
e Voto que impulsionaram o Acoéordac n°
2.813/2004: 1a Camara (...) O art. 15 da lei de
Licitacoes expressamente atribui a
Administragdo a prerrogativa de admitir a
participacédo de consoércios. Isto porque, a nosso
ver a formacdo de consoércio tanto se prestara
fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores ou, de outra forma, nao participariam
do certame) quanto a, cercea-la (associacao de
empresas que caso contrario, concorreriam entre
si). Com os exemplos fornecidos pelo BACEN,
VEmos que € pratica comum a nao aceitacdo de
consorcio." (Acérddo n°® 1.946/2006 -Plenario -
TCU -rel. Min. Marcos Bemquerer) "
A aceitacdo de consorcios na disputa licitatéria
situa-se no ambito o poder discricionario da
administracdo contratante, conforme o art. 15,
caput, da Lei n° 14.133/21, requerendo-se,
porém, que sua opg¢ao seja sempre justificada.
"(Acordao n® 566/2006 -Plenario -TCU -rei Min.
Marcus Vinicius Vilaca).

Considerando as particularidades administrativas, operacionais e
juridicas inerentes & formacao de consorcios, verifica-se que essa
modalidade de participacdo pode acarretar maior complexidade na gestéao
e fiscalizacdo contratual, especialmente em relacio a coordenacao entre
as empresas consorciadas, a definicido de responsabilidades e ao
acompanhamento da execucédo dos servicos.

No presente caso, referente a execucéo de pavimentacao em piso
intertravado no bairro Cruz das Almas, no municipio de Pacajus/CE,
correspondente 4 Etapa 03 do empreendimento, o objeto possui natureza
comum de engenharia, com metodologia executiva amplamente

Rua Cuarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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difundida no mercado e sem grau de complexidade técnica ou vulto
financeiro que justifique a necessidade de atuacao conjunta de multiplas
empresas.

Observa-se, ainda, que os servicos previstos podem ser plenamente
executados por empresa individualmente capacitada, desde que
atendidos os requisitos de qualificacdo técnica, operacional, econémico-
financeira e juridica estabelecidos no instrumento convocatério.
Ademais, o mercado regional e nacional dispdée de numero suficiente de
empresas aptas a executar o objeto, ndo havendo risco de restricio a
competitividade em razdo da vedacéo a participacdo em consorcio.

Dessa forma, a nao admissdo de consércios mostra-se medida
adequada para assegurar maior eficiéncia na gestao contratual,
simplificar os procedimentos de fiscalizagdo e controle, reduzir riscos
operacionais e administrativos e garantir maior efetividade na
responsabilizacdo da futura contratada pelo cumprimento das obrigacées
assumidas.

Assim, com fundamento no art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
conclui-se pela vedacao a participacdo de empresas sob a forma de
consorcio, por se tratar de medida compativel com a natureza, o porte e
a complexidade do objeto, em observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade, competitividade e interesse publico.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nao se configura hipétese de contratacao direta para o objeto em
questao, uma vez que a execucao da pavimentacdo em piso intertravado
no bairro Cruz das Almas, no municipio de Pacajus/CE, correspondente
a Etapa 03 do empreendimento, caracteriza-se como servico comum de
engenharia passivel de ampla competicdo no mercado. Verifica-se a
existéncia de diversas eémpresas especializadas e tecnicamente
capacitadas para a execucao dos servigos pretendidos, circunstancia que
torna necessaria a realizacdo de procedimento licitatério, em observancia
aos  principios da isonomia, competitividade, transparéncia,
economicidade e selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Dessa forma, a contratacdo sera precedida de regular processo
licitatério, na modalidade Concorréncia, observando-se as disposicoes da
Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ demais normativos aplicaveis.

Para subsidiar a definicdo do valor estimado da contratacao, sera
elaborada pela equipe técnica responsavel a planilha orcamentaria
detalhada, acompanhada da respectiva meméria de calculo,
contemplando todos os materiais, equipamentos, insumos, mao de obra
€ SEervicos necessarios a execugao integral do objeto.

Rua Guarany. N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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A composicdo dos custos unitarios tera como referéncia principal a
Tabela SEINFRA 28.1 — Desonerada, acrescida dos encargos sociais
vigentes, atualmente fixados em 84,44%, observando-se, quando
necessario, a complementagao mediante pesquisa de pregos de mercado
para itens nao contemplados nas tabelas oficiais de referéncia.

A elaboracao do orcamento observara os critérios estabelecidos na
Lei Federal n® 14.133/2021, no Decreto Federal n° 7.983, de 08 de abril
de 2013, no que couber, bem como as orientacoes técnicas dos érgaos de
controle, especialmente aquelas constantes no Manual de Orientacoes
para Elaboragdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, garantindo a adequada formacéo do
preco de referéncia e a compatibilidade dos valores estimados com o0s
praticados no mercado.

Assim, a estimativa do valor da contratacédo sera fundamentada em
critérios técnicos objetivos, assegurando a viabilidade econdmica da
contratacdo e a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade
e interesse publico.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo de empresa especializada no ramo da engenharia
para execucdo dos servicos de pavimentacdo em piso intertravado no
bairro Cruz das Almas, no municipio de Pacajus/CE, correspondente a
Etapa 03 do empreendimento, encontra-se devidamente caracterizada
neste Estudo Técnico Preliminar, observando as necessidades
identificadas pela Administracédo e os requisitos técnicos indispensaveis
a adequada execucao do objeto.
a) Local de execucido dos servicos
Os servigos serao executados no bairro Cruz das Almas, no municipio de
Pacajus/CE, em vias publicas previamente definidas nos projetos,
levantamentos topograficos e demais documentos técnicos que integram
o processo de contratacao.
b) Especificac@o dos servicos
A solucéo proposta compreende a execucao de obras de infraestrutura
viaria mediante implantacdo de pavimentacdo em piso intertravado,
contemplando - todos os servicos necessarios a perfeita execucédo do
objeto, incluindo, de forma geral:

1. Administracéo local da obra;

2. Servigos preliminares;

3. Terraplanagem e regularizacao do subleito;

4. Execugdo das camadas de base e assentamento dos blocos
intertravados;

5. Execucdo de dispositivos de drenagem superficial;

i
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6. Implantagdo da sinalizacdo viaria horizontal e vertical, quando

prevista em projeto;

7. Limpeza final e entrega da obra.

Todos os servigos deverdao ser executados em conformidade com os
projetos, especificacdes técnicas, memoriais descritivos, normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - 'ABNT, manuais técnicos
aplicaveis e demais exigéncias estabelecidas pela Administracéo.

c} Qualificacdo técnica da contratada

A futura contratada devera comprovar capacidade técnica compativel
com o objeto licitado, mediante apresentacap dos documentos de
habilitacdo exigidos no edital, incluindo’ tegistro ou inscricao juntc ao
CREA ou CAU, quando aplicavel, bem como corts rovacao de aptidao para
execucao de servicos semelhantes ao objeto da ¢ontratacdo, nos termos
da legislacao vigente.

d) Unidades de medida e composicido de cust

Os guantitativos, unidades de medida e custog unitarios dos servicos
estarao detalhados na planilha orcamentaria que compora o processo
licitatério, elaborada com base em levantamentos técnicos especificos da
area de intervencao.
As composi¢coes de custos observardo as [tabelas de referéncia
oficialmente adotadas pela Administracdo, especialmente a SEINFRA
28.1 - Desonerada, complementadas, quando necessario, por
composi¢cées proprias e pesquisas de |mercado, garantindo
compatibilidade com os precos praticados no setor da construcao civil.
e) Visita técnica
A visita técnica ao local de execucédo dos servicos sera facultativa, tendo
como objetivo possibilitar as licitantes o conhecimento prévio das
condi¢bes da area de intervencao, dos acessos, da logistica de execucéio
e das demais particularidades que possam influenciar na elaboracéo das
propostas.
A néo realizacdo da visita técnica nao impedira a participacdo da licitante
no certame, desde que seja apresentada |declaracdo de pleno
conhecimento das condi¢cbes e peculiaridades imerentes a execucao do .
objeto, assumindo integral responsabilidade pela|proposta apresentada e
pela futura execucao contratual.
f) Requisitos de execucao

A contratada sera responsavel pelo forneciménto de mao de obra,
materiais, equipamentos, ferramentas, transporte, sinalizacao de
seguranca € demais recursos necessarios a execucdo integral da obra,
observando rigorosamente as normas de seguranca do trabalho,
legislacao ambiental aplicavel, requisitos de qualidade e cronograma
fisico-financeiro estabelecido pela Administracao.
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Dessa forma, os requisitos definidos mostram-se suficientes e

compativeis com a natureza da contratacdo, garantindo a adequada
execucao do objeto e o atendimento ao interesse publico.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADE A SEREM CONTRATADA

A estimativa de custos sera elaborada com base nos quantitativos
apurados, utilizando como referéncia as tabelas oficiais da SEINFRA/CE,
cujos dados serdo devidamente registrados e detalhados na
correspondente memoria de calculo.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo serd obtido a partir da elaboracao
da planilha orcamentaria detalhada, fundamentada nos projetos de
engenharia, levantamentos topograficos, memoriais descritivos,
especificacoes técnicas e demais estudos desenvolvidos pela equipe
técnica responsavel pelo planejamento da contratacéo.

A solugao proposta consiste na execucao de pavimentacdo em piso
intertravado no bairro Cruz das Almas, no municipio de Pacajus/CE,
correspondente a Etapa 03 do empreendimento, contemplando todos os
servicos necessarios a plena execucdo da obra, incluindo servicos
preliminares, terraplanagem, execucdo da pavimentagdo, drenagem
superficial, sinalizacdo viaria, administracdo local e demais atividades
complementares previstas nos projetos e documentos técnicos.

Para a composicao dos custos unitarios dos servicos, sera adotada
como referéncia principal a Tabela SEINFRA/CE - Versao 28.1
Desonerada, acrescida dos encargos sociais vigentes e complementada,
quando necessario, por composi¢des proprias e pesquisas de mercado
para itens néo contemplados nas tabelas oficiais, observando-se os
critérios estabelecidos na legislacao aplicavel e nas orientacdes dos
orgaos de controle.

A metodologia utilizada para elaboracdo do orcamento observara
os principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade, garantindo a
compatibilidade dos pregos estimados com os valores praticados no
mercado da construcdo civil e assegurando a adequada formacao do
preco de referéncia da contratacao.

As composicdes de custos, memorias de calculo, quantitativos e
demais elementos que fundamentam a estimativa orcamentaria
integrardo o  processo licitatério, conferindo transparéncia,
rastreabilidade e seguranca técnica as informacgdes utilizadas para
definicdo do valor estimado da contratacao.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacao sera baseada em
critérios técnicos objetivos e em parametros oficiais de referéncia,

. ,p. i
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demonstrando a viabilidade técnica e econdémica da solucéo proposta e
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacdo sera realizada de forma integral, sem parcelamento
do objeto, em razdo das caracteristicas técnicas e operacionais da obra
de pavimentagdo em piso intertravado no bairro Cruz das Almas, no
municipio de Pacajus/CE, correspondente a Etapa 03 do
empreendimento.

A solugao proposta contempla servicos interdependentes e
complementares, cuja execucdo exige compatibilizacdo técnica,"
sequéncia logica construtiva e gerenciamento integrado, abrangendo
atividades como servigos preliminares, terraplanagem, regularizacao da
base, execucao da pavimentacao, drenagem superficial, sinalizacao viaria
e servicos complementares.

A execucdo do objeto por uma unica empresa contratada
proporciona maior eficiéncia na gestdo contratual, melhor coordenacao
das atividades, uniformidade dos procedimentos executivos e
centralizacdo das responsabilidades técnicas, administrativas e
operacionais, contribuindo para o cumprimento do cronograma fisico-
financeiro e para a adequada qualidade dos servicos executados.

O parcelamento da contratagdao poderia acarretar dificuldades de
coordenacao entre diferentes executores, aumento da complexidade da
fiscalizacdo, riscos de incompatibilidade técnica entre etapas
construtivas, conflitos de responsabilidade e possiveis impactos no prazo
de execucdo da obra, comprometendo a eficiéncia e a economicidade da
contratacao.

Adicionalmente, a divisio do objeto ndo representa ganho de
competitividade ou vantagem econdmica para a Administracdo, uma vez
que os Servicos possuem natureza integrada e podem ser plenamente
executados por empresas especializadas com capacidade técnica e
operacional compativel com a dimensao do empreendimento. :

Dessa forma, conclui-se que o néo parcelamento da contratacio.
constitui a alternativa mais adequada ao interesse publico, por assegurar
maior eficiéncia na execucdo, simplificacdo da gestdo e fiscalizacio
contratual, reducédo de riscos operacionais e melhor aproveitamento dos
recursos publicos, em conformidade com os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei Federal n°
14.133/2021. :

CONTRATACAO CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

Rua Guarany, N*600 - Pacajus-CE. 62870-000.
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TEN DESCRICAQ QTo UND. [ V.UNIT (R$) | V.TOTAL(RS)

Durante a fase de planejamento da contratacao, estabeleceu-se que
a adjudicacao do objeto sera realizada em favor de uma Uinica empresa
vencedora, no ambito da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA CONSTRUCAO DE UMA PAVIMENTACAO EM INTERTRAVADO NO
BAIRRO CRUZ DAS ALMAS NO MUNICIPIO DE PACAJUS-CE ETAPA 03.
Para tanto, sera exigida das licitantes a comprovacao de
capacidade técnica compativel com o objeto, por meio da apresentat;ao
de atestados de desempenho anterior, aptos a demonstrar a expenenma
na execucdo de servicos de natureza semelhante. Tal exigéncia visa
assegurar que a empresa contratada possua quahﬁcagao técnica
suficiente para garantir a adequada execucdo dos servicos, em
conformidade com as especificacdes estabelecidas.

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
Os servicos objeto dessa contratacdo serdo financiados com

recursos proprios com 0 Projeto Basico aprovado pela equipe técnica da
SEINFRA.

CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA

NA CONSTRUGAO DE UMA PAVIMENTAGAQ EM
' INTERTRAVADO NO BAIRRO CRUZ DAS ALMAS
| NO MUNICIPIO DE PACAJUS-CE ETAPA 03

i
[
O

Servico R$1 251.890,27 RS1 .251.890, 27

O valor estimadd'f)ara a contratacdo, conforme o projeto basico € a
planilha orcamentaria da obra, é de R$ 1.251.890,27 (Um milh&o,
duzentos e cinquenta e um mil, oitocentos € noventa reais, € vinte e sete
centavos).

O investimento para a execugdo do projeto sera financiado por meio
da Emenda Parlamentar n® 202644130003, de autoria do Deputado Luiz
Gastao, e por meio de contrapartida financeira do Municipio.

Do montante total, o valor do repasse da emenda parlamentar,
oriundo do Plano de Ac¢do n° 09032026-097690, corresponde a RS
995.000,00 (Novecentos e noventa e cinco mil reais), enquanto a
contrapartida do Municipio é de R$ 256.890,27 (Duzentos e cinquenta e
seis mil, oitocentos e noventa reais, e vinte e sete centavos) perfazendo o
total de R$ 1.251.890,27 (Um milhdo, duzentos e cinquenta e um mil,
oitocentos e noventa reais, e vinte e sete centavos), destinado a execucao
das acdes previstas.

Rua Guarany, N*600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos com a contratacdo de empresa

especializada em engenharia para execucdo dos servicos de
pavimentagdo em piso intertravado no bairro Cruz das Almas, no
municipio de Pacajus/CE, correspondente & Etapa 02 do
empreendimento, encontram-se alinhados aos principios, diretrizes e
objetivos estabelecidos pela Lei Federal n° Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que se refere 4 busca pela proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica, a eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos
e a promocao do interesse coletivo.

Nesse contexto, a presente contratacdo visa promover melhorias
significativas na infraestrutura urbana local, assegurando maior
funcionalidade, seguranca e qualidade das vias publicas contempladas,
bem como contribuindo para o desenvolvimento urbano sustentavel do
municipio.

Dentre os principais resultados esperados com a execucéo da obra,
destacam-se:

e Proporcionar melhores condicdes de mobilidade urbana e
acessibilidade para veiculos e pedestres, garantindo maior conforto
€ seguranca na circulacao;

» Melhorar a qualidade de vida da populacdo residente na area
beneficiada, mediante a qualificacdo da infraestrutura viaria;

* Reduzir problemas relacionados a formacao de poeira, lama e
irregularidades nas vias, especialmente durante os periodos
chuvosos;

e Promover maior durabilidade e desempenho da pavimentacao,
minimizando a necessidade de intervencdes corretivas frequentes;

e Assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, considerando critérios de qualidade,
eficiéncia, economicidade e desempenho técnico;

« Contribuir para a valorizacdo urbanistica e imobiliaria da regiao
contemplada;

o Favorecer a eficiéncia da gestdo publica por meio da adequa'da
aplicacao dos recursos publicos e do controle efetivo da execucao
contratual;
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¢ Garantir ampla competitividade e tratamento isonoémico entre os
licitantes, estimulando a participacdo de empresas tecnicamente
qualificadas;

o Mitigar riscos de sobrepreco, superfaturamento e falhas de
execucdo, mediante planejamento técnico adequado, fiscalizacao
eficiente e controle orcamentario;

s Estimular a adocédo de solucdes construtivas compativeis com as
necessidades locais, observando critérios de sustentabilidade,
durabilidade e responsabilidade ambiental;

o Promover melhorias nas condicées de acessibilidade, inclusao
social e utilizacdo dos espacos urbanos pela populacao;

o Fortalecer os mecanismos de governanca, transparéncia,
integridade e controle nas contrata¢des publicas.

Com a concretizacdo desses resultados, a Prefeitura Municipal de
Pacajus/CE busca assegurar a efetividade da politica publica de
infraestrutura urbana, conduzindo a contratacdo em conformidade com
os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia,
planejamento e interesse publico previstos na legislacao vigente.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providénciasj necessarias para a adequada instrucao do
processo de contratacdo e para a futura execucdo da obra de

pavimentacdo em piso intertravado no bairro Cruz das Almias, no,
municipio de Pacajus/CE, correspondente a Etapa 03 do

empreendimento, foram definidas em conformidade com as disposic@es

da Lei Federal n°® 14.133/2021, observando-se 0Os principios do. '

planejamento, eficiéncia, transparéncia, economicidade e interesse‘

publico. :
Para viabilizar a contratacdo e assegurar a correta execucao do
objeto, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:
¢ Elaboracdo e consolidacdo dos documentos técnicos que compdem a
fase de planejamento da contratagdo, incluindo Estudo Técnico
Preliminar, Projeto Basico, memorial descritivo, especificacdes técnicas,
planilha orcamentaria, composi¢des de custos, cronograma fisico-
financeiro e demais pecas necessarias;

* Verificacao da disponibilidade orgamentaria e financeira para suporte &,

contratacdo e a execucgdo integral da obra, em conformidade com os
instrumentos de planejamento e orcamento vigentes;

Rua Guarany, N*600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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» Definicdo da modalidade licitatoéria, critérios de julgamento e requisitos
de habilitacdo compativeis com a natureza e complexidade do objeto;

* Designacdo formal dos agentes publicos responsaveis pela gestao e
fiscalizacdo contratual, observando as competéncias e atribuicdes
previstas na legislacao vigente;

. Elaboracdo e implementacao do gerenciamento de riscos da
contratacdao, com identificagdo, avaliacdo e definicdo de medidas
preventivas e mitigadoras para eventos que possam impactar a execucao
do objeto;

° Estabelecimento dos procedimentos de medicdo, fiscalizacio,
recebimento e aceitacdo dos servicos executados, incluindo mecanismos
de controle de qualidade e conformidade técnica;

* Disponibilizacdo & futura contratada dos projetos, levantamentos,
especificacoes e demais informacdes necessarias a execucao dos servicos;
* Articulacdo com os 6rgdos e setores competentes para adocdo das
medidas relacionadas & mobilidade urbana, seguranca viaria e
organizac¢ao do trafego durante a execugéo das obras, quando necessario;
* Acompanhamento continuo da execucéo contratual por equipe técnica
habilitada, garantindo o cumprimento dos padroes de qualidade, prazos
e condigdes estabelecidas nos documentos da contratacao;

* Registro e documentacao de todas as etapas do processo administrativo
e da execucdo da obra, assegurando transparéncia, rastreabilidade e
suporte as atividades de controle interno e externo.

As providéncias descritas deverdo ser executadas de forma
integrada e planejada, visando garantir a regularidade do procedimento
licitatorio, a adequada execucao do contrato e a obtencao dos resultados
pretendidos pela Administracao Publica, com observancia aos principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Em atendimento as disposicdbes da Lei Federal n° Lei n°
14.133/2021, faz-se necessaria a analise dos possiveis impactos
ambientais decorrentes da execucdo da pavimentacdo em piso
intertravado no bairro Cruz das Almas, no municipio de Pacajus/CE,
correspondente a Etapa 03 do empreendimento, em observancia ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel e a promocao da
responsabilidade socioambiental nas contratacdes publicas.

A presente avaliacdo tem por finalidade identificar os potenciais
impactos ambientais associados a execucao da obra, bem como
estabelecer medidas mitigadoras e de controle destinadas a minimizacaoc
dos efeitos adversos decorrentes das atividades construtivas,
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assegurando a compatibilidade da intervencdo com a legislacéo
ambiental vigente, as normas técnicas aplicaveis e as boas praticas de
engenharia.

Dentre os principais impactos ambientais potenciais relacionados

a execucao dos servicos, destacam-se:

Intervencées mno solo e movimentacdo de terra:
A execucao dos servicos podera demandar cortes, aterros e
movimentacdo de solo, além de eventual remocdo pontual de
vegetacao existente. Como medida mitigadora, as intervencoes
deverao restringir-se as areas estritamente necessarias a execucao
da obra, observando-se a preservacdo das areas adjacentes e o
atendimento as exigéncias-dos 6rgios ambientais competentes.
Sempre que tecnicamente viavel, deverdo ser adotadas medidas de
recomposicdo vegetal e recuperacdo das areas eventualmente
afetadas.

Geraciao de residuos da construcaoc civil:
As atividades executivas poderdo ocasionar geracdo de residuos
solidos provenientes da construcdo civil. Para mitigacdo dos
impactos, devera ser implementado Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcédo Civil T"PGRCC, contemplando segregacao,
armazenamento, transporte e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos, com iticentivo a reutilizacédo e reciclagem
dos materiais, em conformidade com a legislacéo aplicavel.
Emissdo . de poeira ;| e . material particulado:
Durante as etapas de terraplanagem, ‘transporte de materiais e
execucao dos servicos podera &tcorrer emissao temporaria de poeira
e particulas em suspensdo. Como medida de controle, deverao ser
adotadas acdes de umidificacdo das superficies e vias de
circulagdo, quando necessario, além da utilizacdo de
Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs pelos trabalhadores
envolvidos.

Alteracdes no escoamento das aguas pluviais:
A implantacao da pavimentacdo podera provocar alteracées no
sistema de drenagem superficial da area de intervencéo. Nesse
sentido, deverdo ser executadas solucées adequadas de drenagem,
com definicdo correta de greides, inclinacdes e dispositivos de
escoamento, garantindo o adequado direcionamento das aguas
pluviais e evitando alagamentos, erosdes ou pontos de acumulo de
agua.

Geracdo de ruidos e impactos sonoros temporarios:
A utilizacdo de maquinas e equipamentos durante a execucdo da
obra poderd ocasionar emissdo temporaria de ruidos. Como
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medida mitigadora, deverdo ser observados horarios adequados

para realizacédo das atividades, bem como a manutencao preventiva

dos equipamentos utilizados, visando reduzir os niveis de ruido
emitidos.
» Interferéncias temporaérias na mobilidade urbana:

A execucao dos servicos podera ocasionar impactos temporarios no

trafego de veiculos e na circulacao de pedestres. Para mitigacao

desses efeitos, deverdo ser implementadas medidas de sinalizacao

proviséria, isolamento das areas de risco, controle de fluxo e,

quando necessario, definicao de rotas alternativas, garantindo a

seguranga e acessibilidade dos usuarios.

O cumprimento das medidas mitigadoras e condicionantes
ambientais sera acompanhado pela equipe técnica responsavel pela
fiscalizacao da dbra, assegurando que a execucdo contratual ocorra em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente, as normas técnicas
aplicaveis e os principios da sustentabilidade, eficiéncia e interesse
publico estabelecidos pela Lei n° Lei n° 14. 133/2021.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRA A  VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

ApOs a andlise da necessidade da contratacdo, das solucdes
disponiveis no mercado, dos requisitos técnicos e operacionais, dos
aspectos econdmicos, dos riscos envolvidos e dos impactos ambientais
relacionados a execucéo da pavimenta¢do em piso intertravado no bairro
Cruz das Almas, no municipio de Pacajus/CE, correspondente & Etapa
03 do empreendimento, conclui-se que a solugao proposta € viavel sob os
aspectos técnico, econémico, ambiental e administrativo.

Verificou-se que a contratlagéo atende a necessidade publica
identificada, apresentando-se como alternativa adequada para promover
melhorias na infraestrutura viaria local, ampliar as condicdes de
mobilidade urbana, acessibilidlade € seguranca dos usuarios, bem como
contribuir para a valorizacdo urbana e para a melhoria da qualidade de
vida da populacdo beneficiada. *

A  solugdo adotada demonstra compatibilidade com as
caracteristicas da area de intervencéo e com os objetivos pretendidos pela
Administragdo, apresentando adequada relagdo custo-beneficio,
durabilidade, facilidade de manutencao e eficiéncia operacional ao longo
de sua vida util.
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Constatou-se, ainda, que os impactos ambientais decorrentes da
execucao dos servicos sdo passiveis de controle e mitigacdo mediante a
adocao das medidas preventivas previstas nos projetos e na legislacao
ambiental aplicavel, ndo sendo identificados impedimentos ambientais

relevantes & implantacdo do empreendimento. oy L

A contratacao encontra-se alinhada as diretrizes estabelecidas pela
Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento da
contratacao, a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao,
a promocao do desenvolvimento sustentavel e a obtencdo de resultadods’
eficientes para o interesse publico.

Além disso, foram definidos os requisitos técnicos da contratacéo, )
os critérios de execucdo, as medidas de gerenciamento de riscos, as. (e
providéncias administrativas necessarias e a estimativa de custos, .~ .
evidenciando a maturidade do planejamento e a adequacéo da solucao
proposta.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratacao e
recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério, na modalidade
Concorréncia Eletrénica, para contratacao de empresa especializada na
execucao da pavimentacdo em piso intertravado no bairro Cruz das
Almas, no municipio de Pacajus/CE - Etapa 03, por se tratar da solucao
mais adequada para atendimento da necessidade pilbliba identificada,
em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico.

Pacajus-CE, 20 de maio de 2026.
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