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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

Registro de Precos para eventual e futuro contratagdo de empresa especializada para a prestacao
servicos de implantacdo e montagemde de box, barraca, bancada mesas para refeitério e praca

de
de

alimentacdo com instalacdo/montagem de iluminacdo paisagistica luminotécnica, conforme projeto e
memorial descritivo para estruturacdo e modernizagdo de areas de comercio ambulantes, para atender as
demandas dos municipios integrantes do CONLESTE Maranhense, com a regularizagdo do comércio
ambulante em torno das regides do centro, camelédromos, ruas, avenidas, calcadas e diversas areas com

grande fluxo de pedestres classificados como usuérios e clientes, dessas microempresas
microempreendedores individuais.

2. DA LEGISLACAO APLICADA

2.1 A contratacdo para execucao do objeto deste Termo de Referéncia encontra amparo nos termos da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, Resolucdo N°
019-CONLESTE/2023 dentre outras cominagBes legais, e pelos principios da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico.

3. MODALIDADE DE LICITACAO:

3.1 PREGAO, sob a forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, sob o Sistema
Registro de Precos.

4, PERFIL DA INSTITUICAO CONTRATADA:

4.1 A instituicdo a ser contratada para o fornecimento do objeto deverd preencher os requisitos e as
normas nacionais que regulamentam os servigos conforme a natureza da atividade, apresentando
documentacdo que comprove experiéncia e estrutura adequada ao fornecimento dos produtos
contratados.

5. JUSTIFICATIVA

Apos estudos técnicos e andlise realizada pela Camara Técnica Setorial de Infraestrutura, Seguranca
Publica e Transito do Consorcio Publico Intermunicipal Norte e Leste Maranhense — CONLESTE
Maranhense, considerando dados populacionais, perfil urbano, vocacdo turistica e dinamica
econdmica dos municipios consorciados, estimou-se a existéncia de aproximadamente 30.000 (trinta
mil) comerciantes ambulantes, distribuidos em areas centrais, feiras livres, espagos turisticos, pracas e
vias publicas de grande circulacéo.

O comércio ambulante nesses locais de forma desordenada vem ocasionando danos a ordem
urbanistica conforme mencionado em parecer.
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Além disso, a aquisicdo integra um conjunto de acles estratégicas do Consorcio Puablico
Intermunicipal Norte e Leste Maranhense — CONLESTE Maranhense, voltadas a revitalizacéo e
ordenamento do comércio em areas publicas dos municipios consorciados. Desse modo, evidencia-se
a necessidade premente de 0o CONLESTE Maranhense, por intermédio da Camara Técnica Setorial de
Infraestrutura, Seguranca Publica e Transito, promover a implantacdo de grupamentos de estruturas
metélicas desmontéveis em a¢o, conforme especificacbes técnicas previamente definidas, com vistas
a organizagao, padronizagdo e modernizacdo dos espacos destinados ao comércio ambulante.

Ressaltamos que o comércio ambulante é importante no fomento da economia desta Capital. Essa
cadeia produtiva e sua comercializagdo interfere de sobremaneira na vida dos cidadfes urbanos de
nossa cidade.

Salientamos ainda, que a aquisicdo pretendida é indispensavel ao exercicio das atividades intrinsecas
do setor pablico, com a adogdo de condutas que priorizam a prestacao de servicos de maneira eficiente,
célere e qualificada, com fulcro a recepcionar as necessidades e anseios da sociedade.

Em consonancia com os principios da legalidade e eficiéncia dentre outros, que regem a Administracao
Publica, bem como da economicidade, apresentamos a presente Justificativa quanto ao procedimento
e os critérios adotados por este Consorcio Publico Intermunicipal Norte e Leste Maranhense —
CONLESTE Maranhense, para realizacdo do servico em comento.

Nesse sentido, em face da necessidade evidenciada, entendemos que a aquisicdo do grupamento de
estruturas metélicas e equipamentos definidos nesta justificativa, é necessaria a aquisi¢do definida por,
BOX, BARRACA, BANCADA, E MESAS PARA REFEITORIO E PRACA DE ALIMENTACAO,
ILUMINACAO PAISAGISTICA, E

PISO INTERCALADO, por meio de processo licitatorio..

6. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

6.1. Manter, durante a execucao dos servicos, todas as condicdes exigidas para sua habilitagao;

6.2. Atender com presteza as solicitagdes da unidade que se relacione com o objeto deste Termo de
Referéncia;

6.3. Dar ciéncia imediata a autoridade competente das anormalidades ocorridas durante a execu¢do dos
Servigos;

6.4. A contratada é obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,

no total ou em parte, o objeto do presente Termo de Referéncia, em que a fiscalizag&o verificar vicios,

defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo do servico;

6.5. A contratada é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,

decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do servi¢o objeto deste Termo de Referéncia, ndo

excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pela contratante;

6.6. Os danos e prejuizos deverdo ser ressarcidos no prazo estabelecido entre as partes, contado da

notificacdo a Contratada do ato administrativo que lhes fixar o valor, sob pena de multa;

6.7 A contratada é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

resultantes da execucdo do servico;

6.8. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Contratante, cujas reclamagdes se
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obrigam prontamente a atender;

6.9. Ndo transferir a outrem, no todo ou em parte, 0s compromissos estabelecidos;

6.10. Sanar imediatamente qualquer defeito observado e que Ihe tenha sido notificado pela fiscalizagéo;
6.11. A contratada é responsavel pela ocorréncia relativa a acidentes que possam ser vitimas seus
empregados, no desempenho de suas funcdes, por ocasido da execucao dos servicos.

6.12. A contratada devera garantir as condi¢cBes de seguranca de trabalho no tangente a fornecer e
obrigar a usar seus EPI’s, como também garantir os EPC’s necessarios.

1. DAS RESPONSABILIDADES DACONTRATANTE

7.1. Acompanhar, verificar e fiscalizar a execucdo dos servigos por servidor especialmente designado,

nos termos do art. 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

7.2. Responsabilizar-se pela comunicagdo, em tempo habil, dos servigos a serem executados;

7.3. A contratante rejeitara, no todo ou em parte, 0s servicos executados em desacordo com este Termo de
Referéncia;

7.4. Efetuar pagamento nas condicdes e preco estabelecidos no item 09 deste Termo de Referéncia;

7.5. Notificar a Contratada, por escrito, ocorréncia de eventuais imperfeicdes na execugdo dos

servicos, fixando prazo para sua corregao;

7.6. Fornecer a Contratada todas as informac@es para boa execucdo dos servicos;

7.7. Receber, provisoria e definitivamente, os servigos nas formas definidas.

8. DA EXECUCAOQ, DO RECEBIMENTO E DA FISCALIZAGCAO

8.1.0s servigos deverdo ser executados fielmente, de acordo com os termos deste Termo de
Referéncia, respondendo o inadimplente pelas consequéncias da inexecucao total ou parcial;

8.2. A execucdo dos servigos serd acompanhada e fiscalizada por servidor especialmente designado,
nos termos do art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021;

8.3.0 objeto do presente Termo de Referéncia sera recebido provisoriamente, pelo responsavel por
seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado assinado pelas partes, no prazo
de 15 (quinze) dias da comunicagéo escrita da Contratada;

8.4. A garantia dos servigos sera de 05 (cinco) anos, a contar da data da entrega da Nota Fiscal referente
aos servigos prestados;

8.5. A Contratante e a atuacdo da fiscalizacdo do servico objeto deste Termo de Referéncia ndo
excluem ou atenua a responsabilidade da Contratada, nem exime de manter fiscaliza¢do propria.

8.6. O recebimento do(s) servico(s), apds sua execucdo e conclusao, obedecera ao disposto 140 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

8.7.0 objeto sera recebido:

a) PROVISORIAMENTE, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico, assinado pelas partes
em até 15 (quinze) dias contados a partir da entrega escrita do contratado. Nessa esta etapa a contratada
devera efetuar a entrega de relatério de execucdo dos servigos previstos no Termo de Referéncia. No
termo de recebimento provisério serdo indicadas as eventuais corre¢cbes e complementagBes
consideradas necessarias ao recebimento definitivo, bem como estabelecido o prazo para execugao dos
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ajustes.

b) DEFINITIVAMENTE, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, assinado pelas partes em até
90 (noventa) dias do recebimento provisorio, ap6s o decurso do prazo de observagéo, ou vistoria que
comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais.

8.8.Em havendo enfraquecimento do ritmo dos servicos ou de sua paralisacdo total, ainda que
imprevistos, a contratante adotara providéncias para diminuir ou suprimir a remuneracdo da contratada,
de acordo com a mao-de-obra minima necessaria, para que haja justa remuneracdo dos servicos,
visando a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro do contratado, durante o prazo de execucéo.
8.9.0 recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca da obra ou servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execu¢do do
contrato.

8.10 Conforme o artigo 93 da Lei Federal n® 14.133/2021, s6 sera efetuado o recebimento definitivo dos
servicos ap0s a contratada elaborar documento legalmente reconhecido onde o(s) autor(es) ceda(m) os
direitos patrimoniais dos projetos elaborados com a ciéncia de que cAmara técnica responsavel, pode
utiliza-los para fim de construcdo e também poderéa efetuar ajustes nos mesmos. A cessdo dos direitos
incluird também o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacdao pertinentes a
tecnologia de concepgéo, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacéo
da obra.

9. VALOR ESTIMADO

R$ SIGILOSO
9.1 DA JUSTIFICATIVA PARA ORCAMENTO SIGILOSO

9.1.2. Justifica-se a opc¢do pelo orcamento sigiloso nesta contratacdo, considerando que o
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL NORTE E LESTE MARANHENSE — CONLESTE
necessita realizar procedimento licitatério para Registro de Precos visando a contratacdo futura e
eventual de empresa especializada na execucdo de obras de engenharia para constru¢do, manutengdo
preventiva e corretiva de pontes em concreto, madeira e mistas (madeira, concreto e ferro), além da
elaboracdo dos projetos basicos e executivos.

Nos termos do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, o Sistema de Registro de Pregos (SRP)
possibilita a selecdo prévia da proposta mais vantajosa, sem obrigar a Administracdo a contratagdo
imediata, estando condicionada & existéncia de recursos or¢gamentarios e financeiros quando da efetiva
formalizagéo da demanda.

Além disso, o art. 24, § 1° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da contratacdo
poderd ter carater sigiloso, devendo ser disponibilizado exclusivamente aos 6rgdos de controle interno
e externo, de forma permanente, até a concluséo do certame.

Ainda, de acordo com a jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), nédo é
obrigatoria a inclusdo do orgamento estimado no edital, desde que conste nos autos do processo
administrativo da licitacdo, assegurando-se aos interessados o direito de acesso mediante
requerimento. Esse entendimento visa evitar o denominado “efeito ancora”, quando a publicagdo do
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orcamento induz o mercado a apresentar propostas mais proximas ao valor de referéncia da
Administracao.

O orcamento detalhado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios encontra-se, portanto, inserido
no processo administrativo da licitacdo, em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021, mas
ndo é disponibilizado de forma prévia aos licitantes no edital ou em seus anexos, preservando-se o
carater competitivo e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica.

Assim, no edital e em seus anexos, serdo divulgados apenas os quantitativos, especificacbes técnicas
e demais elementos necessarios para a formulacdo das propostas, conforme exigido para garantir
isonomia, transparéncia e competitividade entre os participantes.

Dessa forma, o orcamento previamente estimado sera tornado publico somente ap0s 0 encerramento
da fase competitiva da licitacdo, nos termos da legislacdo vigente, garantindo-se ao mesmo tempo a
protecdo do interesse publico, a eficiéncia do gasto e a selecdo da proposta mais vantajosa, alinhada
as necessidades de infraestrutura dos municipios consorciados.

10. CRONOGRAMA FISICO/FINANCEIRO

a) Cronograma de desembolso: o Setor Financeiro do Conleste observard para que O
cronograma maximo por periodo esteja em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros.

b) Cronograma financeiro: o cronograma financeiro apresentado pela Licitante deve atender as
exigéncias deste Termo de Referéncia e seus anexos e ser entendido como primeira estimativa
de evento dos servicos objeto desta licitagdo. Com base nesse cronograma de Licitacdo, sera
ajustado um cronograma de execucao de acordo com cronograma de desembolso existente. Este
ajuste podera se repetir, gerando novos cronogramas.

11. DO PAGAMENTO

1.1. O pagamento devera ser feito através de boletim de medi¢do acompanhado da memoria de célculo,
conforme os servigos realizados devidamente aprovados pela fiscalizacdo da coordenacdo de
engenharia);

11.2. A contratante devera efetuar o pagamento da fatura, através de crédito em conta corrente da
Contratada, por ela indicado na Medigé&o, Proposta de Precos ou na Nota Fiscal apresentada;

11.3. A Contratada devera apresentar fatura comercial em 02 (duas) vias, acompanhada de Nota Fiscal;
11.4. Ocorrendo atraso na execucao dos servicos, por culpa da Contratada, sera aplicada a mesma multa
moratdria de 1% (um por cento) por dia sobre o valor em atraso.

12. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado que:
a) der causa a inexecucao parcial do contrato;
b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
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funcionamento dos servi¢cos publicos ou ao interesse coletivo;
¢) der causa a inexecucao total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execugéo do contrato;
f) praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
12.2 Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracdes acima descritas, as seguintes sangdes:
a) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre que ndo se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021);
b) Impedimento de licitar e contratar com o0 CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL
NORTE E LESTE MARANHENSE - CONLESTE MARANHENSE pelo periodo de 3 (trés)
anos, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste
Contrato, sempre que ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n°
14.133, de 2021);
¢) Declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica pelo periodo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, a depender da gravidade apurada, quando
praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” ¢ “h” do subitem acima deste Contrato, bem
como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §5°,
da Lei n® 14.133, de 2021).
d) Multa:
1. Moratdria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, desde o segundo até o trigésimo dia, até o limite de 1% (dez por
cento), nos casos em que ndo ensejarem sua rescisdo, que devera ser recolhido no prazo de 15
(quinze) dias a contar do recebimento da notificacéo.
2. Moratdria de 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre
o valor da parcela inadimplida, a partir do trigésimo primeiro dia, ndo podendo ultrapassar 20%
(vinte por cento) do valor do Contrato, nos casos em que nao ensejarem sua rescisdo, que devera
ser recolhido no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento da notificac&o
3. Compensatoria de 10% (dez por cento) sobre o valor total da contratacdo, no caso de inexecucao
total ou parcial do objeto contratado, bem como quando ensejar a rescisdo da contratacdo, cuja
importancia devera ser recolhida no prazo de 15 (quinze) dias, contados da comunicacao oficial;
12.3 A aplicacdo das sancdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacédo de
reparacao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n® 14.133, de 2021).
12.4 Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa
(art. 156, 87°, da Lei n® 14.133, de 2021).
12.5 Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
Gteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021).
12.6 Se a multa aplicada e as indenizag¢bes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou ser& cobrada judicialmente (art. 156, 88°, da Lei n°® 14.133, de
2021).
12.7 A aplicagdo das sangdes realizar-se-a4 em processo administrativo que assegure o contraditorio e
a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art.
158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de
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declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
12.8 Na aplicacéo das san¢des serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021):

a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgdos de controle.
12.9 As sancOes de impedimento de licitar e contratar e declaragéo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.
12.10 Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizacGes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o contratado possua com 0 mesmo 6rgao ora contratante, na forma
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

13. EXIGENCIAS QUANDO A QUALIFICACAO TECNICA

13.1. Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrado no 6rgdo competente CREA/MA, que comprovem o desempenho de atividade
compativel como objetivo deste projeto.

13.2. Registro ou Inscricdo da Empresa e de seus Responsaveis Técnicos no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, da regido da
sede da Empresa, acompanhada da declaracdo de concordancia, apenas dos Responsaveis Técnicos
indicados para 0s servigos.

13.3. Comprovacéo, através da Certiddo referida no subitem anterior, de possuir em seu quadro
permanente, na data de licitacdo, responsaveis técnicos habilitados na area de engenharia civil, com
lotacdo na empresa devidamente registrada no CREA/MA para execucdo do servico;

14. DA EXECUCAO DOS SERVICOS:

14.1 Os servigos de contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de box, barraca, bancada mesas para
refeitorio e praca de alimentacdo com instalagdo/montagem de iluminagdo paisagistica luminotécnica,
conforme projeto e memorial descritivo para estruturacdo e modernizacdo de &reas de comercio
ambulantes.

15. PRAZO DE EXECUCAO:

15.1 O Prazo de execucdo serd de 360 (TREZENTOS E SESSENTA) dias, a contar da data de
emisséo da Ordem de Servicos.

15.2. O Contrato terd vigéncia de 360 (TREZENTOS DIAS) , a contar da assinatura do instrumento
contratual, podendo ser prorrogado nas hipdteses previstas na Lei Federal 14.133/2021.

16. FISCAL DO CONTRATO
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16.1 A fiscalizacdo dos servicos sera efetuada na forma do disposto no art. 117 da Lei Federal n°.
14.133/2021, por servidor designado pela autoridade competente que poderd, a qualquer tempo,
determinar o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados, bem como propor a
aplicacéo das penalidades previstas neste instrumento.

17. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MATRIZ DE RISCO DA CONTRATACAO

17.1 A descri¢do da solugdo como um todo, a analise dos ricos da contratagdo, bem como de outros
requisitos especificos ndo albergados no presente Termo de Referéncia, encontram-se pormenorizada
em tdpicos especificos do Estudo Técnico Preliminar e da Matriz de Risco.

Sao Luis/MA, 10 de novembro de 2025

WANDER WILMO GOMES PEREIRA JUNIOR
Coordenador de Infrestrutura, Seguranca Publica E Transito
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