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Responsavel: | FRANCISCO JOSE CAVALCANTE LIMA MELO
Categoria: | MATERIAL

DESCRIGAO DO OBJETO

AQUISIGAO DE LEITES, FORMULAS INFANTIS, SUPLEMENTOS ALIMENTARES ESPECIAIS E DIETAS
ENTERAIS QUE SE FAZ NECESSARIA PARA ATENDER IDOSOS, CRIANGAS E PACIENTES QUE APRESENTAM
NECESSIDADES DE CUIDADOS ESPECIAIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE E AS DEMANDAS JUDICIAIS

CLASSIFICAGAO DO OBJETO

Aquisicdo de produtos para atender necessidades especiais de saude, classificado como comum, conforme a Lei
14.133 de licitagbes publicas do Brasil.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratacdo publica de leites, férmulas infantis, suplementos alimentares especiais e dietas enterais é necessaria
para atender idosos, criangas e pacientes com necessidades especiais de cuidados, conforme determinado pela
Secretaria Municipal de Saude e demandas judiciais, garantindo o acesso a alimentagdo adequada e cuidados de
saude necessarios.

DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A previsao no plano de contratagdo anual inclui a aquisicdo de leites, formulas infantis, suplementos alimentares
especiais e dietas enterais para atender idosos, criangas e pacientes com necessidades especiais, conforme
demandas da Secretaria Municipal de Saude e determinagdes judiciais, em conformidade com a Lei 14.133 de
licitagbes publicas.

DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

1. Realizacdo de pesquisa de mercado para identificar fornecedores qualificados e com capacidade técnica para
fornecer os produtos necessarios.

2. Elaboragdo de um termo de referéncia detalhado, contendo as especificagbes técnicas dos produtos a serem
adquiridos, garantindo a qualidade e a seguranca alimentar dos mesmos.

3. Realizacdo de um processo licitatério transparente e competitivo, seguindo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021.

4. Verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista dos fornecedores, garantindo que estdo em conformidade com as
leis vigentes.

5. Formalizagdo de contrato com clausulas claras e objetivas, estabelecendo prazos de entrega, condigbes de
pagamento e penalidades em caso de descumprimento.

6. Monitoramento e fiscalizagdo constante da execugdo do contrato, garantindo que os produtos fornecidos atendam
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e dos pacientes beneficiados.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

1. Realizar um levantamento detalhado das necessidades da Secretaria Municipal de Saude, identificando a
quantidade e tipos de leites, formulas infantis, suplementos alimentares especiais e dietas enterais necessarios para
atender idosos, criangas e pacientes com necessidades especiais.

2. Elaborar um termo de referéncia detalhado, contendo as especificagdes técnicas dos produtos a serem adquiridos,
bem como os critérios de qualidade e quantidade a serem observados.
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3. Realizar pesquisa de mercado para identificar potenciais fornecedores, avaliando a capacidade técnica e financeira
das empresas interessadas em participar do processo licitatorio.

4. Realizar o processo licitatorio, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, garantindo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

5. Capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, fornecendo informagbes sobre as
obrigagdes das partes, os prazos de entrega, a qualidade dos produtos e os procedimentos para a realizagdo de
medi¢cbes e pagamentos.

6. Realizar a assinatura do contrato com o fornecedor selecionado, estabelecendo as condi¢des para a entrega dos
produtos, os prazos de pagamento e as penalidades em caso de descumprimento das obrigagdes contratuais.

7. Monitorar a execugéo do contrato, realizando visitas técnicas para verificar a conformidade dos produtos entregues
com as especificagdes técnicas estabelecidas no termo de referéncia.

8. Realizar a gestéo financeira do contrato, efetuando os pagamentos de forma pontual e garantindo a regularidade
da prestacdo dos servigos de fornecimento de leites, formulas infantis, suplementos alimentares especiais e dietas
enterais.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a aquisigao de leites, formulas infantis, suplementos alimentares especiais e dietas
enterais para atender idosos, criangas e pacientes com necessidades especiais, conforme demanda da Secretaria
Municipal de Saude e demandas judiciais, deve ser realizado de forma criteriosa e transparente, em conformidade
com a Lei 14.133 de licitagdes publicas do Brasil.

E fundamental que o levantamento de mercado seja feito de maneira ampla, considerando a diversidade de produtos
disponiveis no mercado, bem como a qualidade, preco e prazos de entrega oferecidos pelos fornecedores. Além
disso, é importante garantir a participagéo de fornecedores qualificados e idéneos, visando assegurar a eficiéncia e a
transparéncia do processo de contratagdo publica, garantindo assim a qualidade e a seguranga dos produtos
adquiridos para atender as necessidades dos usuarios do sistema de saude municipal.

ESTIMATIVA DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS

Descrigao Unid. Medida | Quant

FORTINI PLUS COMPLETE 800G UNIDADE 200
FORTINI PLUS COMPLETE 800G; (NUTRICAO COMPLETA, SEM ADICAO DE SACAROSE);
ESPECIALMENTE DESENVOLVIDO PARA COMPLETAR A ALIMENTAGAO DE CRIANGAS QUE SE
ALIMENTAM EM BAIXA QUANTIDADE, QUALIDADE OU VARIEDADE DE ALIMENTOS

FORTINI PLUS SEM SABOR 400 ) UNIDADE 400
FORTINI PLUS SEM SABOR 400G; OBS: P/ CRIANCAS C/ NECESSIDADES ESPECIFICAS);
INDICADO POR PEDIATRAS PARA CRIANCAS QUE ESTAO ABAIXO DA CURVA DE CRESCIMENTO

FORTINI SEM SABOR PARA CRIANCAS LACTENTES 400G. UNIDADE 200
FORTINI SEM SABOR PARA CRIANCAS LACTENTES 400G; E UM SUPLEMENTO ALIMENTAR
HIPERCALORICO QUE FOI DESENVOLVIDO ESPECIALMENTE PARA CRIANCAS A PARTIR DE 1
ANO DE IDADE. ELE FORNECE OS NUTRIENTES NECESSARIOS PARA O CRESCIMENTO E E RICO
EM VITAMINAS E MINERAIS

ISOSOURCE SOYA 1LT (SEM LACTOSE) UNIDADE 600
ISOSOURCE SOYA 1LT (SEM LACTOSE); PACIENTES ADULTOS OU IDOSOS, ACAMADOS OU NAO,
APRESENTANDO DESNUTRIGAO OU OUTRA SITUAGAO MAIS CRITICA QUE NECESSITE DE
NUTRIGAO ENTERAL.

ISOSOURCE SOYA FIBER 1LT (SEM LACTOSE) : ~ | UNIDADE 600
ISOSOURCE SOYA FIBER 1LT (SEM LACTOSE); E UMA FORMULA PADRAO PARA NUTRICAO
ENTERAL OU ORAL, SEM ADICAO DE SACAROSE E ISENTA DE LACTOSE E GLUTEN.

NUTREN ACTIVE SABOR BAUNILHA 400G UNIDADE 300
NUTREN ACTIVE SABOR BAUNILHA 400G; E O COMPLEMENTO ALIMENTAR DA NESTLE PARA
JOVENS E ADULTOS. FONTE DE PROTEINAS E VITAMINAS PARA UMA ALIMENTAGAO SAUDAVEL.

NUTREN JUNIOR BAUNILHA 400G UNIDADE 1100
NUTREN JUNIOR BAUNILHA 400G; (FORMULA PEDIATRICA P/ NUTRICAO ENTERAL E ORAL,
INDICADO P/ CRIANGAS DE 1 A 10 ANOS DE IDADE.

NUTREN SENIOR SABOR BAUNILHA 370G UNIDADE 1100
NUTREN SENIOR SABOR BAUNILHA 370G; CALCIO: CONTRIBUI PARA A MANUTENGAO DOS
OSSOS. PROTEINA: AUXILIA NA MANUTENGAO DOS MUSCULOS. VITAMINA D: AJUDA NA
ABSORGAO DO CALCIO.
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NUTREN SENIOR SABOR BAUNILHA 740G UNIDADE 600
NUTREN SENIOR SABOR BAUNILHA 740G; CALCIO: CONTRIBUI PARA A MANUTENGAO DOS
0OSSOS. PROTEINA: AUXILIA NA MANUTENGAO DOS MUSCULOS. VITAMINA D: AJUDA NA
ABSORGAO DO CALCIO.

SUPRASOY SEM LACTOSE LATA 300G UNIDADE 100
SUPRASOY SEM LACTOSE LATA 300G MISTURA A BASE DE PROTEINA ISOLADA DE SOJA
(PROTEINA ISOLADA DE SOJA, OLEO DE PALMA, XAROPE DE MILHO, ACUCAR, FOSFATO DE
CALCIO, CITRATO DE POTASSIO, FOSFATO DE POTASSIO DIBASICO, SAL, FOSFATO DE
MAGNES/O, ACIDO ASCORBICO, OXIDO DE ZINCO, PIROFOSFATO FERRICO, PANTOTENATO DE
CALCIO, RIBOFLAVINA, VITAMINA A, NIACINAMIDA, VITAMINA B6, MONONITRATO DE TIAMINA,
IODETO DE POTASSIO, ACIDO FOLICO, VITAMINA D, VITAMINA B12, EMULSIFICANTES LECITINA E
MONO E DIGLICERIDEOS DE ACIDOS GRAXOS, AROMATIZANTE E CORANTE NATURAL
BETACAROTENO), ACUCAR, MALTODEXTRINA E AROMA IDENTICO AO NATURAL DE BAUNILHA

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Descrigao Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$
FORTINI PLUS COMPLETE 800G UNIDADE 200 114,37 22.874,00
FORTINI PLUS SEM SABOR 400 UNIDADE 400 76,23 30.492,00
FORTINI SEM SABOR PARA CRIANCAS UNIDADE 200 104,34 20.868,00
LACTENTES 400G.

ISOSOURCE SOYA 1LT (SEM LACTOSE) UNIDADE 600 43,57 26.142,00
ISOSOURCE SOYA FIBER 1LT (SEM LACTOSE) UNIDADE 600 35,87 21.522,00
NUTREN ACTIVE SABOR BAUNILHA 400G UNIDADE 300 42,56 12.768,00
NUTREN JUNIOR BAUNILHA 400G UNIDADE 1100 69,17 76.087,00
NUTREN SENIOR SABOR BAUNILHA 370G UNIDADE 1100 98,00 107.800,00
NUTREN SENIOR SABOR BAUNILHA 740G UNIDADE 600 158,90 95.340,00
SUPRASOY SEM LACTOSE LATA 300G UNIDADE 100 34,43 3.443,00

O setor de compras competente apds realizagdo de pesquisas de precos com fornecedores por meio eletrénico (E -
mail, Banco de preco publicos praticados, sites e links da internet) constatou que o preco médio estimado global para
esta contratagéo é de R$ 417.336,00 (quatrocentos e dezessete mil trezentos e trinta e seis reais) .

DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo para a aquisicdo de leites, férmulas infantis, suplementos alimentares especiais e dietas enterais para
atender idosos, criangas e pacientes com necessidades especiais, de acordo com a Lei 14.133 de licitagdes publicas
do Brasil, consiste na realizagdo de um processo licitatério transparente e competitivo. A selegdo do fornecedor deve
ser feita com base em critérios objetivos e técnicos, garantindo a qualidade dos produtos e o melhor custo-beneficio
para a Secretaria Municipal de Saude e as demandas judiciais. E fundamental garantir a eficiéncia e a eficacia na
prestacdo dos servigos de saude, atendendo as necessidades especificas de cada paciente de forma adequada e
segura.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O principio da proporcionalidade e razoabilidade, estes 6rgdos entendem que, desta forma, os itens a serem licitados
integrardo o lote na observancia, inclusive, das regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a
manter a competitividade necessaria a disputa. Todas as peculiaridades envolvidas foram avaliadas de forma a gerar
maior concorréncia e possibilidade de participagdo aos possiveis interessados. Nessa esteira, entendem que objetos
em tela se cotejam por sua similitude de género justifica-se a realizagao de licitagdes por meio de LOTES, de forma a
gerar maior economia de escala e por consequéncia, gerando o melhor aproveitamento dos recursos publicos, na
forma do que determina o art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/931. Em contraponto, seria desproporcional, a administragéo
gerenciar os itens pretendidos, quando da demandar ser Unica em relagdo a especificidade da finalidade buscada.
Por fim, ressaltamos que a competitividade resta amplamente preservada, pois 0 agrupamento dos itens leva em
consideracéo as caracteristicas comuns aos objetos dos itens pertencentes que se unificam em um unico conjunto.

Considerando que os itens sdo de mesma natureza e guardam relacéo entre si; H4 no mercado diversas empresas
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capazes de atender ao fenecimento simultdneo de todos os itens que fazem parte dos grupos, os itens a serem
adquiridos sdo comuns e ha grandes quantidades de fornecedores no mercado; O fato da licitagdo ser por grupo
também recai no fato de buscar diminuir o nimero de fornecedores contratados, com vistas a preservar 0 maximo
possivel a rotina das unidades, que sédo afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por
diferentes fornecedores. Nessa linha, o fato de lidar com um unico fornecedor de cada segmento diminui o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagdo prestacdo dos servigos e/ou aquisicdo dos
produtos e garantias dos mesmos. O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizacdo do
gerenciamento de seus contratos. Essa eficiéncia administrativa também € de estatura constitucional e deve ser
buscada pela administragéo publica;

Considerando que a licitagdo, para a contratagdo de que trata o objeto deste Termo de Referéncia e seus Anexos, em
lote(s) justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores
poderao implicar nas dificuldades gerenciais e, até mesmo, na busca da uniformidade de pregos, pois a contratagéao
tem a finalidade de formar um todo unitario. Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrao de
qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao largo da prestagéo dos servigos e/ou aquisi¢do dos produtos, o
que fica sobre maneira dificultado quando se trata de diversos prestadores de servigos ou fornecedores com diversos
precos para um mesmo item;

Considerando que o agrupamento dos itens se faz necessario haja vista a celeridade, economia de escala, a
eficiéncia na fiscalizacdo de contrato Unico e os transtornos que poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais
empresas para fornecimento dos produtos/prestagao dos servigos licitados prestadores de servigos ou fornecedores.
Assim com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, é imprescindivel a licitagdo por grupo;
Considerando que no que é pertinente aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagéo feita
por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os itens foram divididos para atenderem
a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que é
um dos principios da licitagdo na modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem
melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, mdo de obra, descontos obtidos com
fornecedores, etc. Sem duvidas a empresa vem participar licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas
em um item, este produto ou servigco sera cotado bem mais caro para que a mesma nao tenha prejuizos, como ja
citado, com fretes, combustiveis, manutengao, méo de obra, dentre outros, etc.;

Saliente-se ainda que todos os precos unitarios devam ser apresentados conforme o valor de mercado, fato este a
ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que para esses objetos varias empresas costumam
participar do certame e os pregos cotados serdao verificados se realmente ndo os menores pregos validos
apresentados;

Portanto, inquestionavelmente a licitagédo realizada por lote atende melhor ao interesse publico, ja que, dentre outros,
tem assegurado o principio da economicidade;

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por preco por lote se justifica,
mormente por n&o gerar prejuizo ao certame e ainda nao ferir a competitividade, constatamos inclusive que se toma
mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios itens do que para lotes com poucos
ou somente um item;

Isto posto, optou-se por adotar um pregéo do tipo menor prego por lote, ao invés de um pregdo com base no menor
prego por item, por entender que a contratagdo dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos
valores e fenecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo
menor preco por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados em consideragdo e verificada sua
coeréncia com o mercado, evitando-se distor¢des nos valores para cada item em vistas a realidade mercadoldgica;
N&o ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera procedido resguardando principios
fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em conformidade com as excegdes tratadas em lei,
tomando, portanto, inexoravel a regularidade da licitagdo sub examine;

N&o se tem como novidade ainda neste Municipio que proceda a licitagbes julgadas por item que atender a
sobremaneira ao interesse publico, citamos como exemplo que alguns Pregbes realizados, que fora julgado por
menor preco por lote e fora exitoso desde o procedimento licitatério até a execugéo do contrato;

Com efeito, as justificativas para a adogao de lote nesse certame s&o plenamente corroboradas, por ser essa a opgao
mais adequada do ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a Sumula 247/TCU.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O processo de contratagédo publica para a aquisi¢cao de leites, formulas infantis, suplementos alimentares especiais e
dietas enterais para atender idosos, criangas e pacientes com necessidades especiais segue as seguintes fases:
Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD), que identifica a necessidade da Secretaria Municipal de Saude e
das demandas judiciais; Cotagéo, para levantamento de precos e fornecedores; e Estudo Técnico Preliminar (ETP),
para definir as especificagdes técnicas dos produtos a serem adquiridos, em conformidade com a Lei 14.133 de
licitagbes publicas do Brasil.

RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagdo publica para a aquisigao de leites, férmulas infantis, suplementos alimentares especiais e dietas
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enterais tem como objetivo atender idosos, criangas e pacientes com necessidades especiais, garantindo o acesso a
uma alimentagdo adequada e de qualidade. Com a realizagdo dessa contratagdo, a Secretaria Municipal de Saude
podera atender de forma eficiente e eficaz as demandas da populacdo, garantindo o cumprimento das politicas
publicas de saude e o direito a alimentagao adequada.

Além disso, a contratacdo desse objeto contribui para a promogao da saude e o bem-estar dos individuos atendidos,
prevenindo doengas e melhorando a qualidade de vida. A aquisicdo de leites, formulas infantis, suplementos
alimentares especiais e dietas enterais também possibilita o tratamento adequado de pacientes com condigbes de
saude especificas, como alergias alimentares, desnutrigdo e outras enfermidades que requerem cuidados especiais.

Por fim, a contratagdo publica para a aquisicdo desses produtos atende as exigéncias da lei 14.133 de licitagdes,
garantindo a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Dessa forma, a
contratacdo desse objeto busca assegurar a oferta de alimentos e suplementos necessarios para a promogao da
saude e o tratamento de pacientes com necessidades especiais, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela
legislagéo vigente.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratagéo para a aquisicéo de leites, formulas infantis, suplementos alimentares especiais e dietas enterais para
atender idosos, criangas e pacientes com necessidades especiais, atendendo as demandas da Secretaria Municipal
de Saude e demandas judiciais, é viavel de acordo com a Lei 14.133 de licitagdes publicas do Brasil. A necessidade
de cuidados especiais desses publicos justifica a contratagéo, visando garantir o acesso a produtos essenciais para a
saude e bem-estar. A realizacdo de um processo licitatério transparente e competitivo garantira a escolha da proposta
mais vantajosa para a administracdo publica, assegurando a qualidade e a regularidade no fornecimento dos
produtos. Dessa forma, a contratacdo desse objeto atende aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme preconiza a legislagéo de licitagdes publicas no Brasil.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A aquisigdo de leites, férmulas infantis, suplementos alimentares especiais e dietas enterais para atender idosos,
criangas e pacientes com necessidades especiais pela Secretaria Municipal de Salde pode gerar impactos
ambientais significativos. A produgdo desses produtos muitas vezes envolve o uso intensivo de recursos naturais,
como agua e energia, além da geracao de residuos e emissdo de gases de efeito estufa.

Além disso, o transporte desses produtos até os locais de distribuicado também contribui para a emissao de poluentes
na atmosfera. A embalagem desses produtos, muitas vezes descartaveis, também pode gerar residuos soélidos que
impactam o meio ambiente.

Uma solugdo para minimizar o impacto ambiental gerado por essa contratagédo publica seria buscar fornecedores que
adotem praticas sustentaveis em sua produgdo, como a utilizagdo de embalagens reciclaveis, a redugdo do uso de
recursos naturais e a implementacdo de medidas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Além disso, a
Secretaria Municipal de Saude poderia incentivar a reciclagem das embalagens e a redugéo do desperdicio desses
produtos, promovendo a conscientizagdo ambiental entre os beneficiarios.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto em questdo ndo é correlato e nem interdependente. A clareza na definicdo de relagbes entre objetos é
essencial.

Itapiuna-CE, 27 de Fevereiro de 2024.

Francisco José Cavalcante Lima Melo
Secretario(a) Municipal de Saude
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