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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220250709000204

Unidade responsavel
Secretaria de administragao, finangas e planejamento
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
15/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Itaicaba, situada no Estado do Ceara, enfrenta atualmente
uma demanda crescente por solugdes tecnoldgicas que otimizem a gestao publica,
particularmente nos setores de contabilidade, licitagdo, portal de transparéncia e
gestao de frotas. Esta necessidade é agravada pela insuficiéncia de recursos
tecnoldgicos disponiveis, que se mostram incompativeis com os requisitos técnicos
atualizados, dado o aumento das exigéncias de transparéncia, eficiéncia e
economicidade nos processos administrativos. Com base no processo administrativo
consolidado, o fornecimento de licencas de uso de software especializado,
abrangendo diversos modulos de gestao e suporte técnico, surge como uma solucao
essencial para atender as exigéncias legais e garantir a prestagao continua e
aprimorada dos servigcos publicos.

A auséncia de uma solugcao tecnoldgica robusta poderd resultar na paralisacdo de
processos essenciais, o que comprometeria a eficiéncia administrativa e o
cumprimento das metas operacionais estabelecidas. Tal paralisacao impactaria
negativamente o funcionamento dos servicos publicos, contrariamente ao interesse
coletivo, exacerbando os riscos de ineficacia e perda de oportunidades de melhoria. A
contratagcdo de software visa justamente mitigar esse risco, assegurando a
continuidade e modernizagao dos servicos prestados pelos 6érgdos municipais, em
alinhamento com os principios de eficiéncia, planejamento e desenvolvimento
sustentavel delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Dentre os resultados pretendidos com a contratagao, destacam-se a otimizagao dos
processos administrativos, a consecussao das metas de transparéncia e
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sustentabilidade fiscal e o fortalecimento institucional frente aos desafios
contemporaneos de gestdo publica, alinhando-se diretamente aos objetivos tragcados
no Planejamento de Contratagdo Anual (PCA) e outros instrumentos de planejamento
afins. Essa contratacao é, portanto, imprescindivel e estratégica para a administracao
municipal, configurando-se como uma medida de interesse publico, sob a perspectiva
dos arts. 6° 11 € 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, visando solucionar as deficiéncias atuais e
apoiar a implementacao de uma gestao publica mais eficiente e transparente.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao, Financas e Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva
Secretaria de Educacao, Cultura, Desport Bruna Kelly Beserra Silva
Secretaria de Assistencia Social, Tralbal Bruna Kelly Beserra Silva

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Considerando a demanda apresentada pela Prefeitura Municipal de Itaicaba, a
contratagdo de licencas de uso de software de gestao publica é essencial para otimizar
a administracao dos mddulos de contabilidade, licitacao, portal de transparéncia e
gestao de frotas. Os softwares pretendidos devem incluir servicos de suporte técnico
continuo, manutencdo e atualizacdes ao longo de um periodo de 12 meses. Esse
movimento busca alinhar a administracdo as praticas eficientes de gestao publica
digital, com foco na transparéncia e na eficiéncia administrativa, fatores identificados
como prioritarios pela drea requisitante.

Os padrées minimos de qualidade requerem que os softwares sejam estaveis, seguros
e adaptaveis a integragcdes com sistemas ja existentes na prefeitura, atendendo aos
parametros de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
escolha de fornecedores devera considerar a capacidade técnica comprovada de
prestar suporte e realizar atualizagdes sem interrupcdes significativas nos servigcos de
gestao da prefeitura, assegurando que as exigéncias de desempenho estabelecidas
sejam atingiveis e mensuraveis. E importante que a contratacdo nao inclua bens de
luxo, em conformidade com o art. 20 da referida lei.

A flexibilidade tecnoldgica € um critério determinante, visto que a prefeitura busca
solucdes que promovam eficiéncia e inovagao, sem incorrer em custos administrativos
excessivos. No entanto, a vedagdo a marcas especificas reafirma o compromisso de
manter a competitividade no processo licitatério, abrindo margem para a participacao
de diversos fornecedores, desde que cumpram os requisitos técnicos e operacionais
indispensaveis a realizacdo das atividades administrativas, conforme o principio da
competitividade.
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Os critérios de sustentabilidade a serem considerados incluem, por exemplo, solucdes
que facilitem a reducdo de residuos informaticos por meio de atualizagcdes digitais sem
necessidade de hardware adicional, conforme recomendado no Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis. Esse enfoque é fundamental para garantir que a gestao
dos recursos da municipalidade ocorra de maneira responsavel e alinhada as
exigéncias legais de sustentabilidade.

Por fim, a adequac¢ao dos requisitos delineados visa garantir que o levantamento de
mercado posterior identifique fornecedores capazes de atender integralmente a
demanda técnica e operacional, assegurando que a contratagao resultante seja a mais
vantajosa para a Administracdo Publica, de acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021. A
visdo estratégica que fundamenta esses requisitos inovadores, sustentaveis e técnicas
assegura que a prefeitura se mantenha alinhada aos objetivos institucionais e as
metas de modernizagao administrativa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na contratacao de
empresa especializada para fornecimento de licengas de uso de software de gestao
publica. Este levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucao
contratual, alinhado aos principios definidos nos arts. 5° e 11 da lei, de maneira neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, foi analisado que o interesse
reside principalmente na prestacao de servigos de fornecimento de licencas de
software, incluindo servicos de suporte técnico, manutencdo e atualizacbes. A
necessidade especifica abrange os mddulos de contabilidade, licitagdo, portal de
transparéncia e gestdo de frotas, essenciais para a Prefeitura de ltaicaba, Estado do
Ceara.

A pesquisa de mercado foi realizada considerando consultas a trés potenciais
fornecedores, cujas cotacdes revelaram uma faixa de preco entre R$ 1.700,00 e R$
2.000,00 mensais por modulo de software, com variabilidade nos prazos de
implementagcao, que variam entre dois a quatro meses. Foram analisadas também
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, que indicaram pregos médios na
mesma faixa e opgdes de modelos de aquisicao que incluem licengas anuais
renovaveis e servigos de assinatura mensal.

Informacdes adicionais foram obtidas de fontes publicas confiaveis, como o Painel de
Precos do Comprasnet, que corroboraram os dados da faixa de precos e padrdes de
servigos oferecidos no mercado. |dentificaram-se inovagdes tecnoldgicas relevantes,
como a utilizacdo de plataformas de nuvem para gestao mais eficiente e segura dos
dados, além de métodos de suporte técnico automatizado.

Foi realizada uma analise comparativa das alternativas identificadas, considerando
critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Entre as
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opcoes, destacou-se a terceirizagao via fornecedores especializados, comparando com
maneiras internas de desenvolvimento de software ou com a locagcdo de servicos em
nuvem. A analise também considerou a adesao a uma Ata de Registro de Precos (ARP)
como alternativa potencial.

A alternativa mais vantajosa selecionada, com base nos Dados da Pesquisa, foi a
contratagao direta de servigos por meio de licengas mensais, devido a sua eficiéncia e
economicidade em termos de custo total de propriedade e manutengao. Esta opgao
mostrou ser viavel operacionalmente, alinhada com a sustentabilidade e inovacao
pretendidas, conforme os resultados desejados, além de oferecer flexibilidade e
atualizacao continuas sem custos adicionais relevantes.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de contratacao direta por meio de licengas
mensais, assegurando que todas as fases do processo sejam conduzidas com
transparéncia e competitividade, de acordo com os principios do interesse publico e a
dindmica do mercado.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada para o
fornecimento de licencas de uso de software de gestdo publica, comm mddulos
integrados de contabilidade, licitacdo, portal de transparéncia e gestao de frotas. Esta
contratagdo visa atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Itaicaba, Estado
do Ceard, pelo periodo de 12 meses. Os servicos abrangem, além das licengas, suporte
técnico continuo, manutencao e atualizagcdes periddicas adequadas para garantir o
pleno funcionamento e modernizagcao da plataforma, alinhando-a as dinamicas
operacionais e legais vigentes.

A implementacao dessa solucao assegura que os 6rgaos municipais dispdem de
ferramentas tecnoldgicas eficazes, necessarias para promover eficiéncia na gestao
administrativa, transparéncia nas agdes publicas e controle adequado de recursos e
frotas. Cada mddulo do software desempenha um papel critico na automatizagao e
otimizacao de processos decisérios, administrativos e operacionais, concretizando a
pratica de um governo digital mais efetivo e acessivel a populacao.

A solucdao atende aos requisitos técnicos apontados na "Descricdo dos Requisitos da
Contratacao" e a viabilidade demonstrada pelo "Levantamento de Mercado",
comprovando que a escolha é adequada frente as alternativas disponiveis e oferece
melhorias funcionais e econémicas. O alinhamento com os principios de eficiéncia,
economicidade, interesse publico e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021
garante que a contratacao traga o resultado esperado e esta em consonancia com os
objetivos e valores expressos, representando a melhor escolha técnica e operacional
para a Administragao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 LICENCA DE USO SOFTWARE GESTAO PUBLICA - SASE 12,000 Més
2 LICENCA DE USO SOFTWARE GESTAO PUBLICA - SEDUC 12,000 Més
3 LICENCA DE USO SOFTWARE GESTAO PUBLICA - SMS 12,000 Més
4 LICENCA DE USO SOFTWARE GESTAO PUBLICA - SEFIP 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 ;'SEEEAA DE AUSSEO SOFTWARE GESTAO 12,000 Més 1.785,00 21.420,00
2 ;'Sgﬁgﬁ '?SEE%S&SOFTWARE GESTAO 12,000 Més 1.775,00 21.300,00
3 ;'SEEEAA F);;JSSO SOFTWARE GESTAO 12,000 Més 1.765,00 21180,00
4 LICENCA DE USO SOFTWARE GESTAO 12,000 Més 1910,00 2292000

PUBLICA - SEFIP

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 86.820,00 (oitenta e seis mil, oitocentos e vinte reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, §1°, V, b da Lei n°® 14.133/2021, objetiva
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administracdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Para o presente
objeto de contratacao, que envolve o fornecimento de licengas de uso de software de
gestdo publica com mddulos diversos, a divisdo por itens ou lotes foi examinada
conforme critérios de eficiéncia e economicidade (art. 5°). A avaliacdo inicial sugere
gue o parcelamento pode otimizar a competitividade e a viabilidade técnica ao
permitir que diferentes fornecedores concorram para moddulos especificos do
software.

O objeto permite divisdao por itens, com a potencialidade de cada modulo ser
fornecido por especializados distintos, conforme o §2° do art. 40. Tal fragmentacao
pode aumentar a competitividade do processo, ajustando requisitos de habilitagao a
partes distintas do objeto, e facilitar o aproveitamento de potenciais de mercado local.
A analise de mercado demonstra que existem fornecedores com expertise nesses
modulos especificos, o que favorece a descentralizagdao, conforme levantado em
demandas setoriais e revisdes técnicas.

Embora o parcelamento seja tecnicamente vidvel, a execucdo integral pode revelar-se
mais vantajosa, considerando o art. 40, §3° por promover economia de escala e uma
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gestdo contratual centralizada (inciso I). A funcionalidade de um sistema Unico e
integrado (inciso Il) é crucial, dada a necessidade de padronizacao e a relevancia de
um fornecedor exclusivo para garantir a integridade técnica e operacional (inciso Il1). A
consolidacdo do fornecimento assegura um menor risco a integridade técnica,
simplificando a responsabilidade durante a execucado dos servigcos, conforme avaliagcao
comparativa alinhada ao art. 5°.

A escolha por uma execugao agregada simplifica a fiscalizagao e a gestao contratual,
reservando responsabilidade administrativa Unica, enquanto que um parcelamento
poderia incrementar a capacidade de monitoramento segmentado das aquisigdes. No
entanto, isso aumentaria a complexidade administrativa e sobrecarregaria as
capacidades institucionais com processos multiplos de controle e assisténcia técnica,
desconsiderando os principios de eficacia do art. 5°.

Concluindo, a execucao integral se recomenda como a alternativa mais benéfica para
a Administracdo, mantendo alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' descritos na
Secdo 10 do ETP e observando os critérios de economicidade e competitividade
delineados nos arts. 5° e 1. Esta decisdao minimiza os riscos contratuais e
condensamentos processuais, mantendo-se em conformidade com critérios previstos
no art. 40, além de facilitar a gestdo pela preservacao de um sistema funcionalmente
harmonioso e administrativamente sélido.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descri¢cao da
Necessidade da Contratacdao’. A contratagdo estd prevista no PCA, indicando o
identificador ‘PCA 2025 - Item 07403769000108-0-000006/2025', subentendendo a
vinculagcdo a outros planos, promovendo economicidade e competitividade (arts. 5° e
1), conforme art. 12. O alinhamento pleno serd afirmado, destacando a contribuicdo
para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a transparéncia no planejamento
e a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos'.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000006/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdao de uma empresa especializada para o fornecimento de licengas de uso
de software de gestdo publica visa a obtencao de beneficios diretos alinhados aos
principios de planejamento, eficiéncia e economicidade, conforme previsto nos arts. 5°
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e 18, §1° inciso IX da Lei n°14.133/2021. Espera-se alcancar uma significativa reduc&o nos
custos operacionais através da integracdao dos moédulos contabilidade, licitagcado, portal
de transparéncia e gestao de frotas, apoiada por servicos de suporte técnico,
manutengao e atualizacdes por 12 meses. Esta integracdo nao somente reduzira o
retrabalho e os erros operacionais, mas também melhorard a eficacia dos processos
administrativos, otimizando os recursos humanos pela racionalizagao das tarefas e
promovendo capacitagao especifica quando necessario.

Os recursos materiais serao melhor aproveitados, minimizando desperdicios,
enquanto os recursos financeiros sao protegidos pela reducao de custos unitarios
devido a economias de escala. O principio da competitividade, conforme art. 11, guiara
a escolha do fornecedor, potencializando a selegdo da proposta mais vantajosa.
Beneficios mensuraveis, como a redugao percentual nos custos e aumento de
eficiéncia operacional, sdo esperados e serao monitorados através de indicadores
especificos, possibilitando o acompanhamento continuo dos resultados.

A implantacdo de Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) garantira o
monitoramento eficaz da performance contratual, quantificando economias e reducao
de horas de trabalho, o que fundamentara o relatério final da contratacao. O
alinhamento com o Plano de Contratacao Anual reforca o compromisso em atender
aos objetivos institucionais, maximizando o retorno do investimento publico. Desta
forma, a contratagao justifica-se pelo seu potencial de promover eficiéncia e otimizar
recursos institucionais, atendendo aos resultados pretendidos e objetivos
estabelecidos pelo art. 11, garantindo assim o constante aprimoramento dos servicos
prestados a populacdo de Itaicaba/Ceara.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratacdo' Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalacdao de infraestrutura ou adequacao de espacgo fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalacdo
de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme diretrizes estabelecidas. Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-
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se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto para
garantir a clareza e objetividade do planejamento.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da demanda para a contratagcdo de licencas de uso de software de gestao
publica, contendo mddulos como contabilidade, licitagcdo, portal de transparéncia e
gestdo de frotas, incluindo servicos de suporte técnico, manutencao e atualizacdes,
aponta para uma necessidade que combina elementos de padronizagdao e
continuidade, tipicos de uma solucao abrangente e duradoura. A repetitividade
inerente ao uso continuo desses sistemas e a possibilidade de variagdo nos
guantitativos necessarios ao longo do periodo contratual sugerem que o Sistema de
Registro de Precos (SRP) poderia ser uma opg¢ao valiosa devido a sua flexibilidade e
capacidade de agrupar demandas de diferentes unidades administrativas. Entretanto,
neste caso especifico, a presenca de uma demanda definida e a auséncia de incertezas
significativas em relacdao as quantidades apontam para a viabilidade de se optar por
uma contratagao tradicional, baseada em licitagdo especifica.

A contratacao tradicional se destaca por oferecer uma segurancga juridica imediata,
conforme preconizado nos arts. 11 e 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, especialmente para as
demandas fixas e devidamente conhecidas que caracterizam esta necessidade
especifica. A utilizagao do pregao eletrénico, como modalidade sugestiva, reitera essa
adequacgao, visto que permite um processo agil e competitivo, alinhado a capacidade
administrativa da Prefeitura de Itaicaba em gerir contratagcbes com prazos e
guantidades previamente estabelecidos. A analise dos 'Resultados Pretendidos' e a
consulta ao 'Levantamento de Mercado' reforcam a escolha ao indicar que a
contratagao isolada se mostra adequada ao proporcionar o melhor custo-beneficio no
contexto atual sem comprometer a eficiéncia e a agilidade necessarias.

Considerando o exercicio financeiro de 2025 e o alinhamento com o Plano de
Contratacao Anual, o SRP, ainda que vantajoso em termos de economia de escala e
precos pré-negociados em cenarios de demandas varidveis, ndo se mostra essencial
em um cenario onde a demanda é conhecida e estavel para o periodo considerado. A
opcdo pela contratacao tradicional ainda atende plenamente ao interesse publico e
aos principios da economicidade e eficacia, mencionados no art. 5° assegurando uma
alocacdo otimizada de recursos e reforcando a competitividade do processo licitatério.
Assim, a contratacdo direta via licitagao eletrénica, neste contexto, € a escolha mais
adequada e benéfica para atender as necessidades da administragao, conforme os
objetivos e diretrizes da Lei n°14.133/2021.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao € um elemento avaliado com base na
viabilidade e vantajosidade da sua aplicacao conforme estabelece o art. 15 da Lei n°
14.133/2021. Atualmente, a Administracdo Publica, ao analisar a natureza do objeto
desta contratagao, considerou a complexidade moderada envolvida no fornecimento
continuo de licengas de software de gestao publica, incluindo mddulos diversos como
contabilidade e gestao de frotas, além de servigcos de suporte técnico e manutencgao.
Essa analise indicou que a participagao consorciada pode introduzir complexidade
adicional em termos de gestdao e fiscalizagdo, sem necessariamente trazer um
beneficio proporcional na execugao do contrato.

De acordo com o 'Levantamento de Mercado e Demonstracdao da Vantajosidade),
observou-se que o mercado é formado por fornecedores que ja detém a capacidade
técnica e operacional para entregar o objeto da contratacdo de forma satisfatdria
dentro do escopo estabelecido. A natureza do objeto, que implica um fornecimento
continuo e especializado, pode ser prejudicada pela necessidade de articulagao entre
multiplas entidades, caso os consércios sejam admitidos. Dessa forma, ndao ha uma
demanda intrinseca por multiplas capacidades técnicas que necessitem o somataério
de especialidades distintas que a natureza consorcial poderia trazer.

Todos esses fatores, ao serem ponderados, indicam que uma vedagao a participacao
de consorcios nesta licitagdo € recomendavel para garantir maior eficiéncia e
economicidade, conforme os principios estabelecidos no art. 5° A simplicidade
logistica e a reducao de potenciais conflitos inerentes a coordenagao de um consorcio
favorecem a execugdao do contrato por um Unico fornecedor, promovendo a
celeridade, clareza na atribuigcao de responsabilidades e segurancga juridica na relagao
contratual. Além disso, a vedacgao a formacao de consoércios mitiga riscos de disputas
juridicas e favorece a isonomia entre os licitantes, alinhando-se assim aos resultados
pretendidos pela administragao na contratagao.

Portanto, apods avaliacdo técnica e juridica, a vedagao a participagcdo de consércios é
considerada adequada para esta contratacdao, garantindo que se alcancem os
objetivos de eficiéncia administrativa, reducdo de custos e seguranga juridica, em
conformidade com os artigos 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021. Esta decisao
fundamenta-se nas condi¢gdes do mercado local e na analise de vantajosidade
previstas no Estudo Técnico Preliminar.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes € um passo fundamental no
planejamento da contratagdo, conforme previsto no art. 18, inciso Xl, da Lei n°
14133/2021. Essa andlise assegura que a Administracdo Publica identifique
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oportunidades de otimizacdo e eficiéncia, evitando sobreposicdo de gastos e
garantindo que os recursos sejam utilizados da melhor forma. Avaliar contratacdes
gue compartilham objetos similares ou que complementam a solugao proposta
permite que a Administracdao aproveite economias de escala, promova a padronizacao
e garanta que todos os processos estejam em sintonia, minimizando riscos e custos
desnecessarios.

Em relagdo a necessidade identificada para o fornecimento de licengas de uso de
software de gestao publica, a verificagdo de contratagdes passadas, atuais ou futuras
revelou que nao ha contratos existentes que precisem ser substituidos ou ajustados
diretamente. Todavia, considerando a importancia da padronizagdao e o potencial de
otimizacao, seria vantajoso integrar as especificagcbes de software com outros
contratos de tecnologia para assegurar uniformidade nos sistemas utilizados pela
Prefeitura de ltaicaba. Além disso, a possibilidade de dependéncia de infraestrutura
tecnoldgica, como redes de Tl adequadas, deve ser considerada para garantir a
funcionalidade completa do software contratado.

Assim sendo, a analise conclui que nao ha contratacbdes correlatas ou
interdependentes atuais que impactariam diretamente a contratacdo das licengas de
software, embora seja prudente monitorar o alinhamento das especificacdes técnicas
e logisticas com futuras contratacdes de infraestrutura tecnoldgica. Para garantir a
eficacia do planejamento, a Administracdo deve estar atenta a evolugao tecnoldgica e
as oportunidades de integracdo com outros sistemas, sugerindo, entdo, o constante
aprimoramento dos processos de contratacdo e a consideracdo de infraestrutura de
suporte em potenciais contratagdes futuras.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao de licencas de uso de
software de gestdo publica, incluindo suporte técnico, manutencao e atualizagdes, ao
longo de seu ciclo de vida, podem incluir o consumo de energia elétrica associado aos
servidores e dispositivos utilizados, bem como o potencial acimulo de equipamentos
eletrbnicos que necessitem de descarte adequado ao final de sua vida Util. Estes
impactos, conforme o art. 18, §1°, inciso XIl da Lei n° 14.133/2021, requerem antecipacio
adequada para promover a sustentabilidade, como prescrito no art. 5°.

Em particular, os impactos técnicos relacionados a emissdes de carbono e uso
intensivo de recursos durante a operagao dos sistemas serdao detalhadamente
avaliados, integrando solugdes sustentaveis conforme o levantamento de mercado e a
demonstracao de vantajosidade. solugcdes como o uso de tecnologias com menor
consumo energético, indicadas com selo Procel A, serao promovidas, ao lado de
praticas de logistica reversa, especialmente para o descarte eficaz de toners e outros
insumos gerados pela operagao continua dos sistemas de software.

Medidas especificas adaptardo o uso de insumos biodegradaveis e estabelecerao
critérios para a implementacdo de praticas de manutencdao que equilibram as
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dimensdes econdmica, social e ambiental, assegurando sua integracdo ao termo de
referéncia, conforme o art. 6° inciso XXIIl. Serd assegurado que as medidas atendem a
principios de competitividade, resultando na proposta de solugdo mais vantajosa,
conforme determinado pelo art. 11. A capacidade administrativa para implementar tais
medidas sera estrategicamente planejada, com vistas a potencializar eficiéncia e
sustentabilidade, em linha com o art. 5° evitando barreiras indevidas ao processo
licitatorio.

Conclusivamente, as medidas mitigadoras propostas saoessenciais para a
minimizagcao dos impactos ambientais negativos e para garantir o aproveitamento
ideal de recursos, em atendimento aos resultados pretendidos. Estas medidas sao
essenciais para promover praticas que reduzem os residuos e otimizam o uso de
energia, assegurando assim, que a contratagao atenda plenamente aos principios de
sustentabilidade e eficiéncia descritos na legislagao vigente e nos guias nacionais de
melhores praticas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apo6s analise detalhada dos elementos constitutivos deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), a contratacao de empresa especializada para o fornecimento de licengas de uso
de software de gestao publica, com modulos de contabilidade, licitagao, portal de
transparéncia e gestao de frotas, € considerada vidvel e alinhada aos objetivos
estratégicos dos o6rgaos da Prefeitura Municipal de Itaicaba, Ceara. A necessidade
delineada, fundamentada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', garante a
transparéncia, eficiéncia e controle administrativo, primordiais para o cumprimento
dos principios estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, como eficiéncia e
interesse publico.

O levantamento de mercado corroborou a adequacao técnica e econdmica da solugao
proposta, apontando para a existéncia de fornecedores que atendem aos requisitos
especificos da contratagdo, com precos compativeis aos praticados no setor. Com base
nas informagdes de mercado colhidas, e considerando os beneficios operacionais
advindos da integragao dos diversos mddulos do software, a escolha desta solucao
constitui uma demonstracdo de economicidade e legalidade, conforme preceitua o
art. 11 da supracitada lei.

As estimativas de quantidade e valor, conforme delineadas na se¢ao correspondente
deste ETP, revelam que o custo-beneficio esperado atende as previsdes orcamentarias
vigentes, conforme o art. 40, garantindo a aplicagdao estratégica dos recursos
destinados no exercicio financeiro de 2025. A contratacao, planejada para um periodo
de 12 meses, é sustentada pela I6gica da vantajosidade, assegurando que os resultados
pretendidos sejam alcangados com eficiéncia.

Nao foram identificados riscos significativos ao longo do estudo que comprometam a
execucao contratual, tendo sido mapeadas acdes mitigadoras que garantem a
implementacao sdlida do projeto. Assim, recomenda-se a realizacdo da contratacdo
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pelo Pregao Eletrénico, seguindo o critério estabelecido por lote, respeitando os
principios de competitividade e probidade administrativa.

Conclui-se, fundamentadamente, que a contratagcdo preconiza os interesses da
Administragao Publica, reafirmando a adequacao ao planejamento estratégico
previsto no plano de contratagdes anual. A decisao de prosseguir com a contratagao
deve ser incorporada ao processo pelos gestores competentes, conforme delineado no
art. 18, §1° inciso Xlll, da Lei n°®14.133/2021, comprovando gue a solucdo proposta atende
cabalmente a necessidade identificada.

| 17. MATRIZ DE RISCO

A execucao de um teste de viabilidade operacional € crucial para comprovar a
funcionalidade pratica da solugao proposta para a contratagao de licencas de uso de
software de gestdo publica. Embora a Lei n° 14.133/2021 ndo preveja expressamente
essa etapa, ela € amplamente recomendada por 6rgaos como a AGU e o MGl para
mitigar riscos potenciais, garantindo, assim, uma contratacao eficiente e segura. Este
teste complementard a analise tedrica e documental previamente realizada,
reforcando a eficiéncia do planejamento conforme estabelecido no art. 5° da Lei.

A realizacdo do teste serd conduzida em um ambiente controlado, simulando as
operacdes do software de gestdo publica em condicdes reais de uso. O escopo do teste
inclui a avaliacdo de elementos contrataveis, como os madédulos de contabilidade,
licitacao, portal de transparéncia e gestao de frotas (art. 6° incisos X e Xl). As condicbes
operacionais estarao focadas em simulagdes de uso comum, observando parametros
de desempenho como tempo de resposta e grau de integragcdo com sistemas ja
existentes, alinhando-se as expectativas da secdo 'Resultados Pretendidos' e
oferecendo clareza para os licitantes (art. 6°, inciso IX).

Durante o teste, serdo executados procedimentos que mensurem indicadores
especificos como capacidade operacional e resiliéncia do software, assim como a
eficiéncia do suporte técnico prestado. Recursos necessarios, como infraestrutura
interna e equipe técnica especializada, estao previstos para a realizagdao deste teste,
assegurando que a simulacao reflita a aplicabilidade real da solugcao sem estar restrita
a marcas ou fornecedores especificos, conforme prescrito no art. 41, inciso .

Através deste teste, sera validada a eficacia do software proposto em atender de
maneira funcional a necessidade identificada, evidenciando ndo apenas a
conformidade documental, mas também o desempenho operacional. Este aspecto é
essencial para ajustar as estimativas de quantidade e valor da contratacao, conforme o
art. 18, §1° A justificativa para o teste é clara: garantir a funcionalidade pratica e
operativa da solucao em condigcdes de uso reais, assegurando assim uma base soélida
para a decisao de contratacao, contribuindo para a competitividade e eficiéncia do
processo licitatorio (art. 11).

A esséncia do teste de viabilidade operacional é assegurar que os resultados
esperados, como a eficiéncia e a economia, sejam atingidos (art. 5°), confirmando a
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adequacdo da solucao a necessidade identificada e promovendo transparéncia para os
licitantes. Isso ressalta a importancia de se fundamentar a decisao de contratagao em
evidéncias praticas, que orientem de maneira efetiva a execucado contratual.

Itaicaba / CE, 15 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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