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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620251009000146

Unidade responsavel
Secretaria de Educacgao, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
13/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdao Publica enfrenta, atualmente, um desafio significativo relacionado a
insuficiéncia de equipamentos e servicos adequados para atender a crescente
demanda por fotocdpias nas Unidades Escolares de Ensino Fundamental em Itaigaba,
Ceara. Essa necessidade surge devido a realizagao periddica de provas e avaliagdes de
monitoramento promovidas pela Secretaria de Educagao, Cultura, Esporte, Ciéncia e
Tecnologia do municipio, além de atividades educacionais cotidianas. No contexto
operacional atual, as limitagdes estruturais resultaram em prejuizos a qualidade do
servigco educacional, com a potencial interrupgao de atividades essenciais de ensino e
contribui¢cao negativa para indicadores educacionais locais.

A nado contratacao dos servigos de fotocopias podera acarretar impactos institucionais
e sociais de consideravel relevancia, como o comprometimento da continuidade do
processo educacional, o ndo cumprimento de metas estabelecidas pela Secretaria de
Educacao e a consequente frustragcdo de expectativas da comunidade escolar e dos
stakeholders locais. Todo o suporte documental e didatico necessario ao desempenho
escolar depende desse servico, sendo imprescindivel para garantir a eficacia e a
eficiéncia das estratégias pedagodgicas definidas.

Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a continuidade ininterrupta dos
servigos educacionais, suporte eficaz as atividades didaticas e administrativas da
Secretaria, além da modernizagao do processo de reprografia em consonancia com as
metas do Plano de Contratacdo Anual (PCA) do exercicio financeiro de 2025. Esses
objetivos estao alinhados com principios de economicidade e interesse publico
constantes nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/202]1, reforcando a contratacéo
como essencial para o atendimento das diretrizes planejadas e melhoria do
desempenho educacional no municipio.
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Conclui-se, portanto, que a contratacao de empresa especializada para prestacao de
servicos continuos de fotocdpias é imprescindivel para sanar as deficiéncias
identificadas, assegurando a manutencao do processo educacional e o cumprimento
dos objetivos institucionais. Esta medida reflete um compromisso claro com a
melhoria dos servicos prestados a populagdo, em conformidade com as diretrizes do
planejamento estratégico municipal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao Bruna Kelly Beserra Silva

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagcdao tem como objetivo atender a necessidade identificada pela
Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia do municipio de
ltaicaba-CE, que visa garantir a continuidade das atividades educacionais por meio da
prestacao de servigcos continuos de fotocdpias para as Unidades Escolares de Ensino
Fundamental. De acordo com o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), a
demanda por servicos de fotocopia é essencial para a realizagcao de provas e avaliagcdes
de monitoramento promovidas pela SEDUC, uma vez que a secretaria ndo dispde de
equipamentos suficientes para atender as exigéncias operacionais e pedagdgicas em
constante expansao.

Os padrbes minimos de qualidade requeridos para a contratagao incluem a
capacidade de entrega eficiente dos servicos de fotocdpia, em formatos preto e
branco e colorido, no papel A4. Cada copia deve apresentar elevada nitidez e precisao
na reproducao, evitando retrabalho e garantindo a eficacia necessaria para a aplicagao
eficaz das avaliagdes. Esses requisitos sao fundamentados na necessidade concreta de
suportar o volume e a frequéncia das atividades, em observancia ao principio da
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021. A n&o utilizagcdo do
catalogo eletrénico de padronizacao € justificada pela auséncia de itens compativeis
capazes de suprir de forma adequada a especificidade demandada pela presente
contratagao, exigindo uma solucdao sob medida identificada via levantamento de
mercado.

Nao esta prevista a indicacdo de marcas ou modelos especificos para a execucao dos
servicos, respeitando o principio da competitividade. Todos os fornecedores devem
demonstrar capacidade operacional e técnica para atender aos critérios minimos
estabelecidos, evitando a percepcao de direcionamento indevido. Considerando a
natureza do servico, o objeto da contratacdao nao se enquadra como bem de luxo,
conforme determinacdo do art. 20 da Lei n° 14.133/2021. Desta forma, as exigéncias
técnicas e operacionais sdo orientadas para garantir eficiéncia na execucgao,
minimizando custos administrativos elevados.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis a esta contratacao incorporarao a utilizagao
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de materiais reciclaveis e praticas que buscam minimizar a geracao de residuos,
alinhados com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. A compatibilidade
desses critérios com as exigéncias técnicas e operacionais serd avaliada durante o
levantamento de mercado. Todos os requisitos sdo delineados para orientar o
fornecimento de servico com um foco claro na eficacia e na integridade dos processos,
permitindo flexibilidade justificada nos critérios quando necessario, sem comprometer
a adequacdo a necessidade.

Os requisitos definidos baseados na necessidade do DFD estdao plenamente alinhados
e fundamentados nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°® 14.133/202],
especialmente nos arts. 5° e 18. Eles servirdo de base técnica para o levantamento de
mercado, garantindo a identificacdao da solugdo mais vantajosa possivel para a
Administracao, conforme delineado nos objetivos estratégicos institucionais.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao do objeto descrito na contratacao de
servigos continuos de fotocdpias, visando prevenir praticas antieconémicas e embasar
a solugao contratual, alinhado aos principios de legalidade, impessoalidade e eficiéncia
conforme os arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto, verifica-se que o servico pretendido qualifica-se
como a "prestacao de servicos de fotocdpias", essencial as atividades educacionais da
Secretaria de Educacao de ltaicaba-CE, conforme a descricdo da necessidade de
contratacao.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a fornecedores locais e nacionais
sobre a prestagao de servigos de fotocopias. Delineou-se uma faixa de pregos que
variou de R$ 0,90 a R$ 1,20 por unidade de fotocdpia frente e verso preto e branco e R$
1,10 a R$ 1,30 para coloridas, com prazos de entrega alinhados as demandas escolares
trimestrais. Foram analisadas contratagdes similares em municipios vizinhos que
adotaram modelos de pagamento por demanda e assinatura para servicos de copias, e
utilizou-se o Painel de Precos para verificar referéncias setoriais e inovacdes técnicas
como equipamentos de menor consumo energético.

Dentre as alternativas comparadas, destaca-se a opcdo pela terceirizagcdo do servico
mediante contrato com organizacdo especialista em servicos de cépias, garantindo
assim melhor eficiéncia operacional e custo-beneficio se comparado a gerenciar
internamente o processo. Isso se alinha a frequéncia e a escala da demanda escolar,
adicionando flexibilidade em periodos de maior necessidade escolar, como periodos
de provas e avaliacbes.

Argumenta-se que a terceirizagao via contrato plurianual conserva economicidade e
viabilidade operacional, enquanto facilita a gestdo de recursos, conforme os
Resultados Pretendidos. Essa decisdo é sustentada pela disponibilidade de
fornecedores competitivos e a adequagao as necessidades locais, seguindo critérios de
sustentabilidade e inovacgao, respeitando o art. 18, §1°, inciso VII.
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Em conclusao, recomenda-se a terceirizacdo dos servicos de fotocopias para garantir
eficiéncia e transparéncia, mantendo a compatibilidade com os Resultados
Pretendidos e os principios concorrenciais sem antecipar a escolha da modalidade de
licitacao especifica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacdo de servicos continuos de fotocdpias para
atender as demandas das Unidades Escolares de Ensino Fundamental associadas a
Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia do municipio de
ltaicaba, Ceard. Esta contratacdo atende a necessidade explicita de suporte nas
atividades educacionais, tais como a realizacdo de provas e avaliacbes de
monitoramento, dado que os equipamentos atualmente disponiveis na Secretaria sdo
insuficientes para atender a demanda.

Os servicos contratados incluirdo a execugao de fotocdpias preto e branco e coloridas
de provas no formato A4, abrangendo tanto a frente quanto o verso do papel. Para
implementar a solugdao, a empresa contratada fornecera todos os materiais e
equipamentos necessarios, garantindo que as fotocdpias sejam produzidas com
gualidade consistente e em quantidade adequada as necessidades do calendario
educativo. Estima-se a contratagcao de 190.000 unidades de fotocopias preto e branco
e 80.000 unidades coloridas, conforme os parametros definidos no levantamento de
mercado, que confirma a viabilidade e adequagao do servico aos custos praticados
comercialmente. A possibilidade de adogao de novas tecnologias ou metodologias
para otimizar o processo e garantir economicidade é garantida pelo levantamento de
mercado atualizado.

A solucao esta integralmente alinhada com os principios de eficiéncia, economicidade
e interesse publico da Lei n°14.133/2021, assegurando meios para a execucao eficaz das
atividades escolares sem interrupgdes. Ao adotar esta estratégia, a Administracao
consegue potencializar o uso de recursos publicos de forma planejada e sustentavel,
promovendo um ambiente educacional que suporta o desenvolvimento continuo dos
alunos. Com base no ETP, essa solucdo é confirmada como a mais adequada
tecnicamente e operacionalmente, demonstrando ser capaz de satisfazer a demanda
sem a necessidade de recorrer a alternativas invidveis ou economicamente
desfavoraveis.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 FOTOCOPIA FRENTE E VERSO PRETO E BRANCO DE PROVAS, NO 190.000,000 Unidade
PAPEL A4
> FOTOCOPIA FRENTE E VERSO COLORIDA DE PROVAS, NO PAPAEL 80.000,000 Unidade

A4
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(g;l)lT V.TOTAL (R$)
FOTOCOPIA FRENTE E VERSO
1 PRETO E BRANCO DE PROVAS, NO 190.000,000 Unidade 1,06 201.400,00
PAPEL A4
FOTOCOPIA FRENTE E VERSO
2 COLORIDA DE PROVAS, NO PAPAEL 80.000,000 Unidade 1,15 92.000,00

A4

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 293.400,00 (duzentos e noventa e trés mil, quatrocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa a ampliacdo da competitividade (art. 11) e deve ser promovida quando
vidvel e vantajosa para a Administracao, sendo esta analise um requisito obrigatdrio no
ETP (art. 18, §2°). Considerando a solugdo como um todo, conforme descrito na secdo
correspondente, a divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas demonstra-se
tecnicamente possivel e pode atender aos critérios de eficiéncia e economicidade
estipulados no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto deve ser avaliada conforme o §2° do
art. 40, utilizando a indicagao prévia no processo administrativo como fator orientador.
O mercado apresenta fornecedores especializados que podem atender as partes
distintas dos servicos de fotocopias, possibilitando maior competitividade ao
enquadrar-se nos requisitos de qualificagdo proporcional. Tal fragmentagcao pode
facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar economia logistica, atendendo as
demandas dos setores e as revisdes técnicas provenientes da pesquisa de mercado.

A comparacdo com a execucgao integral, embora o parcelamento seja viadvel, deve
considerar critérios segundo o art. 40, §3°, que possam demonstrar que a agregacao
garante melhor economia de escala e eficiéncia na gestdo contratual (inciso I). A
manutencao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso 1), além da
padronizacdo e da exclusividade de fornecedor (inciso Ill), pode reduzir riscos a
integridade técnica e a responsabilidade. Observando essas perspectivas, a alternativa
de consolidacdo é priorizada apds uma avaliacdo comparativa, conforme os principios
enunciados no art. 5°.

A decisao entre parcelamento ou execucao integral impacta diretamente a
gestao e a fiscalizagcao. O controle consolidado simplifica a fiscalizagdo e preserva a
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia melhorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, mas levaria a um aumento na
complexidade administrativa. Desta forma, a capacidade institucional e as limitagbes
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devem ser consideradas, respeitando os principios de eficiéncia do art. 5°.

Com base nas consideragdes anteriores, recomenda-se a execucao integral do
contrato, que se alinha melhor aos resultados pretendidos descritos na Secao 10,
garantindo conformidade com os principios de economicidade e competitividade
(arts. 5° e T). A recomendacao respeita os critérios estabelecidos no art. 40,
apresentando-se como a alternativa mais vantajosa para a Administragao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
disposto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, antecipa demandas e otimiza o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, em conformidade com os
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida legislagcdao. A contratagdao aqui
discutida estd prevista no PCA, identificado como '07403769000108-0-000001/2025'
para o exercicio financeiro de 2025, conforme demonstrado na descricao da
necessidade da contratagdo. Essa vinculagao ao PCA subentende o alinhamento a
outros planos estratégicos da Administragao Publica, promovendo, assim, a
economicidade e a competitividade esperadas no processo licitatério. Desta forma, a
insercao deste planejamento no PCA assegura que a contratagdao contribua para
atingir resultados vantajosos, amplia a competitividade e fortalece a transparéncia no
planejamento, em consonancia com os objetivos almejados.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo incluem a efetiva economicidade e o
aproveitamento otimizado dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme os
principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Fundamentado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo', a adesdo a prestacao
de servicos continuos de fotocdpias busca suprir a demanda crescente nas unidades
escolares de ltaicaba, garantindo a realizagcao eficiente e oportuna de provas e
avaliacdes ao longo do ano letivo. Com base na solucao escolhida, os resultados
pretendidos geram uma base sélida para o termo de referéncia, como indicado no art.
6° inciso XXIll, assegurando a futura avaliacdo da contratacao feita pelo municipio.
Reducdes significativas nos custos operacionais sdo esperadas, principalmente pela
eliminacdo da necessidade de aquisicao de novos equipamentos de impressao pela
secretaria, além de diminuir o retrabalho e otimizar o tempo de resposta as unidades
escolares.

Além disso, a racionalizacao das tarefas administrativas sera promovida, liberando
recursos humanos para focarem em atividades pedagdgicas e de gestdo educacional
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mais estratégicas. A contratacdo possibilitara um uso mais eficiente dos recursos
materiais, com menor risco de desperdicio ou subutilizacdo, dado o gerenciamento
centralizado das necessidades de impressdao e copia. Financeiramente, a
administracdo sera beneficiada com a reducao dos custos unitarios, possivel através
de ganhos de escala alcancados pelo volume contratado, suportado pela pesquisa de
mercado e pelo principio da competitividade referenciado no art. 1.

Para assegurar o alcance dos objetivos planejados, a implantacao de um Instrumento
de Medicao de Resultados (IMR) permitira o acompanhamento preciso dos resultados,
com indicadores quantificaveis, como percentagens de economia de custos e horas de
trabalho reduzidas. Esses indicadores servirao para evidenciar os ganhos financeiros e
operacionais, embasando o relatdério final de desempenho da contratagdo. Assim, o
dispéndio publico ¢é justificado pela promogao de eficiéncia e otimizagcao no uso dos
recursos, consistente com os 'Resultados Pretendidos' e alinhados aos objetivos
institucionais conforme o art. 11. Em casos onde a natureza exploratéria da demanda
torna-se um desafio para estimativas precisas, uma justificativa técnica serd incluida
para sustentar a viabilidade das decisbes tomadas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas a serem adotadas antes da formalizagcdo do contrato para
prestacao de servigos continuos de fotocopias, conforme o objeto da contratagao,
serao essenciais para garantir a execucao eficiente e os objetivos almejados, conforme
previsto na legislagao aplicavel. Essas medidas vao integrar o ciclo de planejamento e
estdo articuladas com a solugao e o modelo de execugao contratual, assegurando o
interesse publico e a economicidade, em consonancia com a previsao de resultados,
conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Antecipadamente,
ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais no ambiente de execug¢ao, como a
instalagdo de infraestrutura adequada, serao descritos e justificados, evidenciando sua
importancia na obtencdo dos beneficios esperados pela Administragao Municipal.
Essas providéncias estarao inseridas em um cronograma detalhado que especificarad
acoes, responsaveis e prazos, sendo anexado ao ETP, e seguirao as normas da ABNT
(NBR 14724:2011). A auséncia de tais ajustes podera representar riscos a seguranga
operacional ou a instalagcdao dos equipamentos, comprometendo a execucao
contratual. A capacitagcao dos agentes publicos responsaveis pela gestao e fiscalizacao
do contrato sera contemplada, fundamentando tecnicamente como os treinamentos
planejados garantirao os resultados previstos, abordando aspectos como uso de
ferramentas e boas praticas. A segmentacao do treinamento por perfis, incluindo
gestor, fiscais e técnicos, levara em conta a complexidade da execugao contratual, e a
metodologia adotada sera descrita detalhadamente, incluindo, sempre que
pertinente, listas ou cronogramas em conformidade com a ABNT (NBR 14724:2011).
Integrando o Mapa de Riscos, essas providéncias serao abordadas como estratégias de
mitigagao preventiva, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle
interno, garantindo que prazos, qualidade ou conformidade legal nao sejam
comprometidos, e os beneficios projetados sejam atingidos. As agdes preparatorias,
indispensaveis para a viabilizagao da contratacao, assegurarao os resultados esperados
e otimizardao os recursos publicos, promovendo uma governanca eficiente e alinhada
aos resultados pretendidos pela Administracao. Na hipdtese de nao haver providéncias
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especificas, a auséncia serd tecnicamente justificada no texto, como no caso de o
objeto ser considerado simples, dispensando ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de servicos continuos de fotocopias para as Unidades Escolares de
Ensino Fundamental em Itaicaba-CE deve ser analisada sob critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos para determinar se a adocao do Sistema de
Registro de Precos (SRP) é a mais adequada ou se uma contratacao tradicional é
preferivel. A necessidade da contratacao € sustentada pela demanda continua por
servicos de fotocdpias, essenciais para a realizagcao de provas e avaliacdes monitoradas
pela Secretaria de Educacao, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia, apontando para
um cenario de repetitividade e padronizacdao que favorece o SRP, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 82 da Lei n° 14.133/2021.

A analise econbmica ressalta que o SRP pode proporcionar economia de escala e
precos pré-negociados, minimizando esforcos administrativos e viabilizando compras
compartilhadas. No entanto, a incerteza quanto aos quantitativos futuros ou a
possibilidade de entregas fracionadas também sao fatores que alinhariam a
contratagao especifica a situagdes de demanda fixa ou ja definida, onde a contratagao
tradicional poderia oferecer maior segurancga juridica imediata, conforme arts. 11 e 18,
8§1°, incisos | e V, além do art. 75, quando aplicavel. O contexto operacional delineado no
levantamento de mercado e no planejamento anual de contratacdes (PCA) corrobora
a compatibilidade do SRP como uma solucao planejada, especialmente para
contratagdes futuras, que exige gestao estruturada e planejamento, como indicado
nos arts. 82 e 86.

Portanto, a recomendacao de ndo adoc¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP) esta
alinhada a auséncia de incerteza de quantitativos ou necessidade de padronizacao
fracionada, optando-se, assim, por uma contratacdo tradicional que otimize as
demandas atuais de forma eficaz, assegurando recursos sejam adequadamente
alocados as necessidades pontuais, com eficiéncia e competitividade, conforme art. 11.
Essa escolha reflete o melhor atendimento aos 'Resultados Pretendidos', dentro do
escopo estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacado de consodrcios na contratacdo de servicos continuos de fotocdpias para a
Prefeitura Municipal de ltaicaba-CE sera analisada a luz do artigo 15 da Lei n°
14133/2021, que permite a participacdo em consorcio, exceto quando ha
fundamentada vedacdo conforme artigo 18, §1°, inciso |. Considerando a 'Descricao da
Necessidade da Contratagcdo!, identificamos uma baixa complexidade técnica
associada ao fornecimento de fotocdpias, caracterizando-se por um servigco continuo e
padronizado. Isso sugere uma natureza do objeto que nao beneficia
significativamente do somatério de especialidades que os consércios poderiam
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oferecer, tornando a participacdo consorciada potencialmente incompativel.

O levantamento de mercado indica que ofertas multiplas de um Unico fornecedor sao
suficientemente capazes de atender a demanda, cumprindo os requisitos de eficiéncia
e economicidade exigidos pelo artigo 5° Além disso, a gestdao administrativa e a
fiscalizagdo do contrato, quando realizadas com um uUnico fornecedor, apresentam
menor complexidade operacional, diminuindo riscos para a execucgao eficiente e
segura do contrato, conforme previsto no artigo 5°.

Embora a participacdo de consércios possa apresentar vantagens financeiras, como a
capacidade de diluir custos entre os participantes, essa vantagem & menos relevante
no contexto deste contrato especifico, em que um fornecedor Unico pode cumprir
com eficacia a demanda estipulada. Adicionalmente, conforme o artigo 15, o controle e
a responsabilidade solidaria exigidas na participagdo consorciada podem introduzir
desafios administrativos indesejaveis para uma contratacdo de natureza menos
complexa.

Portanto, em avaliagdo aos resultados pretendidos, a vedacao da participacao
consorciada garantiria uma contratagdao mais adequada para a administragao publica,
assegurando eficiéncia e economicidade sem comprometer a segurancga juridica e a
isonomia entre licitantes. Essa abordagem esta alinhada as disposicdes do artigo 18,
§1° inciso |, e ao objetivo de obtencdo do melhor resultado para o interesse publico
conforme os principios consagrados no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para assegurar
que o plangjamento da contratagdao dos servicos continuos de fotocdpias seja
complementado por agdes que otimizem o uso de recursos e garantam a eficiéncia na
execucgao. Contratagdes correlatas referem-se a aquisicdes passadas, atuais ou futuras
gue apresentam objetos similares ou complementares a demanda atual, enquanto
contratagdes interdependentes sao aquelas que precisam ocorrer antes, ou que
dependem da solugao proposta para funcionar corretamente. Essa analise permite a
Administragao Publica evitar redundancias, economizar por meio de economia de
escala e garantir a harmonia nas operacgdes, respeitando os principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Ao examinar contratos previamente firmados e planejados relacionados aos servicos
de fotocopias para as Unidades Escolares de Ensino Fundamental, verificou-se que
ndo ha registros de contratacdes diretamente ligadas ou interdependentes que
precisem ser destacadas para a atual necessidade administrativa. Contudo, é
importante monitorar quaisquer alteracdes em contratacdes passadas que envolvem
insumMmos ou servigcos de natureza administrativa, como fornecimento de papel ou
manutencao de equipamentos, que possam influenciar nesta aquisicdo. Além disso, a
integracdo com servicos de suporte tecnoldégico para otimizar a gestdo e
monitoramento do uso das fotocdpias deve ser considerada, garantindo alinhamento
nas especificacdes e operacionalidade continua.

Em conclusdo, a andlise realizada ndo encontrou contratos correlatos ou
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interdependentes que exijam ajustes especificos nos critérios ou metodologia da
contratagcdo em pauta. As medidas previstas na secdo de 'Providéncias a Serem
Adotadas' devem prosseguir sem a adequacado de prazos, quantitativos ou requisitos
técnicos adicionais, caso as condi¢cdes atualmente identificadas permanecam estaveis.
E essencial manter a vigilancia sobre as aquisicdes de materiais e servicos gerais que
possam, direta ou indiretamente, impactar a eficiéncia da prestacao de servigcos de
fotocopias, assegurando que todas as fases do processo condizemm com o
planejamento e objetivos da Secretaria de Educacdo de Itaicaba.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacao dos servicos continuos de fotocépias para suprir as necessidades das
Unidades Escolares de Ensino Fundamental, consideram-se os impactos ambientais
potenciais ao longo do ciclo de vida do servigo contratado. Um dos principais impactos
esperados € a geracdo de residuos, incluindo papel e cartuchos de toner, que
demanda uma gestao eficaz para minimizar danos ambientais. A logistica reversa,
sobretudo para a reciclagem dos cartuchos de toner e de insumos nao
biodegradaveis, serd uma medida mitigadora fundamental, alinhando-se com o artigo
18, §1°, inciso XIl da Lei n°14.133/2021.

Além disso, o consumo de energia durante a operagao de maquinas fotocopiadoras é
uma preocupagao ambiental significativa. Dessa forma, a adogao de equipamentos
gue possuam o selo Procel A é essencial, garantindo um baixo consumo de energia e,
consequentemente, menos emissao de gases poluentes associada a geragao de
energia elétrica. Estas agcdes vao ao encontro do planejamento sustentavel previsto no
artigo 12 e sao cruciais para alcancar a eficiéncia descrita no artigo 5° da referida lei.

Na avaliacdo das solucdes disponiveis no mercado, medidas como o uso de papel
reciclado para diminuir a demanda por recursos naturais e insumos biodegradaveis
para reducdo de impactos ambientais serdo também consideradas, de forma a
promover a sustentabilidade nas operacdes da Secretaria de Educacdo. Assim,
garantindo-se que os requisitos de desempenho e manutencao sejam incluidos no
termo de referéncia, conforme disposto no artigo 6°, inciso XXIII.

A implementagao dessas medidas mitigadoras ndo s6 otimiza o consumo de recursos
e minimiza os impactos ambientais, mas também assegura que a proposta mais
vantajosa seja selecionada, respeitando o artigo 11 ao garantir a competitividade entre
fornecedores. Esta abordagem também busca atender aos 'Resultados Pretendidos'
de forma sustentavel e eficiente, sem criar barreiras administrativas desnecessarias,
mas sim promovendo um uso responsavel dos recursos, sendo essenciais para a
condugao das atividades educacionais de Itaicaba-CE com respeito ao meio ambiente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratacdo proposta para os servicos continuos de fotocdpias, voltada a suprir as
necessidades das Unidades Escolares de Ensino Fundamental da Prefeitura Municipal
de ltaicaba-CE, ¢é declarada como plenamente viavel, justificando-se pela
fundamentacdo técnica, econdmica e operacional demonstrada ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar. Atendendo aos requisitos do art. 18, §1°, inciso XllII da Lei n°
14.133/2021, e em consonancia com o interesse publico e eficiéncia previstos no art. 5°
da mesma lei, a andlise conclui que a contratacdo se alinha ao planejamento
estratégico da Administracdo para o exercicio de 2025, conforme o Identificador do
PCA: 07403769000108-0-000001/2025.

A pesquisa de mercado conduziu a escolha de solugdes tecnologicamente atualizadas
e economicamente acessiveis, garantindo um servigo confiavel e continuo, com
estimativas precisas de quantidades a serem contratadas. A execugao destes servicos
possibilitara a realizagao eficiente de provas e avaliagbes educacionais essenciais,
suprindo a caréncia de equipamentos propria da Secretaria de Educagao, Cultura,
Esporte, Ciéncia e Tecnologia de Itaicaba-CE.

O processo licitatério, sob a modalidade de pregao eletrénico, evidencia ainda a
vantajosidade almejada nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando
competitividade e economicidade, além da ndo adocdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP), justificando uma contratagao direta e assertiva.

Portanto, recomenda-se a realizagao da contratagcao conforme planejado, com todas
as precaucodes legais e administrativas observadas, refletindo uma decisdo vantajosa e
indispensavel ao interesse publico municipal, com os direitos e deveres adequados
clarificados para todos os entes envolvidos.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A implementacao de um teste de viabilidade operacional revela-se fundamental para
a comprovacao da funcionalidade pratica da solucao de prestacao de servigos
continuos de fotocopias, conforme requisitado pela Secretaria de Educagao da
Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE. Este teste visa complementar a analise tedrica e
documental preexistente, assegurando que cada elemento contratavel, tais como a
qualidade do servico de fotocopias e a eficiéncia dos equipamentos, opere de maneira
eficaz dentro do ambiente educacional proposto.

O escopo do teste abrangera a avaliagcao dos servicos de fotocdpia em cores e preto e
branco de provas no formato A4, com execucdo em um ambiente controlado que
simula as condicdes reais das demandas escolares. As condi¢cdes operacionais incluirao
simulacdes de uso durante picos de demanda, como ciclos de avaliacdes e provas
escolares. Este exercicio se alinha diretamente aos resultados pretendidos no processo
de contratagao, conforme descrito na respectiva secao do ETP, oferecendo clareza
necessaria a todos os licitantes e partes interessadas (art. 6°, inciso I1X).

Os aspectos praticos do teste englobardo a implementagao dos servicos em um
ambiente de simulagao, onde serao avaliados indicadores-chave de sucesso, como a
gqualidade das copias fotograficas, confiabilidade na operagao continua e a capacidade

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

, MG SR A /.-'
ELE TR A N TE
e, -



PREFEITURA DE

ITAIGABA ¢

l.tttlff.
e

ik

dos equipamentos em atender volumes elevados de impressdo no tempo minimo
aceitavel. Utilizando a infraestrutura existente e o suporte técnico interno, o teste
servira como base segura para verificar a aplicabilidade sem depender de fabricantes
ou fornecedores especificos, respeitando o art. 41, inciso I.

A eficacia desta simulagao sera crucial na confirmagao de que a solugdo proposta
atende as necessidades operacionais identificadas e vai além da conformidade
meramente documental, enfatizando a performance sob condicbes de uso
tipicamente esperadas na rede municipal de ensino. Além disso, o teste justificard as
estimativas de volume e custo, sendo essencial para garantir a competitividade do
processo licitatdrio e viabilizar a gestdo eficiente do contrato (art. 6° inciso XXIll, alinea

f).

Portanto, o teste nao apenas reforca a economicidade e eficiéncia pretendidas (art. 5°),
mas também fundamenta a decisdo da contratagcao ao oferecer uma visao pratica
clara e detalhada da solucdo, alinhando-se precisamente as necessidades
educacionais inicialmente estabelecidas, enquanto orienta a estratégia contratual
com base em evidéncias empiricas robustas.

Itaicaba / CE, 13 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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