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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000420251003000100

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura, Industria, Comércio e Turismo
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
09/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A comunidade de Tomé Afonso, localizada no municipio de Itaicaba, Estado do Cear3,
enfrenta um problema significativo decorrente da falta de um espago publico
adequado para lazer, praticas culturais e esportivas. Esta deficiéncia impacta
diretamente o bem-estar dos moradores, restringindo suas opgdes de convivio social e
de atividades fisicas que sao essenciais para a qualidade de vida. Além disso, a
auséncia de areas verdes e de convivéncia exacerba desafios sociais € de saude
publica, prejudicando a coesao comunitdria e o desenvolvimento sustentavel da
regido.

A ndo implementag¢ao de uma praga junto a Secretaria de Infraestrutura implica riscos
substanciais a continuidade de servigos essenciais prestados a populagdao e
compromete metas municipais de desenvolvimento urbano estabelecidas em planos
estratégicos. A caréncia de infraestrutura adequada pode acarretar em deterioragao
dos indices de saude publica e aumento da inseguranga social, uma vez que espagos
de convivéncia sdo fundamentais para a promog¢ao da cidadania e integragdo social,
conforme os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

Os resultados esperados com a contratagao da construgao da praga incluem o
fortalecimento do tecido social por meio da criagdo de um ambiente propicio a
interagao comunitaria, com melhorias tangiveis nos indicadores de salde e bem-estar.
Essa construgcao € estratégica para a modernizacao da infraestrutura urbana e esta
alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel da administracao
municipal e do Plano de Contratagcao Anual (PCA), Identificador do PCA:
07403769000108-0-000003/2025. Tal intervencdo promoverd um espaco seguro e
acessivel, incentivando atividades que sao fundamentais para a promog¢ao de uma
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sociedade mais justa e equilibrada.

A contratagao proposta é, portanto, crucial para enfrentar os desafios levantados e
para alcangar os objetivos institucionais definidos, fundamentando-se na analise
integrada do processo administrativo consolidado. Ela reflete o compromisso da
Administracao com a eficiéncia, o interesse publico e o desenvolvimento local
sustentavel, conforme os objetivos delineados no art. 11 e as diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura, Industria,

L . Bruna Kelly Beserra Silva
Comércio e Turismo

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacao de uma empresa especializada em engenharia para a construcao de
uma praca na Comunidade de Tomé Afonso visa atender a uma necessidade da
Secretaria de Infraestrutura do municipio de Itaicaba, com o objetivo de elevar o bem-
estar e a qualidade de vida dos moradores locais. A relevancia dessa demanda é
evidenciada pelo impacto positivo que a praga trara para a comunidade em termos de
lazer, convivéncia social e incentivo a atividades fisicas e culturais. A implementacao
deste espaco atende aos objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano
sustentavel e valorizacdo da infraestrutura local, em consonancia com as metas
institucionais do municipio.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para o objeto incluem o
cumprimento rigoroso das especificacbes do projeto de engenharia, respeitando
métricas objetivas como prazos minimos de execuc¢ao e padrdes mensuraveis de
qualidade na construgao. A justificativa técnica estad fundamentada na necessidade
concreta da administragcao conforme prevista no plano de contratagdes anual de 2025,
conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Quanto ao uso de catdlogo eletrénico de padronizacdo, nao se aplica devido a
especificidade do projeto de construcdo, que ndo possui itens compativeis no catdlogo
atual. A vedacdo de indicacdo de marcas ou modelos especificos serd mantida para
garantir a competitividade e a isonomia entre os possiveis fornecedores. Qualquer
indicacao de caracteristicas basicas sera justificada tecnicamente, mediante analise
das necessidades intrinsecas ao projeto.

Adicionalmente, a contratagao ndao envolve bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n°
14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. Quanto a execucdo, serd requerido que o
contratado assegure eficiéncia na entrega e cumprimento dos requisitos técnicos
especificados, considerando as estimativas de quantidades, para uso eficaz dos
recursos e minimizagao de custos administrativos.
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Critérios de sustentabilidade aplicaveis, como o uso de materiais reciclaveis e a
promocdo de métodos construtivos que minimizam a geragdo de residuos, serao
integrados aos requisitos técnicos e operacionais, conforme diretrizes do Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis. Tais critérios ndo comprometem a esséncia da
demanda e serao empregados quando compativeis com a relevancia do objeto.

Os requisitos aqui definidos orientarao o levantamento de mercado, visando avaliar a
capacidade dos fornecedores em atender as condicbes estabelecidas sem
comprometer a competitividade, conforme determina o art. 18 da Lei n° 14.133/2021. A
adequagao desses requisitos sera revisada continuamente para garantir que nao
restrinjam indevidamente o mercado, possibilitando a escolha da solugdo mais
vantajosa a administragao.

Em resumo, os requisitos propostos sdo fundamentados na necessidade identificada
pelo Documento de Formalizagao da Demanda e estdao em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, constituindo a base técnica para o subsequente levantamento de mercado.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo da construcdao de uma pragca na
Comunidade de Tomé Afonso. Este levantamento visa prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e
11, de forma neutra e sistematica.

A natureza do objeto a ser contratado foi determinada como uma obra de engenharia.
Isso se deve as descricbes presentes nas secdes "Descricao da Necessidade da
Contratacao", onde foi especificada a execu¢cao de uma construgao, e nos "Requisitos
da Contratacgao".

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés potenciais fornecedores especializados
em construcao civil, sendo identificada uma faixa de precos que oscila conforme o
escopo detalhado do projeto e os prazos de execucao, sem identificacao direta das
empresas. Em contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, os valores foram
analisados, revelando uma tendéncia a optar por modelos de empreitada por preco
global, que garantem menor risco de sobrecustos. Fontes publicas, como o Painel de
Precos e o Comprasnet, confirmaram essas tendéncias. ldentificou-se o uso crescente
de tecnologias sustentaveis, como sistemas de irrigacdo automatizados e
infraestrutura de eficiéncia energética, como praticas de inovacao relevantes.

Andlise comparativa das alternativas identificadas foi conduzida considerando diversos
critérios. Na execucao da obra, a terceirizagdo via empreiteira mostrou-se uma
abordagem dominante, favorecida pela especializagao técnica e a capacidade de
cumprir prazos rigorosos, comparada a execucgao direta pela administragao municipal.
As inovagdes tecnoldgicas, como o uso de materiais reciclaveis e a implementacao de
sistemas sustentaveis, foram destacadas como critérios adicionais de sele¢cao, com um
impacto positivo no custo total de propriedade e na sustentabilidade do projeto.

Justifica-se a selecao da alternativa de terceirizacao por empreiteira especializada,
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apoiada por dados de pesquisa. Esta opcdo destaca-se pela eficiéncia na execucao,
pela capacidade de aproveitar metodologias modernizadas e pela viabilidade
operacional, alinhando-se diretamente aos 'Resultados Pretendidos' de criar um
espaco benéfico a comunidade. A facilidade de manutencdo continua e o suporte
técnico sdo outros fatores que endossam essa escolha, além de satisfazer critérios de
sustentabilidade e inovacao.

A recomendacao geral € adotar a abordagem de terceirizacao através de empreiteira,
fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa. Esta estratégia assegura
competitividade e transparéncia, em conformidade com os principios estabelecidos
nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo que a solucdo selecionada ofereca o
melhor equilibrio entre custo-beneficio e impacto positivo a Comunidade de Tomé
Afonso.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a Comunidade de Tomé Afonso consiste na execugao de uma
praca de uso publico. Esta construcao civil sera conduzida sob o regime de empreitada
por preco global, assegurando que a execucao e conclusao da obra sejam realizadas
conforme o projeto de engenharia previamente estabelecido. Atravessamos nao
apenas a construgao fisica da area de lazer, mas também o fornecimento e instalagcao
de todos os elementos que compdem a infraestrutura da praga, incluindo
pavimentagao, mobiliario urbano, iluminagao, paisagismo e equipamentos destinados
a pratica de atividades fisicas e culturais. Durante o processo, e para garantir o
funcionamento adequado e a seguranga da praga, servicos de suporte técnico serao
disponibilizados, além de treinamentos para a equipe responsavel pela manutencao
da nova infraestrutura.

Este projeto estd alinhado com os requisitos descritos, sendo embasado por um
levantamento de mercado que aponta para a viabilidade técnica e econédmica da
construcdo nos moldes escolhidos. O mercado disponivel oferece as solucdes
tecnolégicas e metodoldgicas necessarias, assim garantindo que os resultados
pretendidos sejam alcancados, e que a praga se torne um espaco de congregacao,
atividades ludicas e recreativas para a populacgao local. Além disso, a escolha do regime
de empreitada por preco global se justifica por sua capacidade de otimizar a gestdo
dos recursos publicos, proporcionando melhor controle sobre o custo final do projeto,
sem comprometer a qualidade e funcionalidade esperadas.

Por fim, reafirma-se que a solucao atende integralmente a necessidade identificada,
promovendo melhorias significativas para a comunidade e cumprindo os objetivos
legais previstos na Lei n° 14.133/2021. A proposta representa a alternativa mais
vantajosa e adequada ao escopo pretendido, reforcando os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico. A viabilidade e adequacao da solugao sao
sustentadas por dados extraidos do estudo técnico preliminar efetuado, consolidando-
se como um empreendimento estratégico dentro do planejamento anual de
contratagdes do municipio de Itaicaba.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Construgao de uma Praga na Comunidade de Tomé Afonso 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Construcao de uma Praga na

! Comunidade de Tomé Afonso

1,000 Servico 116.097,82 116.097,82

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 116.097,82 (cento e dezesseis mil e noventa e sete reais e oitenta e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme preconizado no art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade nas licitacdes (art. 11). Este
deve ser considerado e promovido sempre que tecnicamente viavel e vantajoso para a
Administracdo, sendo uma analise obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme art. 18, §2°. Examina-se, portanto, a possibilidade de dividir o objeto por itens,
lotes ou etapas, levando em conta a solugao como um todo e os critérios de eficiéncia
e economicidade estabelecidos no art. 5° A andlise inicial sugere que a solucdo pode
ser vista de forma integral devido a sua natureza completa e integrada.

Na avaliagdao da possibilidade de parcelamento, verifica-se se o objeto da
contratagao permite uma divisao por itens, lotes ou etapas, conforme previsto no §2°
do art. 40. O uso da indicagao prévia no processo administrativo (lote ou itens) serve
como guia nesta analise. E identificado que o mercado possui fornecedores
especializados que podem atender a partes distintas do projeto, o que pode aumentar
a competitividade com requisitos de habilitacao proporcionais, além de facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar potenciais economias logisticas, de acordo
com a pesquisa de mercado e necessidades dos setores envolvidos.

No entanto, ao comparar com a execucdo integral do projeto, a analise sugere
gue, embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, a execucdo integral pode
oferecer vantagens superiores. Como previsto no art. 40, §3° a execucdo integral pode
garantir a economia de escala, proporcionar uma gestdo contratual mais eficiente e
preservar a funcionalidade de um sistema uUnico e integrado. Além disso, consolidar o
projeto em um sé contrato pode reduzir riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, fatores estes especialmente relevantes em obras de engenharia,
priorizando assim essa alternativa conforme bem alinhado aos principios do art. 5°.

A decisdao de nao parcelar ou dividir a contratagao também reflete consideragdes
operacionais em termos de gestao e fiscalizagao. A execugao consolidada simplifica a
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gestdo do contrato e preserva a clareza da responsabilidade técnica, enquanto que o
parcelamento, apesar de potencialmente melhorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, pode aumentar a complexidade administrativa, o que deve ser
pesado contra a capacidade institucional existente e os principios de eficiéncia
delineados no art. 5°.

Apds cuidadosa analise, recomenda-se a execugao integral da contratagcao como
a alternativa mais vantajosa para a Administracao, considerando as diretrizes
estabelecidas na Seg¢ao 10 - Resultados Pretendidos, bem como os principios de
economicidade e competitividade previstos nos arts. 5° e 11. Esta recomendagao esta
ainda em total conformidade com os critérios estabelecidos no art. 40,
proporcionando uma abordagem eficiente e segura para a realizagao do projeto em
questao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao da empresa especializada no ramo de engenharia para a execugao da
construcao de uma praga na Comunidade de Tomé Afonso demonstra alinhamento
coerente com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme o identificador
07403769000108-0-000003/2025, previsto para o exercicio financeiro de 2025. Este
alinhamento antecipa demandas e otimiza o uso do orgamento publico, garantindo
coeréncia, eficiéncia e economicidade, em consonancia com o0s principios
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A clara vinculagdo a outros planos
de planejamento municipal, como o Plano Diretor de Logistica Sustentavel e o Plano
de Desenvolvimento Institucional, contribui para o alcance de resultados vantajosos e
ampliam a competitividade no processo de contratagdao. Ademais, a previsao no PCA
assegura que a contratacao esta fluindo de acordo com o planejamento estratégico
vigente, refletindo um compromisso com a economicidade e a eficacia, conforme
preceituado no art. 12 da mesma lei. A inclusdo no PCA demonstra transparéncia e
adequagao necessarias para atingir os 'Resultados Pretendidos!, otimizando os
recursos disponiveis e consolidando o interesse publico na promocgao de infraestrutura
util e sustentavel.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000003/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo da empresa especializada para a
construcdo de uma praca na Comunidade de Tomé Afonso incluem a promogao da
economicidade e a otimizacao dos recursos institucionais, conforme estabelecem os
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Esta iniciativa visa atender a necessidade
publica identificada na justificativa da contratacao, orientando-se pela melhor solucao
definida durante o processo preliminar de estudo técnico, servindo como base para o
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termo de referéncia, conforme preconiza o art. 6°, inciso XXIII.

Entre os principais resultados almejados esta a significativa redugao de custos
operacionais, decorrente da escolha por empreitada por preco global, além do
aumento da eficiéncia na execugao das atividades de engenharias envolvidas. Essa
abordagem mitigara retrabalhos e garantird um melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros, especialmente pela racionalizagcao das tarefas e pela
capacitacao direcionada do pessoal envolvido. Espera-se um uso mais eficiente dos
recursos materiais, minimizando desperdicios e evitando a subutilizagao de insumos,
enquanto a escala empregada na contratagdao proporcionara economia nos custos
unitarios, ja respaldada pela pesquisa de mercado e conforme o principio da
competitividade definido no art. 1.

Para aferir o impacto das entregas continuas previstas, serd implementado um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), que empregard indicadores como
percentuais de economia atingidos ou reducdo de horas de trabalho, assegurando a
monitoracao eficiente dos avangcos com ganhos mensuraveis. Tais medicdes nao
apenas comprovardo a efetividade dos resultados postulados, mas também
embasarao a producao do relatério final da contratacdo a medida que a obra avance.

Deste modo, a justificativa para o uso dos recursos publicos é claramente
demonstrada, expondo como a construgao da praga proporcionara ganhos diretos
para a area social e para a infraestrutura local, atendendo assim tanto aos 'Resultados
Pretendidos' quanto aos objetivos institucionais alinhados ao art. 11 da Lei. No caso de
desafios oriundos da natureza exploratéria da demanda, reservas técnicas
devidamente justificadas garantirao que os padrdes de execugao e as metas sejam
atendidos de maneira rigorosa e responsavel.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdao de infraestrutura, adequagao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalagcao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
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articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, guando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A construcdao de uma praca na Comunidade de Tomé Afonso é uma demanda com
caracteristicas de execucdo Unica e pontual, cujas especificidades e escopo claro estdo
alinhados com a necessidade de contratagcao descrita. Dada a natureza singular do
projeto, a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo se apresenta como a
opgao mais adequada. O SRP, por vocagao, atende melhor a contratagdes em que a
padronizacdo de itens e a incerteza nos quantitativos predominam, favorecendo
compras continuas ou periédicas, 0 que nao é o caso do presente projeto. A
construcdo da praca € uma obra especifica que exige precisdo no planejamento e
execucdo, sem a flexibilidade de entregas fracionadas ou reabastecimentos
frequentes.

Objetivando a obtencao de resultados eficazes, a contratacao direta ou por licitacao
especifica para esta obra singular € mais adequada, segundo os principios da Lei n°
14.133/2021, que enfatizam a legalidade, a eficiéncia e a seguranca juridica (art. 5°). A
economicidade inerente ao SRP, associada a economias de escala e a reducao de
esforcos administrativos, ndo se alinha a proposta Unica e definida do projeto. Desta
forma, o alinhamento com o Plano de Contratagao Anual (PCA) reforca a necessidade
de uma abordagem direta, garantindo que os recursos sejam aplicados de forma
segura e precisa, atendendo a previsao orcamentaria e cronogramas pré-
estabelecidos. A contratacao direta €, portanto, indicada por sua segurancga juridica e
adequacgao para o atendimento da necessidade publica estabelecida, otimizada para o
alcance dos resultados pretendidos com a infraestrutura desejada.

A recomendacdo de seguir com uma licitacdo especifica € apoiada na clareza do
escopo e na determinacdo dos requisitos contratuais, evitando a dispersao e a
incerteza que um SRP poderia suscitar neste contexto. Desta forma, assegura-se que a
iniciativa atenda diretamente aos objetivos estratégicos do municipio de ltaicaba,
conferindo eficiéncia, agilidade e competitividade, com respeito ao interesse publico,
conforme estipulado nos artigos 11 e 18 da referida lei.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratacdao da construcdao de uma praga na
Comunidade de Tomé Afonso é uma alternativa a ser rigorosamente analisada sob os
prismas técnico, operacional, administrativo e juridico, conforme disposto nos arts. 5°
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15 e 18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. A natureza do projeto, detalhada na 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao' implica uma obra com certas especificidades
técnicas e operacionais, cujo desafio principal encontra-se na viabilidade e
vantajosidade do regime consorciado. Considerando o 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade', a possibilidade de um consdrcio pode ser benéfica
guando a complexidade técnica do objeto exige a conjugacdo de capacidades
técnicas e financeiras, cenario no qual a soma de multiplas especialidades pode gerar
uma execugao mais eficiente e robusta.

Entretanto, deve-se atentar ao fato de que a utilizagao de consércios acarreta no
aumento da complexidade administrativa, demandando maior rigor na fiscalizagcao e
gestao do contrato. A responsabilidade solidaria e a necessidade de nomeagao de uma
empresa lider no consércio sao aspectos positivos e exigidos, mas também
acrescentam nuances juridicas a serem administradas, podendo adicionar camadas
desnecessarias de complexidade a gestdo de um projeto relativamente simples como
a construgao de uma pracga. A simplicidade e a linearidade de um unico fornecedor
podem garantir melhor eficiéncia e economicidade, atendendo aos principios do art.
5° quanto a busca pelo interesse publico e o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, conforme o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a participacdo de consdrcios esta
ligada a comprovacao de capacidade financeira superior, exigindo um acréscimo de
10% a 30% para tal habilitacdo, o que alargaria o espectro de participantes com maior
porte econdmico, potencializando assim o efeito de uma contratacdo por pregco mais
competitivo. Por outro lado, a vedacao pode ser justificada se o proprio desenho
contratual recomendado potencializa riscos a seguranca juridica e a equidade entre
licitantes, conforme os arts. 5° e 11, garantindo que o processo licitatério permaneca
isondmico e efetivo. Para este caso especifico, dada a natureza do objeto e a
simplicidade do servico a ser contratado, a participacdo consorciada mostra-se
incompativel com a necessidade de eficiéncia e economicidade preconizadas,
garantindo que a decisao pela vedacao seja adequada para atingir os 'Resultados
Pretendidos', sempre fundamentada tecnicamente com base no ETP conforme o art.
18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da contratacdo para a construcdo de uma praca na Comunidade de
Tomé Afonso esteja plenamente integrado com outras agdes da Administracao
PuUblica. Isso se desfaz necessario, pois a avaliacdo de contratos com objetos
semelhantes ou que possam complementar e interagir com a solucdao proposta
permite a Administracao otimizar seus processos. Assim, evita-se desperdicios,
sobreposicdes de esforcos e possiveis falhas de execucado, assegurando que 0s
recursos sejam empregados de forma eficaz e que se realize o melhor uso dos
principios de eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Nesta investigacao, verificaram-se que as contratagdes passadas e em andamento da
Prefeitura Municipal de Itaicaba, relacionadas ao desenvolvimento urbano e a
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infraestrutura, ndo implicam dependéncias diretas para a obra da praga, com excecao
de um monitoramento sobre alteracdes nas redes de energia e servigcos basicos locais
gue possam impactar a operacao ou concepc¢do do projeto. Contratos referentes a
servicos de manutencgao ja em execucao deverdo ser monitorados para assegurar que
ndo haja conflitos logisticos ou técnicos, sendo recomendavel considerar uma
transicao coordenada apenas quanto aos aspectos de paisagismo, onde possa haver
um alinhamento complementar, trazendo economia pela padronizagcdo de materiais e
técnicas. A solucdo proposta para a construcdo da praca nao é dependente de
infraestrutura especifica adicional pré-existente, além do ja identificado nas secdes
previas.

Conclui-se que, atualmente, nao ha necessidade de ajustes nos quantitativos ou nos
requisitos técnicos ja estabelecidos na analise inicial. A auséncia de contratagdes
correlatas ou interdependéncias maiores deixa o processo desta contratagao focado e
independente, com base no que fora antes delineado, sem influéncias diretas de
outras contratagdes. Essa autonomia assegura que a execugao da obra podera seguir
conforme planejado, sem a obrigagao de novas providéncias ou interagdes além das
inicialmente previstas. Esta analise informara a secao 'Providéncias a Serem Adotadas),
caso surjam exigéncias futuras ou desvios planejados nao considerados até o presente
estudo, assegurando total alinhamento com o plano de contratagao anual ja acordado.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No processo de construcao de uma praga na Comunidade de Tomé Afonso, potenciais
impactos ambientais devem ser cuidadosamente avaliados, considerando o ciclo de
vida do projeto. Este inclui a geragao de residuos, consumo de energia e a utilizagao de
outros recursos naturais. A identificagdo desses impactos fundamenta-se no
levantamento de mercado e na demonstragao da vantajosidade, conforme
estabelecido no art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°14.133/2021, e pautado pelas necessidades
descritas e pelo compromisso com a sustentabilidade presente no art. 5°. Emissdes de
gases e o0 uUso intensivo de recursos sao aspectos técnicos a serem minuciosamente
analisados, buscando solugdes sustentaveis que contemplem a analise do ciclo de vida
e demonstrem vantajosidade econémica e ambiental, promovendo um planejamento
sustentavel em linha com o art. 12.

Propostas de medidas mitigadoras incluem a adocdao de tecnologias de baixo
consumo energético, como o uso de iluminacdo LED e sistemas de irrigacao eficientes,
garantindo o selo Procel A para maquinarios e componentes elétricos. Além disso,
deve-se implementar a logistica reversa para a reciclagem de materiais de construcao
e residuos organicos, conforme necessario. Serao utilizados insumos biodegradaveis
onde possivel, equilibrando as necessidades econdmicas, sociais e ambientais
conforme estabelecido no termo de referéncia no art. 6° inciso XXIIl. A capacidade
administrativa local serd devidamente considerada para possibilitar a execucao das
mencionadas medidas, garantindo que a competitividade e a selecdo da proposta
mais vantajosa sejam asseguradas, conforme o art. 11.

Por fim, a aplicacao dessas medidas mitigadoras é vista comoessencial para reduzir os
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impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e cumprir com os 'Resultados
Pretendidos', promovendo sustentabilidade e eficiéncia conforme o art. 5°. Caso haja
auséncia de impactos significativos, esta sera tecnicamente fundamentada,
considerando exemplos como a utilizacdo de bens de uso imediato. Tal abordagem
reafirma o compromisso com o desenvolvimento urbano sustentavel, além de garantir
gue as praticas adotadas estejam em total conformidade com as diretrizes ambientais
e éticas vigentes.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo da empresa especializada no ramo de engenharia para a construcao de
uma praca na Comunidade de Tomé Afonso apresenta-se como uma solucdo vidvel e
devidamente fundamentada para atender a demanda publica identificada. As analises
técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas, desenvolvidas ao longo do Estudo
Técnico Preliminar, apontam que esta contratacdo é, de fato, vantajosa para a
Administracdo Publica, alicercando-se nos principios de eficiéncia e interesse publico
previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

O estudo de mercado confirmou a capacidade operativa de diversas empresas que se
alinham as especificagdes exigidas, permitindo uma selegao baseada na vantajosidade
em termos de custo e qualidade. A viabilidade econdmica estd corroborada pela
estimativa de valor da contratagdo estar compativel com os pregos praticados no
mercado, ratificando a economicidade e o uso eficiente dos recursos publicos,
conforme disposto nos arts. 18, §1°, inciso Xlll e 11 da mesma Lei.

Adicionalmente, o projeto esta integrado ao Planejamento Estratégico Municipal,
refletindo o propdsito da Secretaria de Infraestrutura em promover melhorias
significativas na qualidade de vida dos cidadaos, o que esta em consonancia com o art.
40. A relevancia social e urbana do empreendimento atende as metas de
desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e bem-estar comunitario, realcando o
compromisso da administracdo municipal com a valorizacdo do espaco publico e o
desenvolvimento urbano sustentavel.

Esta contratagcao nao so atende as necessidades levantadas no DFD como também se
alinha ao Plano de Contratagao Anual, conforme indicado pelo Identificador do PCA. A
implementacao do projeto possibilita a obtengao de resultados duradouros em
termos de qualidade de vida urbana e valorizagdo do patriménio municipal.
Considerando os elementos apresentados, a contratagdo €& recomendada,
assegurando que a decisao aqui consolidada servira de base sélida para a autoridade
competente e sera integrada ao processo de formalizagao do Termo de Referéncia,
respeitando o art. 6° inciso XXIII.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A comprovagao da funcionalidade pratica da solugao proposta para a construcao de
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uma praca na Comunidade de Tomé Afonso é crucial para garantir a eficacia do
planejamento e assegurar a eficiéncia na sua execucgao (art. 5°). Este teste de
viabilidade operacional complementa a andalise tedrica e documental, demonstrando a
viabilidade e eficacia da solucao em um ambiente controlado. O teste buscara avaliar
os elementos contrataveis, que incluem servicos de engenharia e materiais
necessarios para a execucdo da obra (art. 6°, incisos X-XI).

O ambiente de execugcao sera simulado, replicando condigdes operacionais
semelhantes as do uso real, permitindo uma avaliagao precisa dos parametros de
desempenho, como durabilidade e qualidade dos materiais, e eficiéncia na utilizacao
dos recursos disponiveis (art. 6° inciso Xlll). Esses aspectos sao conectados
diretamente aos resultados esperados, que sao proporcionar um espago publico
funcional e sustentavel, em conformidade com o descrito na segao 'Resultados
Pretendidos'. O procedimento para o teste considerara simulagdes de construcao em
peguenas escalas, testes de resisténcia dos materiais em laboratérios especializados, e
a analise de protdtipos da infraestrutura planejada, como equipamentos de recreagao.

Indicadores de sucesso do teste incluirdo a capacidade técnica operacional, tempo
estimado de execucdo e conformidade com padrdes de seguranca e qualidade,
utilizando infraestrutura interna e, quando necessario, consultoria de especialistas
externos, garantindo uma metodologia de teste abrangente e livre de dependéncia de
marcas especificas (art. 41, inciso ). A eficacia da solucao serd validada com base em
sua performance em atender as necessidades estabelecidas, vinculando aos calculos
de quantidades e valor da contratacdo (art. 18, §1°), e comprovando sua adequacao e
alinhamento com o planejamento global da Administracao.

A justificativa para a realizagao deste teste esta fundamentada em critérios técnicos,
operacionais e econdmicos. A execucao pratica em um ambiente simulado permite
avaliar e mitigar riscos potenciais antes da contratacao final, assegurando uma
tomada de decisdo mais informada e eficaz. Tal abordagem promove eficiéncia
operacional e competitividade no processo licitatorio (art. 11), superando as limitagdes
de uma analise exclusivamente documental e garantindo a gestao eficiente e segura
do contrato (art. 6° inciso XXIlI, alinea f).

Por fim, este teste é essencial para confirmar a entrega dos resultados pretendidos,
garantindo que a construcdo da praca atenda efetivamente as necessidades sociais e
urbanisticas da Comunidade de Tomé Afonso, como identificadas nas secdes prévias, e
fornecendo clareza para licitantes e para o controle externo através de evidéncias
praticas que norteardo a execucgdo contratual (art. 6°, inciso IX).
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