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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820260311000146

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura, Industria e Comércio
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
05/10/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE enfrenta atualmente uma insuficiéncia critica de
recursos disponiveis para o fornecimento continuo de pneus e camaras de ar,
fundamentais para a operacdo de sua frota de veiculos que atende aos Orgdos e
Secretarias municipais. Essa caréncia se agrava diante da crescente demanda por
servigos de manutencgao e transporte, essenciais para assegurar o funcionamento das
atividades publicas, como coleta de residuos, patrulhamento urbano e transporte
escolar. O processo administrativo n° 0000820260311000146, iniciado em 11 de marcgo
de 2026, evidencia a incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos
necessarios para garantir a operacionalidade e segurancga da frota.

Os impactos institucionais e operacionais de nao atender a essa demanda sao vastos e
negativos, incluindo a potencial interrupgcdo de servicos publicos cruciais, o que
comprometeria o atendimento as necessidades basicas da populacao e prejudicaria a
execucdo das politicas publicas locais. A falha em manter a frota em condicdes
adequadas também pode resultar no ndo cumprimento de metas institucionais e
comprometer a eficiéncia administrativa, gerando insatisfacdo publica e perdas
econdmicas.

A presente contratacao visa garantir a continuidade e efetividade dos servigcos
prestados ao cidadao, alinhando-se aos objetivos estratégicos de modernizagao e
eficiéncia das operagcdes da Administracao Publica local. O atendimento pleno a esta
demanda permitira a melhoria continua do desempenho dos servigos municipais,
refletindo diretamente no bem-estar da comunidade e na confianga publica na gestao
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municipal. Mesmo na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, a necessidade de
contratacdo é evidente e justificada pela analise integrada do processo administrativo

consolidado.

Portanto, a contratagao € imprescindivel para solucionar a problematica da atual
insuficiéncia de recursos e para alcancar os objetivos institucionais definidos, em

conformidade com os principios de legalidade, eficiéncia e

interesse publico

preconizados pela Lei n° 14.133/2021. A efetivacdo deste processo assegurard o devido
suporte as operagdes da Prefeitura, promovendo um ambiente administrativo seguro
e eficaz, que atende as necessidades fundamentais da coletividade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante

Secretaria de Infraestrutura, IndUstria e
Comércio

Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente

Fundo Municipal de Educagao
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Secretaria de Assisténcia Social, Juventude,
Trabalho e Renda

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Secretaria de Assisténcia Social, Juventude,
Trabalho e Renda

Secretaria de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia

FUNDEB
Fundo Municipal de Educacgao
Fundo Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saude

Fundo Municipal de Saude

Responsavel

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo visa atender a demanda identificada de fornecimento
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continuo de pneus e camaras de ar para os Orgdos e Secretarias da Prefeitura
Municipal de Itaicaba-CE. Esta necessidade surge em virtude do uso continuo das
frotas municipais, que operam em diversos setores essenciais, como transporte
escolar, salde e servicos urbanos, requerendo manutencdo regular para garantir a
seguranca e eficiéncia operacionais. A importancia desta contratacao é reforcada pela
obrigacdo de manter a qualidade dos servicos prestados a populagao e pelo impacto
direto na capacidade funcional desses veiculos, conforme metas institucionais
estabelecidas.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho exigem que os produtos
fornecidos estejam de acordo com padrbes técnicos estabelecidos, como
especificagcdes de durabilidade e resisténcia, fundamentais para o adequado
funcionamento dos veiculos. Em conformidade com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021,
devem ser fixadas meétricas verificaveis, incluindo prazos minimos de garantia e
capacidade especifica de carga dos pneus, aliadas a adequac¢ao ao tipo de pavimento
local. Nao se utiliza o catalogo eletrénico de padronizagdao por auséncia de itens
compativeis com as especificidades da demanda municipal, ressaltando a necessidade
de aquisicao de itens que atendam exatamente as caracteristicas exigidas por cada
modalidade de veiculo utilizado.

A indicacdo de marcas ndo é permitida, observando o principio da competitividade,
salvo em casos excepcionais justificados tecnicamente, onde caracteristicas essenciais
especificas sdo necessarias, porém, tais situacdes sdo minimizadas para evitar qualquer
tipo de direcionamento. Os itens a serem adquiridos ndo se caracterizam como bens
de luxo, estando em conformidade com o artigo 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n°
10.818/2021.

Eficiéncia na entrega é critica, sendo necessario que o fornecedor assegure suporte
técnico ou garantias adicionais conforme o volume estimado de produtos
consumidos, sem destacar prazos especificos, a fim de evitar potenciais custos
administrativos elevados. Os critérios de sustentabilidade serao integrados,
observando diretrizes como uso de materiais reciclaveis quando aplicavel, como pneus
recauchutados, para incentivar a menor geracao de residuos e atender a
recomendacdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos definidos aqui, fundamentados na documentacdao de formalizacdo de
demanda, guiardo o levantamento de mercado, com foco na capacidade dos
fornecedores de atender as especificacdes técnicas e condicdes operacionais
necessarias. Isso garantira a selecao da solucdao técnica mais vantajosa, ampla e
competitivamente justa, conforme o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, consolidando a base
para um processo licitatério eficiente e pautado pela economicidade e eficiéncia
desejadas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
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crucial para o planejamento da contratagcdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, a analise dos Documentos de
Formalizagcdo da Demanda revela tratar-se de aquisicao de bens, especificamente
pneus e camaras de ar, considerados bens duraveis por sua longevidade e necessidade
de substituicao programada.

A pesquisa de mercado foi realizada com base em diversas fontes. Consultaram-se trés
fornecedores especializados na distribuicdo de pneus e camaras de ar, obtendo-se
uma faixa de precos competitiva, variacdo nos prazos de entrega e condicdes de
pagamento flexiveis. Além disso, a analise de contratacdes similares por outros érgaos
indicou valores alinhados ao praticado pelo mercado e efetuou-se consulta a fontes
publicas confiaveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, que validaram a média de
precos e os modelos de aquisi¢cao vigentes. No decorrer da pesquisa, identificaram-se
inovacdes, tais como tecnologias sustentaveis em pneus que prometem maior
durabilidade e eficiéncia de rodagem.

A analise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme o artigo 44 da Lei
n° 14.133/2021. Para bens durdveis como pneus, exploraram-se opcdes de compra de
novos, locacdao e aquisicao de produtos refurbished, analisando suas vantagens e
desvantagens. A compra de pneus novos foi julgada mais eficaz em termos de custo
total de propriedade e viabilidade operacional.

A alternativa selecionada, compra de pneus e camaras de ar novas, demonstra-se a
mais vantajosa. Esta opcao destaca-se por sua eficiéncia, alinhamento ao 'Resultados
Pretendidos', economicidade devido a durabilidade superior, e facilidade de
manutengao. O custo total de propriedade é favoravel, considerando-se a alta
disponibilidade no mercado e as melhorias tecnolégicas que ampliam a longevidade
do produto, comprovando sua viabilidade operacional.

Recomenda-se a abordagem de aquisicao direta de pneus e camaras de ar novos,
assegurando competitividade e transparéncia conforme os arts. 5° e 11, sem antecipar a
modalidade de licitagao. Esta solugao, embasada no levantamento e nos Dados da
Pesquisa, proporciona uma combinacao 6tima de custo-beneficio e eficacia funcional
para a Administragao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa atender a necessidade de fornecimento continuo de pneus e
camaras de ar, imprescindivel para a operacao eficiente dos 6rgaos e secretarias da
Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE. A contratagao pretende garantir o fornecimento
regular desses itens, essenciais para a manutencao da frota de veiculos da
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administracdo municipal, assegurando assim a continuidade dos servicos publicos
com qualidade e seguranca.

Esta solucao abrange a aquisicao sistematica de pneus e camaras de ar, levando em
conta as especificagdes técnicas e funcionais delineadas nos requisitos da contratacao,
assegurando que cada componente atenda aos padrdes de qualidade e desempenho
estipulados. O levantamento de mercado indicou a disponibilidade de fornecedores
capazes de oferecer produtos que combinam durabilidade e custo-beneficio,
alinhando-se as tendéncias atuais do setor e garantindo uma oferta competitiva para
a administracao publica.

O processo de contratagcdo serd realizado pela modalidade de pregdo eletrénico,
visando a maxima transparéncia e competitividade. Ndo se optara pelo sistema de
registro de precos, dado que a demanda especifica nao se alinha as caracteristicas
exigidas por esse modelo. Esta estratégia assegura que a proposta atende
integralmente ao interesse puUblico e aos principios de eficiéncia e economicidade
previstos na Lei n°14.133/2021. Com base nas evidéncias coletadas e analisadas no ETP,
essa solucdo representa a alternativa mais tecnicamente apropriada e
operacionalmente vidvel, assegurando ainda a adequada gestdo dos recursos publicos
destinados a esse fim.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Camara de ar 98,000 Unidade
2 Pneu 185/65/14 12,000 Unidade
3 Camara de ar 98,000 Unidade
4 Pneu traseiro 80/100/14 98,000 Unidade
5 Pneu dianteiro 60/100-17 98,000 Unidade
6 Pneu 265/70/17 12,000 Unidade
7 Pneu 175/7013 24,000 Unidade
8 Pneu 195/65/15 112,000 Unidade
9 Pneu 265/70/16 12,000 Unidade
10 Pneu 225/65/16 16,000 Unidade
1 Pneu 205/75/16 24,000 Unidade
12 Pneu 175/75/14 16,000 Unidade
13 Pneu 215/75 R17.5 - TRACAO 54,000 Unidade
14 Camara Ar Pneu 16,000 Unidade
15 Camara de ar para moto 16,000 Unidade
16 Pneu 205/75/16 12,000 Unidade
17 Pneu 90/90-18 8,000 Unidade
18 Pneu 185/65/15 12,000 Unidade
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM
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Pneu 2.75-18
Pneu 195/65/15

Pneu 185/60/15
Pneu 175/70/14
Pneu 175/65/14
Pneu 205/60/16
Pneu 175/70/13
Pneu 275/80 R22.5
Camara ar pneu
Pneu 1000-20
Pneu 6.50-16C
Pneu 6.00-16
Pneu 18.4-34
Pneu 14.9-24
Pneu 18.4-30
Pneu12.4-24
Pneu 10.00R20
Pneu 265/70/16
Pneu 275/80r22.5
Pneu17.5/25
Pneu 12.5/80-18
Pneu 14.00 G2/ L2
Camara ar pneu
Camara ar pneu
Pneu 90/90-18
Pneu 90/90-21
Pneu 90/90-19

Pneu 110/90/17

DESCRICAO

Camara de ar
Pneu 185/65/14

Camara de ar

Pneu traseiro 80/100/14

Pneu dianteiro 60/100-17

Pneu 265/70/17

PREFEITURA DE
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DESCRICAO

QTD.
98,000
12,000
98,000
98,000
98,000

12,000

UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

QTD.
8,000
16,000
12,000
32,000
32,000
12,000
12,000
36,000
8,000
8,000
4,000
4,000
4,000
4,000
12,000
12,000
8,000
24,000
40,000
12,000
4,000
12,000
4,000
4,000
2,000
2,000
2,000

2,000

V. UNIT (R$)
40,99
545,65
41,42
262,50
24167

926,88
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UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)
4.017,02
6.547,80
4.059,16
25.725,00
23.683,66

1.122,56
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

7 Pneu 175/70/13 24,000 Unidade 491,80 11.803,20

8 Pneu 195/65/15 112,000 Unidade 422,38 47.306,56

9 Pneu 265/70/16 12,000 Unidade 860,44 10.325,28

10 Pneu 225/65/16 16,000 Unidade 81333 13.013,28

1 Pneu 205/75/16 24,000 Unidade 616,44 14.794,56

12 Pneu 175/75/14 16,000 Unidade 336,50 5.384,00

13 Pneu 215/75 R17.5 - TRACAO 54,000 Unidade 915,47 49.43538

14 Camara Ar Pneu 16,000 Unidade 34,43 550,88

15 Camara de ar para moto 16,000 Unidade 39,35 629,60

16 Pneu 205/75/16 12,000 Unidade 716,08 8.592,96

17 Pneu 90/90-18 8,000 Unidade 196,82 1.574,56

18 Pneu 185/65/15 12,000 Unidade 362,80 4.353,60

19 Pneu 2.75-18 8,000 Unidade 285,39 228312

20 Pneu 195/65/15 16,000 Unidade 474,18 7.586,88

21 Pneu 185/60/15 12,000 Unidade 404,87 4.858,44

22 Pneu 175/70/14 32,000 Unidade 394,20 12.614,40

23 Pneu 175/65/14 32,000 Unidade 394,00 12.608,00

24 Pneu 205/60/16 12,000 Unidade 487,97 5.855,64

25 Pneu 175/70/13 12,000 Unidade 425,05 5100,60

26 Pneu 275/80 R22.5 36,000 Unidade 258213 92.956,68

27 Camara ar pneu 8,000 Unidade 253,53 2.028.24

28 Pneu 1000-20 8,000 Unidade 330922 26.473,76

29 Pneu 6.50-16C 4,000 Unidade 823,14 3.292,56

30 Pneu 6.00-16 4,000 Unidade 791,85 3.167,40

3 Pneu 18.4-34 4,000 Unidade 6.42334 25.693,36

32 Pneu 14.9-24 4,000 Unidade 3190,24 12.760,96

33 Pneu 18.4-30 12,000 Unidade 5.571,47 66.857,64

34 Pneu 12.4-24 12,000 Unidade 2.87517 34.502,04

35 Pneu 10.00R20 8,000 Unidade 2.602,86 20.822,88

36 Pneu 265/70/16 24,000 Unidade 1.303,75 31.290,00

37 Pneu 275/80r22.5 40,000 Unidade 2117,20 84.688,00

38 Pneu 17.5/25 12,000 Unidade 3.362,59 40.351,08

39 Pneu 12.5/80-18 4,000 Unidade 293799 11.751,96

40 Pneu 14.00 G2/ L2 12,000 Unidade 2.978,70 35.744,40

41 Camara ar pneu 4,000 Unidade 43,80 175,20

42 Camara ar pneu 4,000 Unidade 48,53 194,12

43 Pneu 90/90-18 2,000 Unidade 25234 504,68

44 Pneu 90/90-21 2,000 Unidade 338,24 676,48
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

45 Pneu 90/90-19 2,000 Unidade 329,59 659,18
46 Pneu 110/90/17 2,000 Unidade 367,88 735,76

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 789.152,52 (setecentos e oitenta e nove mil, cento e cinquenta e dois reais e
cinguenta e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do potencial parcelamento do objeto de contratacgao,
fundamentada no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, tem como principal objetivo
ampliar a competitividade, conforme o art. 11, sendo uma anélise obrigatdria no Estudo
Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, §2°. Neste contexto, a divisdo por itens, lotes
ou etapas é considerada tecnicamente possivel, este estudo leva em conta a solucao
como um todo (Secdo 4) e os critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art.
5° da referida lei.

No que tange a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto da
contratagdo, sendo pneus e camaras de ar, permite a divisao por lotes, conforme
orientagdes prévias do processo administrativo. O mercado apresenta disponibilidade
de fornecedores especializados para diferentes segmentos, viabilizando maior
competitividade, como garantido pelo art. 11, com requisitos de habilitacao
proporcionais. A divisao em lotes pode nao apenas facilitar o aproveitamento de
mercado local, mas também gerar ganhos logisticos, em decorréncia das
peculiaridades identificadas na pesquisa de mercado e nas demandas especificas dos
6rgaos e secretarias requisitantes.

Apesar de o parcelamento demonstrar-se vidvel, a execucdo integral se
apresenta mais vantajosa, conforme o disposto no art. 40, §3° Este formato garante
economia de escala e uma gestdo contratual eficiente (inciso 1), assegura a integridade
operacional de um sistema Unico e integrado (inciso 1), e atende aos requisitos de
padronizacado e exclusividade, evitando uma possivel concentracao de mercado (inciso
[11). A consolidagao proposta minimiza riscos relacionados a integridade técnica e
responsabilidade administrativa, com uma avaliacdo comparativa sélida, em
alinhamento com o art. 5°.

A adoc¢ao do critério de julgamento por lote justifica-se pela necessidade de
garantir maior eficiéncia, padronizagao e integragdo na execucao do objeto,
considerando que os itens que compdem o lote possuem caracteristicas relacionadas
e sdo destinados ao atendimento de uma mesma finalidade administrativa. O
agrupamento possibilita melhor coordenacdo do fornecimento/prestacdo dos
servicos, facilita a fiscalizagdo e o acompanhamento contratual, reduz os custos
operacionais e administrativos decorrentes da gestdo de diversos contratos e minimiza
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o risco de incompatibilidade ou descontinuidade entre os itens. Além disso, a
formacdo do lote mostra-se economicamente vantajosa para a Administracdo, sem
prejuizo da competitividade, uma vez que o agrupamento guarda pertinéncia e
correlacao entre os itens, sendo a solugdo mais adequada para assegurar a execucao
integral e eficiente do objeto, em observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

A decisao entre parcelamento ou execucgao integral impacta diretamente a
gestao e fiscalizagdao do contrato. Embora a execuc¢ao consolidada simplifique a gestao
e preserve a responsabilidade técnica, o parcelamento aumentaria a complexidade
administrativa, exigindo maior capacidade institucional para a fiscalizagdo e maior
envolvimento administrativo, o que desafia os principios de eficiéncia descritos no art.
5e,

Considerando os fatores supracitados, a recomendacao técnica final recai sobre a
execucao integral como sendo a alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Esta
decisao encontra-se alinhada com os resultados pretendidos (Seg¢ao 10), promovendo a
economicidade e a competitividade conforme os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021,
cumprindo os critérios estabelecidos no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo dos pneus e camaras de ar, conforme detalhado na 'Descricao da
Necessidade da Contratacdo), visa atender as necessidades permanentes dos Orgéos e
Secretarias da Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE, assegurando a continuidade dos
servicos prestados a populacdo. Conforme a Lei n° 14.133/2021, arts. 5° 11 e 12, o
alinhamento com o Planejamento de Contratacdes Anual (PCA) e outros instrumentos
de planejamento estratégico é fundamental para a coeréncia e otimizacao do
orcamento publico. Nesta analise, observa-se a auséncia de previsao desta contratacdo
especifica no PCA atual, o que se justifica por demandas imprevistas. Pretende-se
adotar acdes corretivas como a inclusdao deste item na préxima revisdo do PCA, além
de gestdo de riscos associados. Apesar da auséncia inicial no planejamento formal, tal
contratagdo fomenta a economicidade, eficiéncia e competitividade, conforme
previsto nos arts. 5° e 11, e estd alinhada aos 'Resultados Pretendidos', que visam
maximizar o aproveitamento dos recursos disponiveis e elevar o padrao de servico
prestado. Esta abordagem destaca a integragcdo com o planejamento pré-existente de
Mmaneira transparente e estratégica.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de empresa para fornecimento
continuo de pneus e camaras de ar sao multiplos, destacando-se a economicidade e a
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otimizacao dos recursos institucionais, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX
da Lei n°® 14.133/2021. Essa operacdo busca atender a necessidade publica identificada
na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao', proporcionando uma solugao cujo
potencial de impacto reside na reducdao dos custos operacionais e no melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros.

Espera-se uma significativa reducao de custos operacionais por meio de uma escolha
cuidadosa dos fornecedores e da gestao eficiente dos contratos, fundamentada no
principio da competitividade delineado pelo art. 11. Além disso, o aumento da eficiéncia
¢ um resultado pretendido chave, pois o fornecimento continuo minimiza
interrupgdes e retrabalhos, otimizando assim a cadeia de suprimentos dos érgaos e
secretarias municipais.

Do ponto de vista humano, a racionalizagao de tarefas e a capacitagdo direcionada dos
servidores para manuseio e administracdo dos suprimentos contribuem para um uso
mais eficiente dos recursos humanos. Materialmente, a reducdo do desperdicio e a
subutilizagcao de itens estocaveis se alinham com o principio de melhor desempenho e
durabilidade dos materiais, conforme a especificacao e quantidades estimadas para
contratacao.

Financeiramente, a contratagao visa a reducdo dos custos unitarios por meio de
ganhos em escala e negociagdes efetivas, apoiadas por uma pesquisa de mercado
robusta, assegurando que os precos praticados estejam de acordo com os padrdes
esperados no setor. O uso de Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR) sera
implementado para monitorar os resultados, garantindo que indicadores como
percentual de economia financeira ou reducao de horas de trabalho sejam atingidos,
permitindo a comprovagao dos ganhos estimados.

Assim, os resultados pretendidos nao sé justificam o dispéndio publico, mas também
promovem eficiéncia e o melhor uso dos recursos, em linha com os objetivos
institucionais e os 'Resultados Pretendidos' delineados no art. 11. Em situagdes onde a
natureza exploratéria da demanda limita a precisdo das estimativas, serdao incluidas
justificativas técnicas bem fundamentadas para garantir a integracao desses
resultados ao planejamento estratégico da administracdao publica, fazendo da
contratagao uma iniciativa sélida e vantajosa.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico com base em descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdao
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descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na andlise da adequacdo entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional para o fornecimento continuo de pneus e cdmaras de ar para os 6rgdos e
secretarias da Prefeitura Municipal de ltaicaba-CE, é necessario considerar critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos fundamentados na 'Descricdao da
Necessidade da Contratacao' e na 'Solugdo como um Todo'. A contratagdao em questao
ndo esta sujeita ao Sistema de Registro de Pregos, conforme as premissas
estabelecidas. A contratacao tradicional surge como mais indicada, pois a necessidade
é clara e definida, ndo havendo incerteza de quantitativos ou entregas que justifiguem
a adocdo do SRP. Os critérios econdmicos destacam que a contratacdo tradicional
otimiza demandas conhecidas, alinhando-se melhor a esse contexto, conforme
resultado do 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade'. A
contratagdo por pregado eletrénico, seguindo as diretrizes institucionais e legais,
proporciona a seguranca juridica necessaria, especialmente para atender a demandas
pontuais e especificas como nesta situacao, conforme disposto nos arts. 11 e 75 da Lei
n°14.133/2021.

No que diz respeito a economicidade, a contratagao tradicional promete um maior
controle dos processos, voltados a demandas especificas e segmentadas, sem a
necessidade de manutencao de registro de pregos e decorrentes mecanismos de
gestao. O SRP, entretanto, oferece vantagens na administragao e economia de escala
em outras situagdes de contratacao que nao se aplicam perfeitamente ao objeto atual.
Desta forma, justifica-se optar pela contratacao tradicional, que, além de eficiente sob
0 ponto de vista econdmico, ainda assegura o alinhamento pleno com os resultados
pretendidos e a seguranca da execugao conforme os padrdes e normas estabelecidos,
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garantindo que a compra atenda de forma robusta ao interesse publico.

A decisao pela contratacao tradicional se revela maisadequada e vantajosa dentro do
atual contexto da Prefeitura Municipal de lItaicaba-CE, atendendo plenamente ao
interesse publico, garantindo eficiéncia, agilidade e competitividade previstas nos
principios e objetivos da Lei n°14.133/2021, conforme o artigo 11.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacdo esta prevista na Lei n°® 14.133/2021 como
uma possibilidade a ser considerada, conforme o art. 15, exceto quando haja vedacao
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), em conformidade com o art. 18,
8§1° inciso |. Para a contratagao de fornecimento continuo de Pneus e Camaras de ar
para a Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE, a analise deve considerar critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, conforme orientagdes dos arts. 5° e 18, §1°,
inciso I. A viabilidade da participagao de consoércios sera avaliada a luz da 'Descricao da
Necessidade da Contratacao!, considerando que o fornecimento continuo constitui
uma natureza de servico que, por sua simplicidade e indivisibilidade, torna a
participagcao consorciada incompativel. **Esta avaliagdo se fundamenta no
levantamento de mercado que demonstra que solugdes Unicas tendem a ser mais
eficientes e economicamente vantajosas, evitando a complexidade de coordenacgao e
fiscalizagdo que a formagao de consodrcios poderia introduzir. Consdrcios requerem
compromisso de constitui¢cao, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria
entre participantes, o que aumenta a complexidade administrativa sem,
necessariamente, oferecer vantagem significativa para este tipo de servigo, que nao
apresenta alta complexidade técnica necessitando de somatdério de capacidades ou
especialidades iguais aguelas exigidas em obras ou servicos padronizados** Ainda, a
gestao de consorcios poderia comprometer a eficiéncia e a economicidade, pilares do
interesse publico apontados no art. 5° dado o aumento potencial de custos de
coordenagao e o risco inerente a multiplicidade de fornecedores. Essa seria uma
preocupagao adicional sem a garantia de beneficios substanciais, sobretudo
considerando as condi¢gdes operacionais da Administracao Municipal. Observa-se que
a indivisibilidade e a simplicidade do fornecimento continuo de pneus e camaras de ar
favorecem a selecao de um fornecedor unico. Isso simplifica a logistica e garante
uniformidade no atendimento, alinhando-se aos resultados pretendidos que focam na
eficiéncia e economicidade sem perda de qualidade na prestacao do servigo. Conclui-
se gue a vedacgao a participacao de consorcio € adequada para garantir a eficiéncia, a
economicidade e a seguranca juridica da contratagcao, em conformidade com os
principios delineados no art. 5° e nos parametros do ETP, mantendo-se assim alinhada
a0 interesse publico e aos objetivos estratégicos do municipio.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Analisar contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que os
processos de aquisicdo pela Administracdo Publica sejam eficientes e eficazes. As
contratagdes correlatas referem-se a aquelas com objetos semelhantes ou que
complementam a solucdo proposta, enquanto as interdependentes dependem de
outra contratagcdo ou precisam ocorrer antes para que a solugao desenvolva-se
adequadamente. Esse tipo de analise ajuda a Administracdo a evitar o desperdicio de
recursos, buscar oportunidades de economia de escala, padronizar entregas e servicos
e prevenir sobreposicdes ou problemas de execugao, conforme estabelecido nos
principios do art. 5° e os objetivos de padronizagcao e economia de escala do art. 40,
inciso V, da Lei n°14.133/2021.

Na analise realizada, verificou-se que atualmente nao existem contratagdes passadas,
em andamento ou futuras identificadas que possuam relagcao direta com o
fornecimento continuo de pneus e camaras de ar para a Prefeitura Municipal de
ltaicaba-CE. Adicionalmente, nao foram encontradas contratagdes que precisem de
ajuste ou substituicao para alinhar prazos, quantidades ou especificagdes técnicas
associadas a esta demanda. Nao ha sistemas ou infraestruturas necessarias
previamente para a realizacao desta contratagdao, o que indica uma natureza
independente para a execucao do fornecimento. Isto ocorre, pois a aquisicao
especifica destes bens nao se interliga tecnicamente a outros servigcos ou demandas
logisticas da Prefeitura que possam ter sido planejadas em conjunto.

Diante dos resultados analisados, ndo ha a necessidade de ajustes nos quantitativos,
especificacdes técnicas, ou na modalidade de contratacdo devido a contratacdes
correlatas ou interdependéncias identificaveis. Portanto, ndo se faz necessario
implementar alteragdes na secao 'Providéncias a Serem Adotadas, ja que a
contratagcdo de pneus e camaras de ar é autossuficiente no contexto atual conforme
andlises feitas. Esta conclusao reforca a aplicacdo do §2° do art. 18, assegurando a
contratagdo planejada como uma solugcdo independente, sem prejuizo ou
dependéncia de outros processos de contratacdo pela Administracao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais da contratacdo de pneus e camaras de ar para a
Prefeitura Municipal de ltaicaba-CE estdo associados principalmente a geracdo de
residuos e ao consumo de recursos naturais durante o ciclo de vida desses produtos.
Conforme art. 18, §1°, inciso XlI, da Lei n° 14.133/2021, o manejo inadequado dos pneus
desgastados e camaras de ar pode resultar em acumulo de residuos, emissdes de
gases de efeito estufa durante a decomposicao em aterros, além de representar riscos
a salde publica caso sejam descartados inadequadamente. Antecipando esses
impactos, medidas mitigadoras serdo adotadas para assegurar a sustentabilidade,
conforme o art. 5° da Lei citada.

Um dos impactos técnicos relevantes € a emissao de gases toxicos durante a queima
inadequada de pneus descartados. Para mitigar este problema, sera promovida a
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implementagcao de um sistema de logistica reversa eficaz, que incentivard a
reciclagem através de parcerias com empresas especializadas no processamento de
residuos de borracha. Este sistema permitird o reaproveitamento dos materiais, além
de reduzir significativamente a emissdao de poluentes e o consumo energético,
conforme orienta o planejamento sustentavel preconizado pelo art. 12.

Medidas especificas como a adocao de pneus certificados que apresentem eficiéncia
energética reconhecida, resultarao em menor consumo de combustivel dos veiculos e
reduzirdao a emissao de gases poluentes durante a sua utilizacao. Adicionalmente, sera
dada preferéncia a fornecedores que demonstrem praticas sustentaveis em seus
processos produtivos. Estas acdes estardao alinhadas aos critérios do selo Procel A e
congruentes com a proposta mais vantajosa, conforme indicado no art. 11.

A capacidade administrativa da Prefeitura serd primordial para implementar essas
medidas, apontando a importancia do planejamento de capacitacao de servidores, se
necessario, para realizar a fiscalizacdo adequada e o planejamento do licenciamento
ambiental, se aplicavel, segundo o art. 18, §1° inciso Xll. As medidas mitigadoras
descritas serao essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar a utilizacao de
recursos e atingir os resultados pretendidos de maneira eficiente, promovendo tanto a
sustentabilidade quanto a economicidade dos recursos publicos, conforme art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo para fornecimento continuo de pneus e camaras de ar para os 6rgaos e
secretarias da Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE se apresenta como viavel e
vantajosa, consolidando todas as analises técnicas, econdmicas, operacionais, juridicas
e de sustentabilidade apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. Com
base na pesquisa de mercado realizada, verificou-se a existéncia de fornecedores
estabelecidos que podem atender a demanda dentro das condicdes de mercado
atuais, sustentando os principios de legalidade, economicidade e eficiéncia, conforme
previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

As estimativas de quantidades refletem diretamente as necessidades previamente
levantadas, garantindo que o planejamento da contratagao esteja alinhado as reais
demandas operacionais dos 6rgdos e secretarias, em consonancia com o previsto no
art. 40 da Lei, que requer um dimensionamento acurado das expectativas de
consumo. A viabilidade econémica da contratagao € respaldada pelas referéncias de
precos obtidas, que evidenciam a vantajosidade do processo licitatério sugerido na
modalidade Pregdo Eletronico, permitindo uma competicdo justa e otimizada,
alinhada ao art. 1.

Ao fundamentarmos a contratualizagdo nos elementos expostos no ETP,
especialmente em relacao ao estudo de mercado e a solugao proposta, reforcamos o
compromisso com o interesse publico e com a adequada aplicacdo dos recursos
disponiveis, refletindo o espirito do art. 18, §1° inciso Xlll. A auséncia de um Plano de

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012



5 FOMIN

PREFEITURA DE (

ITAIGABA fom 3

"R g

A

e

A5SBALA) s

-- "‘ ToaCiCA, Lal
' yAN™ NASCE UM NOVO TEMPO —

=
-

Contratagcao Anual para o processo administrativo em questdo nao compromete o
alinhamento do presente estudo com as diretrizes estratégicas vigentes, garantindo a
continuidade dos servicos essenciais aos cidadaos.

Embora identificadas as peculiaridades do setor e potenciais inovagdes, o
levantamento de mercado ndo indicou riscos significativos que possam inviabilizar a
execucao contratual. Assim, recomenda-se a realizacdao da contratagdao conforme
modelagem proposta, assegurando que a decisdo seja prontamente incorporada ao
processo de aquisicao, fornecendo a autoridade competente a base necessaria para o
encaminhamento do termo de referéncia, conforme indicado no art. 6°, inciso XXI|II.

| 17. MATRIZ DE RISCO

A inclusdo de um teste de viabilidade operacional emerge como uma pratica
recomendada para assegurar a funcionalidade pratica da solugao proposta, reforcando
sua eficiéncia e minimizando riscos antes da contratagao definitiva. Este teste
complementa a anadlise tedrica e documental, consolidando um planejamento
eficiente conforme preconizado no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

O escopo do teste abrange a avaliagdo dos elementos contrataveis, especificamente
pneus e camaras de ar (art. 6° incisos X-Xl). O ambiente de execucdo serd controlado,
simulando condi¢les reais de utilizagcdo pelas frotas dos 6rgdos e secretarias
municipais. As condicdes operacionais incluem a instalagao e uso diario dos itens, com
parametros de desempenho como durabilidade e aderéncia nas vias municipais,
articulando-os aos resultados esperados conforme discutido na segao 'Resultados
Pretendidos'. A clareza é garantida para licitantes e partes interessadas, alinhando-se a
clareza necessaria a descricao da solucdo (art. 6°, inciso IX).

Os procedimentos praticos do teste envolvem a instalagao dos pneus e camaras de ar
em veiculos selecionados, monitorando a performance durante um periodo de uso.
Indicadores de sucesso incluem tempo médio para desgaste e eficiéncia de aderéncia.
Os recursos necessarios compreendem o suporte técnico dos agentes de manutencgao
municipais e infraestrutura local adequada, conforme recomendagdes de praticas de
mercado, sem depender de marcas ou fornecedores especificos (art. 41, inciso |).

Este teste valida a eficacia dos pneus e cadmaras de ar, demonstrando que eles
atendem as necessidades identificadas sob condicdo real, indo além da conformidade
documental para evidenciar desempenho funcional. A justificativa baseia-se em
critérios técnicos, operacionais e econdmicos, priorizando a reducao de riscos pré-
contratacao e promovendo a competitividade do processo licitatério (art. 11).

Assim, o teste é essencial para assegurar os resultados pretendidos, como eficiéncia e
uso continuo (art. 5°), alinhando-se a necessidade identificada, fundamentando a
decisao de contratacao e promovendo clareza para licitantes e controle externo, com
evidéncias praticas que suportem a execugao contratual (art. 6°, inciso IX).
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