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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620261016000166

Unidade responsavel
Secretaria de Administragao, Finangas e Planejamento
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
22/10/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administragao publica do municipio de Itaicaba, Ceara, enfrenta um desafio
significativo devido a crescente demanda por eficiéncia e modernizagcdo nos seus
processos administrativos e fiscais. Atualmente, a estrutura tecnoldgica existente nao
atende de forma adequada aos requisitos técnicos atualizados necessarios para a
gestao eficiente de suas atividades essenciais, como folha de pagamento, emissao de
notas fiscais eletrbnicas e administragcao tributaria. A auséncia de um sistema
integrado e atualizado para esses processos criticos representa um risco para a
conformidade legal, transparéncia e continuidade dos servigos publicos municipais,
conforme delineado nas diretrizes do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A falta de modernizacao tecnoldgica e a ndao integragao dos sistemas atualmente em
uso podem resultar em interrupcdes nos servigos essenciais ofertados a populagao,
bem como no ndo cumprimento de metas administrativas estabelecidas. Isso impacta
diretamente a administragdo municipal, resultando em potencial ineficiéncia na
utilizacdo dos recursos humanos e financeiros, além de comprometer a conformidade
com as obrigagdes legais e o desempenho geral dos érgaos envolvidos. Tais impactos
operacionais e sociais tornam a contratacao ndo apenas uma necessidade, mas uma
medida de urgente interesse publico.

Com a contratacao pretendida, espera-se alcangar a modernizagao e a otimizagao dos
processos administrativos e fiscais do municipio. Isso inclui a implementagao de um
sistema de software integrado que garanta a continuidade dos servigos, promovendo
maior transparéncia, eficiéncia e adequacao legal. Além disso, alinha-se aos objetivos
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estratégicos da Administracao, permitindo a melhoria no desempenho institucional e
a adequada prestacao de servicos a populagao. A contratacdo também esta alinhada
aos principios do planejamento e da economicidade, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

Em suma, a concretizagdao dessa contratagao é imprescindivel para a superagcao dos
problemas atuais de insuficiéncia tecnoldégica e para o alcance dos objetivos
institucionais. A analise integrada do processo administrativo consolidado reforca que
a contratacao € a melhor solugao para assegurar uma administracao publica moderna,
eficiente e alinhada com as necessidades crescentes de servicos publicos de
qualidade, conforme expresso nos principios e objetivos da Lei n° 14.133/202]1, art. 18, §
2°, inciso .

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao, Finangas e

. Francisco Julio Freitas Batista
Planejamento

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de empresa especializada para fornecimento continuo de subscricdao de
direitos de uso de software de solugao integrada em contratacdes publicas, incluindo
modulos de folha de pagamento, nota fiscal de servigos eletrénica e gestao tributaria,
visa atender a necessidade da Secretaria de Administracao, Financas e Planejamento
do municipio de Itaicaba, assegurando o aprimoramento dos processos
administrativos e fiscais. Esta solugcao é essencial para garantir conformidade com as
obrigacdes legais, além de promover a eficiéncia e a transparéncia na gestao publica,
conforme indicado no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). Considerando
a crescente demanda por gestdo eficaz e transparente dos recursos publicos, a
implantacdo desta solugdao é necessaria para modernizar a administracdao municipal e
assegurar a continuidade e eficiéncia dos servicos publicos oferecidos aos cidadaos.

Os padrbées minimos de qualidade e desempenho para o software incluem ambiente
SaaS em nuvem, funcionalidades compreendendo cadastros funcionais, calculos de
folha de pagamento, emissdo de notas fiscais eletrénicas e gestdo tributaria integrada.
Tais funcionalidades devem ser acompanhadas de suporte técnico continuo,
capacidade de migragcao de dados segura, e atualizagbes automaticas conforme
mudangas legais, conforme os principios de eficiéncia e planejamento previstos no art.
5° da Lei n° 14.133/2021. Capacidades especificas e padrdes mensuraveis de qualidade,
como tempo de resposta do sistema, suporte multiplataformma e escalabilidade sdao
requeridos para garantir a eficacia do servico sem incorrer em custos administrativos
desnecessarios.
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Ainda que o catalogo eletrénico de padronizacao nao tenha sido utilizado, tal decisdo
justifica-se pela especificidade e inovacdo tecnolégica exigida para atender as
demandas do municipio, ndo compativeis com itens disponiveis em catalogos gerais.
Nao ha indicacao de marca especifica, em obediéncia ao principio da competitividade,
e o objeto ndo se classifica como bem de luxo, observando o art. 20 da Lei n°
14.133/2021.

A entrega eficiente dos servicos, bem como a necessidade de suporte técnico para
capacitar funcionarios municipais, sao implicitamente consideradas, garantindo que o
software implementado atenda as necessidades operacionais e administrativas,
evitando custos elevados de transagao. Critérios de sustentabilidade, como a utilizagcao
de infraestruturas em nuvem com menor consumo energético, sao aplicaveis quando
pertinentes, promovendo a pratica de contratagdes sustentaveis conforme diretrizes
nacionais.

Os requisitos definidos, focando na capacidade dos fornecedores para atender aos
critérios técnicos e condi¢cdes operacionais, orientardao o levantamento de mercado,
assegurando que a solucdo a ser contratada responda de maneira adequada as
necessidades estabelecidas no DFD, conforme a Lei n° 14.133/2021. Desta forma, tais
requisitos servirao de alicerce técnico para identificar a solucdo mais vantajosa,
seguindo o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, € uma
etapa fundamental no planejamento da contratagcao de servicos de subscricdo de
software integrado para a Prefeitura Municipal de Itaicaba. Este levantamento visa a
prevenir praticas antiecondmicas e orientar a escolha da solucdao contratual mais
adequada, de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, e economicidade.

A natureza do objeto da contratagao é a contratagdo de servigos continuos, mais
especificamente a subscricdo de direitos de uso de software na modalidade SaaS
(Software as a Service), em ambiente de nuvem. Conforme documentado na secao de
"Descricao da Necessidade da Contratagcao", os modulos buscados incluem folha de
pagamento, nota fiscal de servicos eletronica (NFS-e) e gestao tributaria. Cada modulo
tem especificagdes detalhadas de funcionalidade, suporte e atualizagao.

Na pesquisa de mercado, foram realizados levantamentos junto a provedores
especializados em sistemas de SaaS. O resultado dessa pesquisa junto a trés
fornecedores apontou faixas de preco variando de acordo com funcionalidades
adicionais e prazos de implementacdo, que se mantém competitivos em relacdo a
contratagdes recentes de outros municipios de porte similar. Além disso, contratacdes
similares foram analisadas em municipios proximos, verificando modelo de aquisicao e
custos totais. Utilizando fontes publicas, como Comprasnet e Painel de Precos, foi
observada uma convergéncia no uso de tecnologias de cloud computing para
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documentacao eletrénica e gestdo automatizada de tributos, como uma inovacao na
area.

Foi realizada uma analise comparativa entre as alternativas identificadas: aquisicao
através de compra direta, adesdao a ARP, e desenvolvimento interno. Os critérios de
selegdo envolveram aspectos técnicos, como a compatibilidade e escalabilidade do
software; econdbmicos, como o custo total de propriedade; e juridicos, como a
conformidade com legislagdes locais. Todos esses elementos foram considerados em
relagao aos objetivos de eficiéncia e economicidade estabelecidos.

A alternativa mais vantajosa demonstrada pela pesquisa € a aquisicdo por subscricao
mensal do software na modalidade Saas, devido a seu custo total competitivo, rapida
implementacao, suporte continuo e atualizagdes incluidas. Tal alternativa alinha-se aos
'Resultados Pretendidos', favorecendo a eficiéncia esperada na otimizacao de
processos administrativos e fiscais, com garantia de continuidade e possivel reducao
de falhas operacionais.

Recomenda-se, assim, a abordagem de subscricao de SaaS como a mais eficiente e
vantajosa, assegurando-se a competitividade e transparéncia no processo licitatério.
Essa recomendacao baseia-se no levantamento de mercado e na analise dos dados
obtidos, sem prejulgar a modalidade especifica de licitagao a ser adotada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacao de uma empresa especializada para
fornecer a subscrigdao continua de direitos de uso de um software de solugao integrada
em contratagdes publicas para a Prefeitura Municipal de Itaicaba, Ceara. Este software,
na modalidade SaaS (Software as a Service) e em ambiente de nuvem, contempla
modulos essenciais como folha de pagamento, nota fiscal de servigos eletrénica (NFS-
e) e gestao tributaria, visando suprir as necessidades da Secretaria de Administracao,
Financas e Planejamento.

Cada maddulo do software desempenha um papel crucial na otimizagao dos processos
administrativos e fiscais. O mddulo de folha de pagamento oferece funcionalidades
como gerenciamento de cadastros funcionais, calculo e processamento de folhas de
pagamento, remessas bancarias, além de geragao e prestagcao de contas das
obrigacdes legais. O moédulo de NFS-e cuida da emissdo, escrituracao e fiscalizacao de
notas fiscais de servicos eletrénicos, com controle integrado ao sistema de gestdo
tributaria, abarcando declaracdo e apuracdo do ISS e o Simples Nacional. 34 o mddulo
de gestdo tributaria abrange administracdo de cadastros imobilidrio e mobiliario,
arrecadacao e cobranca de tributos e outras receitas, além de gestao de divida ativa e
fiscalizacao.

A implementacao desta solugao inclui, além do fornecimento do software, atividades
essenciais como a implantagao, migracao de dados, treinamento dos servidores
municipais, além de suporte técnico continuo, manutencao e atualizagdes legais
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durante a vigéncia do contrato. A integracao eficiente destes elementos garantira que
0s processos internos do municipio sejam conduzidos com maior eficiéncia,
seguranca e celeridade, promovendo a modernizacdo da administragao publica
municipal e alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade conforme
estipulados pela Lei n°14.133/2021.

O levantamento de mercado realizado indica que esta solucao é viavel e esta
sincronizada com o que ha de atual no setor, possuindo o respaldo necessario para
assegurar qualidade e economicidade. Esta solugdo ndo apenas satisfaz plenamente a
necessidade identificada, mas também se alinha aos principios e objetivos da
legislagao vigente, representando a escolha mais técnica e operacionalmente
adequada para modernizar e otimizar os servigos da Prefeitura Municipal de Itaicaba,
promovendo transparéncia e continuidade dos servigos publicos municipais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SOFTWARE SAAS SOLUCAO INTEGRADA - FOLHA DE PAGAMENTO. 12,000 Més

SOFTWARE SAAS SOLUGCAO INTEGRADA - NOTA FISCAL DE SERVICOS

2 ELETRONICA (NFS-E). 12,000 Mes
3 SOFTWARE SAAS SOLUCAO INTEGRADA — GESTAO TRIBUTARIA. 12,000 Més
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SOFTWARE SAAS SOLUCAO INTEGRADA — X

1  OLLA DE PAGAMENTS, 12,000 Més 471333 49.359,96
SOFTWARE SAAS SOLUCAO INTEGRADA —

2 NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA 12,000 Més 229833 2757996
(NFS-E).

. SOFTWARE SAAS SOLUCAO INTEGRADA — 12,000 e 250667 3008004

GESTAO TRIBUTARIA.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$107.019,96 (cento e sete mil e dezenove reais e noventa e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). A divisao
por itens, lotes ou etapas deve ser promovida quando vidvel e vantajosa para a
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Administracdo. Considerando a solugcao como um todo, é essencial avaliar os critérios
de eficiéncia e economicidade do art. 5°. No presente caso, a possibilidade de
parcelamento é tecnicamente limitada, uma vez que se trata de um sistema integrado
destinado a otimizar a gestao administrativa da Prefeitura de ltaicaba, o que requer
uma solucdo coesa e uniforme em seus maédulos funcionais.

A pesquisa de mercado realizada indica que, embora existam fornecedores
especializados para cada moédulo que compde a solugcao de software proposta, a
fragmentagao dessa contratagao pode nao ser benéfica. A divisao por itens ou lotes
pode facilitar o aproveitamento do mercado local, mas a integracao dos modulos de
folha de pagamento, NFS-e e gestao tributaria requer compatibilidade técnica e
operativa que pode nao ser assegurada por fornecedores distintos, o que impacta na
obtencao dos resultados pretendidos de economicidade e funcionalidade.

Comparativamente, a execucao integral da contratagcao se mostra mais vantajosa
conforme o art. 40, §3° por assegurar economia de escala e uma gestao contratual
mais eficiente. A consolidagdao em um Unico fornecedor garante a preservagao da
funcionalidade de um sistema integrado, minimizando riscos de falhas de
comunicagao entre modulos interdependentes. Além disso, a padronizagao de
fornecedor facilita a manutengao, a atualizagdo tecnoldgica e o suporte técnico,
primordiais para a continuidade dos servicos.

A adogao do lote unico justifica-se pela necessidade de contratagao de solucao
tecnoldgica integrada, contemplando os sistemas de Folha de Pagamento, Tributos
Municipais e Nota Fiscal Eletronica, cujas funcionalidades demandam compatibilidade
operacional, integracao de informacdes e padronizacdao dos procedimentos
administrativos. O agrupamento dos moddulos em um Unico lote possibilita a
centralizacao da responsabilidade pela implantagao, manutengao, suporte técnico e
atualizagcao dos sistemas, reduzindo riscos de incompatibilidade entre plataformas,
inconsisténcias na troca de dados e dificuldades na identificagcao de responsabilidades
por eventuais falhas. Além disso, a contratacao integrada podera proporcionar ganhos
de eficiéncia operacional, racionalizagao dos custos de gestao contratual e maior
segurangca no tratamento das informagcdes municipais. Considerando essas
caracteristicas, a contratagao por lote Unico mostra-se adequada.

Quanto a gestdo e fiscalizagcao, a execucdo consolidada simplifica o controle
contratual e preserva a responsabilidade técnica, reduzindo a carga administrativa. Ja
o parcelamento, embora pudesse aprimorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, aumentaria significativamente a complexidade de gestao e
fiscalizacdo, demandando maior capacidade administrativa da equipe responsavel.
Atendimento aos principios de eficiéncia e controle, conforme o art. 5°, recomenda a
preferéncia por um modelo de gestdao mais simplificado.

Em conclusdao, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administragcao, conforme se alinha aos resultados pretendidos e aos
critérios de economicidade e competitividade estabelecidos nos arts. 5° e 11. Este
enfoque respeita os principios e diretrizes do art. 40 da Lei n° 14.133/202], priorizando a
eficiéncia operacional do ecossistema tecnolégico que atenderda as demandas da
Secretaria de Administracao, Financgas e Planejamento do municipio de Itaicaba.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo de subscricao de direitos de uso de software de solugao integrada em
contratagdes publicas visa atender as necessidades essenciais identificadas, conforme
descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Embora esta contratagcao nao
tenha sido previamente identificada no Plano de Contratacao Anual (PCA), a sua
execucao é justificada por demandas imprevistas que emergiram apds a previsao
inicial, alinhando-se com a previsao do artigo 5° e contribuindo para a economicidade
e eficiéncia administrativa, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. A auséncia no PCA serd sanada com a inclusdo desta demanda nas
proximas revisdbes do PCA, seguindo uma estratégia de gestdo de riscos que visa
mitigar estas lacunas. Este alinhamento parcial, acompanhado de medidas corretivas,
objetiva a obtencdo de resultados vantajosos, ampliando a competitividade e
assegurando a transparéncia no planejamento, em conformidade com os objetivos
delineados no artigo 11.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao da solucdo integrada de software para
contratagdes publicas sao evidentes e incluem a melhoria substancial na gestdo de
processos administrativos e fiscais, conforme a descricdo da necessidade da
contratagdo. Fundamentados nos principios da economicidade e do melhor
aproveitamento dos recursos previstos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021, os resultados esperados incluem a reducdo de custos operacionais via
automacao de rotinas, o aumento da eficiéncia dos servidores por meio da
racionalizacdo de tarefas e a diminuicao do retrabalho, tudo isso com base na solugao
indicada.

Essa reducao de custos € alcancada pela diminuicao de recursos financeiros
necessarios para tarefas rotineiras, tendo em vista a simplificagao e integracao dos
processos de folha de pagamento, nota fiscal de servigos eletrénica e gestao tributaria,
conforme levantamento de mercado realizado. Este contexto demonstra vantagens
como a economia por meio da redugao de custos unitarios e do desperdicio,
alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade do art. 5°. A implementacao
de técnicas e capacitacdes direcionadas aos servidores otimizara o uso dos recursos
humanos, ja que o tempo de execucao das tarefas sera reduzido, permitindo foco em
atividades estratégicas e supervisao qualificada.

Para monitorar os resultados esperados e comprovar sua efetividade, adotaremos
instrumentos de medicdo de resultados (IMR) que \verificardo indicadores
guantificaveis, como percentuais de economia e horas de trabalho reduzidas. Esta
abordagem ndo sé assegura a mensuracao dos ganhos estimados, mas também
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embasard relatorialmente a contratacdo, garantindo que ela atenda aos objetivos
institucionais, de acordo com o art. 11 da Lei n°® 14.133. Em caso de natureza exploratéria
da demanda que possa impedir estimativas precisas, serd incluida uma justificativa
técnica devidamente fundamentada, para consolidar a coeréncia e pertinéncia da
contratagcao meticulosamente planejada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagao, assegurando sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base
na descricdo da necessidade da contratagcdao. Essas medidas integrarao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solugcdo e o modelo de execucgao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ac ambiente
onde o objeto sera executado, como instalagdao de infraestrutura e adequacgao de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
€xecugao, COMo riscos a seguranca operacional ou instalagao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagcdao do contrato, conforme
previsto no art. 116 da Lei n° 14.133/2021, serd abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
em casos de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao para fornecimento continuo de subscricdo de direitos de uso de
software integrado em contratagcdes publicas busca atender as exigéncias da
Secretaria de Administracao, Finangas e Planejamento do municipio de Itaigaba, com
foco na eficiéncia e seguranca da gestao de servicos essenciais. A analise da
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viabilidade do Sistema de Registro de Precos (SRP) vis-a-vis a contratacao tradicional
evidencia que cada modalidade tem suas vantagens especificas. A solucdo integrada
em SaaS atende a uma necessidade continuada, sugerindo que o SRP poderia
proporcionar economia de escala e maior eficiéncia administrativa, pela possibilidade
de precos pré-negociados e redugao de esforgcos operacionais. No entanto, a auséncia
de um Plano de Contratacdo Anual e a especificidade dos moddulos a serem
contratados indicam que a contratacao tradicional, como publicado, possa oferecer
uma abordagem mais segura e precisa para atender a demanda atual identificada. A
execucao continua e a necessidade de integridade do software destacam que o SRP
poderia ser mais adequado para demandas incertas ou quantidades varidveis,
enquanto a definicdo clara das necessidades especificas de Itaicaba reforca que a
contratagdo direta pode assegurar maior precisdao e seguranca juridica. Considerando
que a demanda é fixa e perfeitamente definida, a contratagao tradicional se alinha
melhor ao interesse publico, maximizando a seguranga na execugdo contratual e
proporcionando um controle mais direto sobre as condicdes acordadas. A escolha por
uma licitagdo especifica, nesse contexto, também oferece a vantagem de agregar
celeridade processual e maior adequacgdo as necessidades imediatas da administracao
municipal, contribuindo para maximizar a economicidade e a eficiéncia na gestdo de
recursos publicos. Assim, conclui-se que a contratacao tradicional é a modalidade mais
adequada para otimizar recursos e assegurar competitividade, conforme os principios
e objetivos da Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratacdo € admitida pela Lei n° 14.133/202],
conforme artigo 15, exceto quando houver uma vedacdo devidamente justificada no
Estudo Técnico Preliminar. Na analise desta contratacdo especifica para fornecimento
continuo de subscricao de direitos de uso de software de solucdo integrada em
contratagdes publicas, contendo mddulos de folha de pagamento, nota fiscal de
servicos eletrénica (NFS-e) e gestao tributaria, observamos que a natureza dos servigcos
a serem contratados se apresenta como indivisivel e de complexidade relativamente
simples. Isso torna a participacdo consorciadaincompativel, uma vez que o
fornecimento requer integracao operacional continua e eficiéncia administrativa
maxima por parte de um Unico fornecedor, sem a necessidade de somatoério de
capacidades técnicas distintas.

Ademais, a simplicidade e a necessidade de resposta rapida e integrada justificam a
escolha por um Unico prestador, o que esta alinhado aos principios de eficiéncia e
economicidade destacados no artigo 5° da lei. O levantamento de mercado e a
demonstracao da vantajosidade indicam que a contratagao de um unico fornecedor
proporciona uma gestao e fiscalizagao mais eficaz, evitando a potencial complexidade
adicional gerada pela necessidade de gerenciar varios participantes de um consoércio.
Essa abordagem também fortalece a segurancga juridica e a isonomia entre licitantes,
conforme preceitos estabelecidos no artigo 11 da mesma lei, promovendo um
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ambiente contratual mais previsivel e confidvel.

A vedacao a participagao de consorcios €, assim, considerada maisadequada para esta
contratagdo, assegurando os resultados pretendidos em termos de eficiéncia
operacional e gestao continua e integrada dos servigos de tecnologia requeridos. Essa
decisao é fundamentada tecnicamente, em consonancia com os dispositivos legais,
particularmente os artigos 5° e 18, §1° inciso |, que defendem o planejamento
pertinente e o interesse publico como norteadores do processo licitatério. A medida
visa garantir que a contratagao traga o melhor resultado para a Administragao Publica,
priorizando economicidade e eficacia nos servigcos que serao prestados a Secretaria de
Administracao, Finangas e Planejamento do municipio de Itaicaba, Estado do Ceara.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
que a Administracao Publica planeje de forma eficaz, otimizada e parcimoniosa,
evitando assim sobreposicdes e problemas de execugao nos processos de aquisi¢cao.
As contratagdes correlatas sdao aquelas que possuem objetos semelhantes ou
complementares a solucao pretendida, enquanto as contratagdes interdependentes
sdao aquelas que precisam ocorrer previamente ou simultaneamente para viabilizar a
implementacao da solugcao proposta. Essa analise € necessaria para permitir uma
gestao integrada das contratacgdes, buscando maximizar a economia de recursos e
assegurar a eficiéncia nos resultados, em consonancia com os principios estabelecidos
no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Neste caso especifico, nao se identificaram contratagbes correlatas ou
interdependentes diretamente ligadas a aquisicao de subscricao de direitos de uso de
software de solucdo integrada para atender a Secretaria de Administracao, Financas e
Planejamento do municipio de Itaicaba. A independéncia da solucdao advém do fato
de que os moédulos de folha de pagamento, nota fiscal de servigos eletrénica e gestao
tributaria ndo se sobrepdem a contratos vigentes em razdo da sua especificidade
técnica e operacional. Nenhuma contratacao anterior ou em andamento requer
substituicdo ou ajuste em relagcdo a solucdo proposta, € 0s prazos e especificacdes
estdo alinhados sem dependéncia de infraestruturas adicionais expressas nas outras
secdes do Estudo Técnico Preliminar.

Conclui-se que, para esta contratagdao, nao ha a necessidade de ajustes em
guantitativos, requisitos técnicos ou na metodologia de contratacao relacionada a
outros contratos da Administragao Publica. A solugcao € autossuficiente dentro dos
parametros analisados, sem necessidade de modificagcao em contratos atuais ou
futuros. Qualquer potenciais providéncias a serem adotadas, conforme ja esbocgado
em secbOes anteriores, referem-se apenas ao melhoramento interno da
implementacao proposta, sem previsao de ajustes intercontratuais.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de software de solugcdao integrada em contratagdes publicas pode
resultar em impactos ambientais relacionados principalmente aoc consumo de energia
dos servidores que hospedam o sistema em nuvem. Tendo em vista o ciclo de vida do
software, a eficiéncia energética deve ser garantida por meio da implementagdo de
solugdes que visem reduzir esse consumo, como a utilizagcao de data centers
certificados com selo Procel A, que ja incorporam praticas sustentaveis em suas
operagdes. Ademais, solugcdes que favorecam a reducao do volume de dados
processados ou armazenados em nuvem podem diminuir o impacto ambiental
associado.

Outro aspecto ambientalmente relevante é a gestdo dos dispositivos fisicos utilizados
para acessar o software, uma vez que a solugdo em nuvem minimiza a utilizacdo de
novos equipamentos, prolongando a vida util dos j& existentes e assim reduzindo a
geracao de residuos eletrénicos. Embora a contratacdao nao envolva diretamente a
aquisicdo de hardware, a promoc¢do da manutengdo preventiva e do uso de insumos
biodegradaveis nos processos administrativos complementares sera incentivada para
minimizar impacto ambiental.

Considerando o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, a logistica reversa deve
ser adotada nos casos em que for necessaria a substituicdo de equipamentos
periféricos, como toners e cartuchos, garantindo que estes componentes sejam
descartados de maneira ambientalmente correta. Dessa forma, reforca-se a
importancia do planejamento sustentavel, influenciando positivamente tanto na
competitividade quanto na apresentagcao da proposta mais vantajosa, conforme
estipulado pelo art. 11 da lei.

Essas medidas mitigadoras saoessenciais para reduzir os possiveis impactos
ambientais associados ao contrato e otimizar o uso de recursos, promovendo
eficiéncia energética e sustentabilidade, atendendo aos resultados pretendidos pela
administracdo municipal. O comprometimento com praticas dessa natureza estd
alinhado aos principios da economicidade e da sustentabilidade previstos no art. 5°
sem introduzir barreiras indevidas ao processo licitatério.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagao proposta de empresa especializada para fornecimento continuo de
subscricao de direitos de uso de software de solucao integrada em contratagcdes
publicas, com mddulos de folha de pagamento, nota fiscal de servicos eletrénica (nfs-
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e) e gestao tributaria, € considerada viavel, razoavel e vantajosa para atender a
necessidade identificada da Secretaria de Administracao, Finangas e Planejamento do
municipio de ltaicaba, Ceard. Fundamentada nos principios de legalidade,
economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a solucdo proposta
atende a necessidade publica ao otimizar processos relativos a administragao publica
municipal, assegurando uma gestdo eficiente dos recursos humanos, fiscais e
administrativos.

A analise técnica conduzida no Estudo Técnico Preliminar evidencia que a solucao
Saas (Software as a Service) em ambiente de nuvem, incluindo implantagao, migracao
de dados, treinamento, suporte técnico e atualizagbes legais, provera as
funcionalidades necessarias para garantir a conformidade com obrigacdes legais e
promover a transparéncia dos servicos publicos municipais. A pesquisa de mercado
indicou que o modelo Saa$S traz vantagens competitivas, com custos operacionais
razoaveis, adequados ao contexto econdmico do municipio.

Além disso, a estimativa de quantidades a serem contratadas, baseada na necessidade
continua da secretaria, estd alinhada ao valor estimado, reafirmando a légica de
economicidade e eficiéncia almejada pela Administracdo. A base legal, sustentada
pelos arts. 6°, inciso XXIII, 11, e 40 da Lei n°®14.133/2021, corrobora a escolha desta solucdo
como imprescindivel para o adequado planejamento das contratacdes.

Conclui-se, portanto, que a realizagao da contratagcao é recomendada, considerando
ser parte essencial do planejamento estratégico municipal e em consonancia com os
objetivos expressos no art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021. Esta decisdo deve ser
incorporada ao processo de contratagdo como base para a autoridade competente,
garantindo que os resultados pretendidos de modernizacao e eficiéncia administrativa
sejam alcancgados.

| 17. MATRIZ DE RISCO

O Teste de Viabilidade Operacional tem o propdsito de assegurar a funcionalidade
pratica da solucao de software integrada proposta, centrando-se nos modulos de folha
de pagamento, nota fiscal de servicos eletrbnica (NFS-e) e gestao tributaria, em
alinhamento com as necessidades da Secretaria de Administragao, Financas e
Planejamento do municipio de Itaicaba, conforme estipulado na descricao da
necessidade da contratacdo. Este teste, embora n&do obrigatério pela Lei n°®14.133/202],
€ uma recomendacao de érgaos como a AGU e MGI, e atua de forma complementar a
analise tedrica e documental da solucao, reforcando o planejamento eficiente e, por
conseguinte, a economicidade e a seguranga da contratagao, conforme previsto no
art. 5° da referida lei.

O escopo deste teste inclui a avaliacao dos elementos contrataveis que compreendem
a solucdo de software na modalidade SaaS (Software as a Service) em ambiente de
nuvem, aplicados em um ambiente controlado. Os moédulos serdo testados quanto a
sua capacidade de gestao de folha de pagamento, emissao de NFS-g, e administracao
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tributaria, para garantir eficiéncia e funcionalidade. O ambiente de execucao
controlado permitira a simulagao do uso didrio e os parametros de desempenho
estabelecidos, como tempo de resposta e integracdo com sistemas municipais
preexistentes, assegurando clareza para os licitantes e outras partes interessadas,
conforme art. 6°, inciso IX.

O teste sera conduzido com o suporte técnico e infraestrutura interna ja disponivel na
Administracao, minimizando a dependéncia de fornecedores especificos e aderindo ao
art. 41, inciso | da Lei n° 14.133/2021. Procedimentos consistirdo na simulagao do ciclo
completo de operagdes, medindo indicadores de sucesso como a capacidade
operacional e a precisao nas transagdes envolvidas. Este processo permitira verificar
nao apenas a conformidade documental, mas também o desempenho funcional,
assegurando que a solucdo de software atende efetivamente as necessidades da
Secretaria de ltaicaba e contribuindo assim para a reducao de riscos antes da
contratagao definitiva, consolidando a competitividade e a eficacia do processo
licitatorio.

Mesmo sem um Plano de Contratacdo Anual especifico para essa demanda, a
justificativa para o teste baseia-se na sua relevancia técnica e econémica. Ele propicia
uma analise mais abrangente e pratica em comparagdo a uma mera avaliacao
documental, validando a aplicabilidade real da solugao e reforcando a conexao com a
gestado eficiente do contrato, conforme disposto no art. 6° inciso XXIll, alinea f. Assim, o
teste €& essencial para assegurar os resultados pretendidos de eficiéncia e
modernizacdo administrativa, alinhando-se diretamente a necessidade identificada e
fundamentando a decisdo de contratacao, mantendo clareza para licitantes e controle
externo, com evidéncias praticas que orientem toda a execug¢do contratual.

Itaicaba / CE, 22 de outubro de 2026
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