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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante
Fundo Municipal de Educacao, 30.588.500/0001-57

[ED

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdao no plano de contratacoes anual da
Organizacao.

Q

,909, Equipe de Planejamento
Pl 1} Maria Sonia Barreto Bezerra
D Problema Resumido
@ Falta de infraestrutura adequada para atender a demanda educacional municipal de Jati.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacido e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Jati enfrenta um significativo desafio relacionado a falta de estrutura
educacional adequada no municipio. Essa deficiéncia estrutural prejudica o acesso a educacao de
qualidade, impactando diretamente o desenvolvimento social e econémico da populacio local. A
escassez de infraestrutura fisica, como salas de aula insuficientes, equipamentos inadequados e falta
de recursos pedagdgicos, limita a capacidade das instituicbes de ensino em atender as demandas
educacionais contemporaneas.

A necessidade identificada é a construcdo e/ou reforma de unidades escolares, além do
fornecimento de materiais didaticos e recursos tecnolégicos que atendam aos padrdes de ensino
exigidos. A caréncia de espaco fisico apropriado para a realizacido de atividades pedagodgicas
compromete nao apenas a aprendizagem dos alunos, mas também a jornada profissional e a
formacao continua de professores e colaboradores.

Atender a essa demanda é essencial para promover a inclusdo social e garantir o direito a educacao,
conforme preconizado pela Constituicdo Federal. A melhoria da infraestrutura educacional é uma
prioridade para assegurar condicdes adequadas de aprendizado e, consequentemente, contribuir
para a formacao de cidadaos mais preparados, capazes de atuar de maneira efetiva em suas
comunidades e no mercado de trabalho.
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Além disso, a solucdo dessa problematica estd alinhada com as politicas publicas voltadas para a
educacdo e o desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o cumprimento de metas
estabelecidas nos planos municipais e estaduais. Investir na estrutura educacional de Jati &, portanto,
uma acao de interesse publico, pois reflete um compromisso com o futuro da juventude local e com a
construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

Para a contratacido de uma solucao que atenda a necessidade da Prefeitura Municipal de Jati em
relacdo a "falta de estrutura educacional adequada", é imprescindivel a definicao clara e objetiva dos
requisitos que a futura contratacao devera atender. Abaixo estdo os requisitos estabelecidos para
garantir a selecao da proposta mais vantajosa, visando solucionar a problematica identificada.

Requisitos da solucao contratada:

1. Capacidade técnica e operativa: comprovante de experiéncia na gestido e implementacio de
estruturas educacionais em projetos similares nos Gltimos 5 anos, com apresentacdo de no minimo 3
referéncias anteriores.

2. Estrutura fisica adequada: projeto arquiteténico aprovado por érgdao competente, contemplando
espacos para sala de aulas, laboratério, biblioteca, areas de convivéncia e acessibilidade, respeitando
as normas técnicas vigentes.

3. Materiais didaticos e recursos pedagodgicos: disponibilizacdo de acervo bibliografico atualizado e
compativel com as diretrizes curriculares, bem como recursos tecnoldgicos (computadores, wi-fi,
projetores) em quantidade suficiente para atender ao nimero estimado de alunos.

4. Capacitacdo de profissionais: comprovacdo da formacdo e qualificacdo dos docentes e demais
profissionais envolvidos, com pelo menos 80% do corpo docente formado em nivel superior na area
de atuacao.

5. Programa de manutencao: apresentacdo de plano de manutencao preventiva e corretiva das
instalacoes e equipamentos, com periodicidade minima semestral.

6. Indicadores de qualidade: estabelecimento de indicadores qualitativos e quantitativos que
possibilitem o monitoramento da eficacia dos servicos educacionais, incluindo taxa de aprovacao e
indices de satisfacdo dos alunos.

7. Acessibilidade: garantia de que as instalacbes fisicas sejam acessiveis a pessoas com deficiéncia,
conforme normas de acessibilidade em vigor.
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Esses requisitos foram elaborados de forma a assegurar a clareza e objetividade na definicao do
objeto, permitindo a verificacio e mensuracdo dos critérios necessarios para atender
adequadamente a demanda da Prefeitura Municipal de Jati.

=1 SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solucodes disponiveis para a falta de estrutura educacional adequada da Prefeitura Municipal de Jati:

1. **Construcao de novas escolas**
- Vantagens:
- Proporciona instalacbes adequadas e modernas que atendem as normas de seguranca e
acessibilidade.
- Permite personalizacdo do projeto educacional de acordo com as necessidades locais.
- Gera empregos durante a construcao, beneficiando economicamente a regiao.
- Desvantagens:
- Alto custo financeiro, necessitando de grande investimento inicial.
- Longo prazo de implementacao, podendo levar de um a trés anos para conclusao.
- Impacto ambiental e necessidade de aprovacao de licencas.

2. **Reforma e ampliacido de escolas existentes™ *
- Vantagens:
- Custo relativamente menor em comparacao a construcao de novas escolas.
- Possivel utilizacdo de infraestruturas ja existentes, reduzindo o tempo de implementacao.
- Melhoria imediata nas condicbes de ensino, com intervencdes em prédios ja pertencentes ao
municipio.
- Desvantagens:
- Limitacao fisica das estruturas existentes pode restringir a evolucao do projeto pedagogico.
- Necessidade de interrupcdes temporarias nas atividades escolares durante a obra.
- Potencial necessidade de investimentos continuos para manter a qualidade.
3. **Parcerias com instituicdes privadas (mitigacio de espacos)**
- Vantagens:
- Reduz significamente o custo inicial para a Prefeitura, por meio de apoio financeiro ou logistico
de parceiros.
- Rapidez na implementacao, uma vez que muitas instituicdes privadas ja possuem infraestrutura
proficiente.
- Flexibilidade no uso das alternativas de espaco, permitindo atender varias faixas etarias.
- Desvantagens:
- Dificuldade em garantir a continuidade do servico se a parceria for interrompida.
- Possibilidades de conflitos nas diretrizes educacionais entre instituicées publicas e privadas.
- Dependéncia de agendas e interesses de terceiros.
4. **Utilizacdo de tecnologia educacional (aulas online e hibridas)**
- Vantagens:
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- Grande eficiéncia custo-beneficio, pois pode reduzir despesas com infraestrutura fisica.
- Flexibilidade para adaptar curriculos e métodos de ensino a diferentes publicos.
- Acesso ampliado a educacao de qualidade sem limitacoes geograficas.
- Desvantagens:
- Dependéncia de acesso a internet e equipamentos tecnolégicos, potencialmente criando
desigualdades.
- Necessidade de formacao continuada para professores e alunos em habilidades tecnolégicas.
- Dificuldade em interacdes sociais e pedagodgicas face a face, que sao essenciais para o
desenvolvimento infantil.

5. **Criacido de programas de incentivo a educacio em escolas comunitarias™**

- Vantagens:
- Baixo custo de implementacao e manutencao em relacao a construcao de novas escolas.
- Fortalecimento da comunidade através da participacao local e responsabilidade social.
- Atende rapidamente a demandas locais especificas, proporcionando flexibilidade.

- Desvantagens:
- E necessario garantir a qualidade e a formacao dos educadores disponiveis nas comunidades.
- Sustentabilidade do programa depende da continuidade do envolvimento da comunidade.
- Risco de fragmentacao de recursos e esforcos, dificultando a padronizacido de qualidade.

Analise comparativa das solucdes:

- **Custo™**: As parcerias com instituicoes privadas e programas comunitarios representam a solucao
mais econdmica. A construcao de novas escolas é a mais cara, seguida pela reforma de existentes.
- **Qualidade**: A construcdo de novas escolas oferece a melhor qualidade em termos de
infraestrutura, enquanto a utilizacdo de tecnologia educacional depende fortemente das condi¢cdes
de acesso.
- **Flexibilidade™*: A utilizacdo de tecnologia educacional e as parcerias privadas oferecem maior
flexibilidade para adaptacao as necessidades educativas.
- **Adaptabilidade**: Reforma de escolas existentes e programas comunitarios podem ser
adaptados a curto prazo para atender demandas emergenciais.
- **Manutencdo**: Construcées novas requerem planejamento de longo prazo para sua
manutencao, enquanto as reformas podem resultar em custos recorrentes menores.

**Suporte**: As solucdes envolvendo tecnologia educacional demandam suporte técnico
constante, enquanto os programas comunitarios dependem do engajamento local.

Essa analise apresenta um panorama completo das alternativas viaveis para a melhoria da estrutura
educacional na Prefeitura Municipal de Jati, oferecendo dados cruciais para embasar a escolha da
solucdo mais adequada.

L DESCRIGAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO
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A escolha da construcdo de novas escolas para atender a demanda educacional municipal de Jati é
justificada por uma série de aspectos técnicos e operacionais que demonstram a viabilidade e a
eficiéncia dessa solucao.

Em termos técnicos, a construcdo de novas instituicoes de ensino permite o atendimento das
necessidades estruturais essenciais da educacdo, como salas de aula adequadas, bibliotecas,
laboratérios e areas de lazer. Essas instalacoes sao fundamentais para garantir um ambiente propicio
ao aprendizado, onde os alunos possam se desenvolver integralmente. Além disso, os projetos
arquitetonicos poderdo ser adaptados as normas e diretrizes técnicas vigentes, garantindo
acessibilidade e seguranca para todos os usuarios, incluindo pessoas com deficiéncia. A facilidade de
implementacdo também é uma vantagem significativa, pois a construcdo de escolas pode ser
planejada e executada em moddulo, de acordo com a demanda identificada, permitindo ajustes nas
etapas do projeto conforme a realidade local.

Os beneficios operacionais da construcdo de novas escolas siao amplos. Primeiro, a iniciativa
permitird a criacdo de ambientes de aprendizado adequados, reduzindo a superlotacdo nas escolas
existentes e promovendo melhor qualidade no ensino. Em segundo lugar, as novas instalacoes
podem incorporar tecnologias modernas que facilitam o gerenciamento das atividades escolares,
como sistemas de monitoramento da frequéncia e do desempenho dos alunos. A manutencao das
novas escolas é uma questio a ser considerada, e a escolha de materiais duraveis e sustentaveis
contribuird para a reducao dos custos operacionais ao longo do tempo. Além disso, a formacao de
equipes de suporte técnico local podera assegurar que as instalacdes sejam mantidas em condicoes
ideais, prolongando sua vida util e otimizando os investimentos realizados.

Em relacdo a analise econbmica, o custo-beneficio da construcdo de novas escolas é bastante
favoravel. Embora a obra inicial exija um investimento significativo, é importante destacar que a
melhoria na infraestrutura educacional resultard em retornos financeiros e sociais a longo prazo. A
oferta de ensino de qualidade pode impactar diretamente o desenvolvimento econémico e social do
municipio, uma vez que uma educacao adequada leva a formacao de cidadaos mais preparados para
o mercado de trabalho. Isso, por sua vez, pode aumentar a atracdo de novos negobcios e
investimentos na regido, elevando a arrecadacdo de impostos e melhorando a qualidade de vida da
populacao.

Além disso, a construcao de escolas representa um compromisso claro da administracdo publica com
o desenvolvimento sustentidvel e a promocao da igualdade de oportunidades. Ao investir na
educacao, o municipio de Jati ndo apenas estd resolvendo uma caréncia presente, mas também
criando as bases para um futuro mais promissor e equilibrado para seus cidadaos. Essa abordagem é
alinhada aos principios de interesse publico, uma vez que prioriza a necessidade da comunidade em
ter acesso a uma educacado de qualidade, contribuindo para a reducao das desigualdades sociais e
promovendo a inclusio.

Diante das consideracdoes apresentadas, a opcdo pela construcido de novas escolas se mostra a
solucdo mais apropriada e eficiente para enfrentar a falta de infraestrutura educacional em Jati,
trazendo beneficios claros em termos técnicos, operacionais e econémicos.
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3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Lote 01
Item Descricao Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total
1 - Construcdo de Escola Padrdo FNDE 13 salas und. 1,00 R$ 11.091.049,70 | R$ 11.091.049,70
localizada no Municipio de Jati/CE
Valor Total R$ 11.091.049,70

5%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacao nao sera parcelada.

A realizacdo de uma contratacdo ndo parcelada para a construcdo da escola padrao FNDE é
justificada pela necessidade de garantir uma infraestrutura educacional adequada, capaz de atender
a demanda da populacdo de Jati de forma efetiva e oportuna. A construcao de uma escola demanda
um conjunto de atividades interligadas que sao mais bem executadas em um Unico processo
contratual, evitando a fragmentacdo das etapas e garantindo a integridade do projeto. Com isso,
assegura-se o cumprimento dos prazos e a qualidade da obra, essenciais para o funcionamento

imediato da unidade de ensino.

Além disso, o parcelamento poderia trazer desafios relacionados a coordenacao das obras e a gestao
do contrato. Em um cenério parcelado, poderia ocorrer descontinuidade nas atividades e riscos de
atraso na entrega das etapas, o que comprometeria a implementacdo do projeto e afetaria
diretamente o acesso ao ensino de qualidade. A unificacdo da execucdo em um sé contrato assegura
que a obra seja concluida em tempo habil, possibilitando a inauguracao da escola quando a demanda
por vagas é mais critica.

Por fim, a contratacdo nao parcelada revela-se mais eficiente em termos de custos e utilizacdo de
recursos publicos. Uma abordagem fragmentada pode gerar despesas adicionais com a gestao de
multiplos contratos e uma potencial perda de sinergias operacionais. Assim, optar pela contratacao
nao parcelada contribui para maximizar o uso de recursos publicos, promovendo uma solucio rapida
e eficaz para um problema social urgente, que é o acesso a educacao de qualidade na regiao.

obe RESULTADOS PRETENDIDOS

A construcao de uma escola padrao FNDE representa uma solucao econdmica e eficaz para atender a
demanda educacional da populacao de Jati. A economicidade é maximizada, pois a escolha por um
projeto ja existente e padronizado do FNDE garante ndo apenas a qualidade da infraestrutura, mas
também a reducio de custos com projeto, execucao e fiscalizacdo. Essa padronizacao permite que os
recursos financeiros sejam empregados de maneira mais eficiente, evitando gastos desnecessarios e
assegurando o melhor uso do dinheiro publico.
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Além disso, a obra planejada favorecerd o aproveitamento eficiente dos recursos humanos
disponiveis. Com a construcdo de uma escola padrao, hd uma otimizacdo no trabalho das equipes de
engenharia e arquitetura local. Isso ocorre porque as diretrizes estabelecidas pelo FNDE simplificam a
fase de planejamento e agilizam o processo decisério, permitindo que os profissionais se concentrem
na execucao e gestao da obra em vez de se debrucar sobre adaptacdoes ou inovacdoes que podem
gerar atrasos e custos adicionais.

Os recursos materiais também serao utilizados de forma mais eficaz, pois a construcido de uma escola
padrao FNDE envolve especificacdes técnicas que possibilitam a aquisicio de materiais de construcao
em escala, resultando em precos mais competitivos. Além disso, a utilizacdo de insumos locais pode
ser incentivada, promovendo fortalecimento da economia regional e contribuindo para a geracao de
empregos.

Por fim, ao atender a demanda educacional com uma infraestrutura apropriada, a construcao da
escola contribuira diretamente para o desenvolvimento social e econémico da regido. Uma educacao
de qualidade propicia melhores oportunidades de emprego e renda para a comunidade,
reverberando positivamente em toda a localidade. Dessa forma, a contratacao para a construcao da
escola padrdao FNDE niao apenas atende ao problema imediato, mas promove um ciclo virtuoso de
investimentos que se traduz em beneficios tangiveis a longo prazo.

v

— PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A implementacdo da construcdo da Escola Padrdao FNDE na Prefeitura Municipal de Jati requer a
adocao de providéncias especificas que assegurem a eficacia do projeto. Primeiramente, é essencial
realizar um diagnéstico detalhado das condicdes do terreno onde a escola serd construida. Esse
diagnodstico deve incluir a analise de solos, avaliacido da acessibilidade e identificacdo de possiveis
interferéncias com infraestruturas existentes, garantindo a viabilidade da obra.

Em seguida, recomenda-se a elaboracdo de um projeto arquiteténico e urbanistico compativel com
as diretrizes do FNDE, que inclua aspectos de sustentabilidade ambiental, como captacao de agua da
chuva e uso de energia solar. A adequacdo do projeto as necessidades locais, como o numero
estimado de alunos e a demanda por espacos especificos (salas de aula, laboratérios e areas
recreativas), deve ser priorizada para garantir um atendimento efetivo a populacio.

Outra providéncia fundamental é a definicio de um cronograma detalhado de execucado da obra,
incluindo prazos realistas e marcos de acompanhamento, o que facilitard a gestao e fiscalizacdo do
contrato. A contratacido de uma equipe técnica qualificada para supervisao e fiscalizacido da obra é
imprescindivel, visto que especialistas poderdo assegurar que os padrbes de qualidade e a
conformidade técnica sejam atendidos ao longo do processo.

Além disso, considerando a importancia de um gerenciamento adequado, pode ser necessario
promover capacitacdes especificas para servidores municipais envolvidos na fiscalizacdo e na gestao
contratual. Essas capacitacbes devem abordar temas como gestdo de obras publicas e legislacao
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especifica do FNDE para garantir que os servidores possuam a expertise necessaria para atuar na
supervisao do projeto.

Por fim, é aconselhavel estabelecer parcerias com instituicbes de ensino superior ou organizacoes
nao governamentais na gestdo do projeto, podendo essas entidades oferecer suporte técnico e
cientifico, contribuindo assim para a eficiéncia na execucao da obra e potencializando os resultados
alcancados. Dessa forma, todas as providéncias sugeridas visam otimizar o uso dos recursos publicos,
respeitando os principios de economicidade, eficiéncia e eficacia no processo de construcido da
escola.

= CONTRATAGOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a construcido de
uma escola padrao FNDE na Prefeitura Municipal de Jati revela que, neste caso especifico, ndo se faz
necessario realizar contratacdes adicionais. A decisdo de ndo promover contratacdes correlatas é
sustentada pela compreensao de que o projeto de construcdo da escola abrange todas as etapas
essenciais, desde a elaboracdo do projeto arquitetébnico até a finalizacdo da obra, com a
infraestrutura necessaria para atender a demanda educacional.

Considerando que a solucao escolhida é a construcdo de uma escola que atenda as normas e padroes
estabelecidos pelo FNDE, pressupde-se que o projeto contemplard todos os requisitos técnicos
necessarios, como acessibilidade, instalacoes elétricas e hidraulicas adequadas, bem como espacos
pedagdgicos apropriados. Assim, nao existem contratacoes interdependentes adicionais a serem
realizadas para garantir a viabilidade técnica da obra proposta.

Além disso, ao analisar a necessidade de futuras manutencoées ou adequacodes prediais, conclui-se
que tais servicos podem ser contemplados no planejamento da unidade escolar. Ap6s a conclusiao da
construcao, medidas emergenciais de manutencido poderdo ser programadas conforme a evolucio
das necessidades identificadas durante a operacdo da escola, e essas providéncias nao exigem
contratacoes prévias a construcao.

Portanto, reforcamos que no presente estudo técnico preliminar ndo se identificam contratacoes
correlatas e/ou interdependentes que devem ser realizadas antes da execucao da solucao escolhida,
tornando-a independente e suficiente para suprir a demanda educacional na regido de Jati.

S IMPACTOS AMBIENTAIS

A construcdo de uma escola padrdo FNDE em Jati pode gerar diversos impactos ambientais, que
devem ser cuidadosamente analisados e mitigados para garantir um equilibrio entre o
desenvolvimento educacional e a preservacido ambiental. Entre os principais impactos, destaca-se a
alteracao do solo e da cobertura vegetal, que pode levar a erosao e a perda de biodiversidade local.
Para mitigar esses efeitos, € fundamental que a obra seja realizada com planejamento adequado,
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limitando a area de desmatamento e implementando técnicas de controle de erosdo, como a
utilizacdo de geomantas e plantio de espécies nativas para recuperacao da vegetacao.

Outro impacto relevante é o aumento no consumo de energia durante a construcdo e operacao da
escola. A fim de promover a eficiéncia energética, recomenda-se a adocao de materiais e solucoes
construtivas que favorecam o isolamento térmico, reduzindo assim a demanda por climatizacao.
Além disso, a instalacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica pode contribuir significativamente
para a autossuficiéncia energética da escola, minimizando o uso de fontes nio renovaveis e
promovendo a sustentabilidade.

A gestdo dos residuos gerados durante a construcdo também merece atencdo especial. E essencial
implementar um plano de gerenciamento de residuos que priorize a reutilizacdo e a reciclagem de
materiais, reduzindo a quantidade de lixo destinada a aterros. Materiais provenientes da demolicao
ou sobras da construcdo podem ser reaproveitados em outras obras ou reciclados por empresas
especializadas. Para isso, a contratacdo de empresas com servicos de logistica reversa deve ser
incentivada, permitindo que os residuos sejam encaminhados corretamente para reciclagem ou
descarte seguro.

Além disso, a escola deve incorporar praticas de coleta seletiva de lixo e programas de educacao
ambiental para alunos e comunidade, promovendo a consciéncia sobre a importancia da reciclagem e
do uso sustentavel de recursos. Estas acdes ndo apenas contribuem para um ambiente mais limpo,
mas também fomentam a formacao de cidaddos mais conscientes e responsaveis em relacido ao meio
ambiente.

Por fim, é importante que as atividades de construcao e operacao da escola se integrem a iniciativas
locais de preservacdo ambiental, atendendo as particularidades da regido e fortalecendo o
envolvimento da comunidade na conservacido dos recursos naturais. Com essas medidas, é possivel
atenuar os impactos ambientais da construcdo da escola e contribuir para um desenvolvimento
sustentavel em Jati.

() CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacido em questao
é PLENAMENTE VIAVEL.

Jati - CE, 23 de Setembro de 2025

José Maria Barbosa
Secretario Municipal de Educacao e Cultura
004/2021
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