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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

o> Unidade Requisitante
LLU * secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, 07.413.255/0001-25

0, Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdao no plano de contratacoes anual da
Organizacao.

09, Equipe de Planejamento
Pl 1} Juarez Nogueira Filho

Problema Resumido
| @ Falta de um servico efetivo de recolhimento e transporte de animais de grande porte até o
abatedouro credenciado

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacido e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRICAO DA NECESSIDADE

A falta de um servico efetivo de recolhimento e transporte de animais de grande porte até o
abatedouro credenciado na Prefeitura Municipal de Jati apresenta uma situacdo que demanda
intervencdo imediata. Atualmente, os proprietarios de animais enfrentam sérios desafios
relacionados a logistica de transporte destes animais para o abate, o que vem causando a
irregularidade nas condicoes sanitarias e de saude publica. Sem um sistema adequado, os cuidados
com a saude animal e o respeito as normas de bem-estar estdo comprometidos.

A auséncia deste servico ndo somente prejudica os criadores, que ficam desassistidos em suas
demandas de manejo, como também impacta negativamente a cadeia produtiva local, gerando
ineficiéncias no setor agropecuario. Ademais, essa falta de organizacao propicia praticas inadequadas
de manejo e pode favorecer a circulacido de doencas que afetam tanto os animais quanto a saude
publica da populacao, visto que a utilizacdo de métodos nao regulamentados ou improvisados pode
aumentar os riscos de contaminacao e zoonoses.

Do ponto de vista do interesse publico, a contratacdo de um servico regularizado de transporte
desses animais é crucial para garantir que as operacoes de abate ocorram dentro dos padrdes
exigidos de sanidade e qualidade, promovendo, assim, um consumo seguro e respeitando legislacoes
pertinentes ao bem-estar animal. A ineficiéncia atual, portanto, gera ndo sé preocupacdes em
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relacdo a salude publica, mas também compromete a imagem da administracdo municipal e a
confianca dos cidadaos nas instituicoes responsaveis por garantir a sanidade e a seguranca alimentar.

Portanto, é imprescindivel a identificacdo da necessidade de contratar um servico especializado que
possa oferecer uma solucdo eficaz, segura e em conformidade com as normas vigentes para o
transporte de animais de grande porte até o abatedouro credenciado. Este passo é fundamental para
assegurar a integridade dos produtos de origem animal, otimizar as operacdes de abate e,
consequentemente, resguardar a satide da populacio e a ordem publica.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A elaboracao de um estudo técnico preliminar para a contratacio de servicos publicos é crucial para
atender as necessidades da administracdo municipal. No caso especifico da "Prefeitura Municipal de
Jati", a demanda por um servico efetivo de recolhimento e transporte de animais de grande porte até
o abatedouro credenciado é evidente. A seguir, listam-se os requisitos que a solucido contratada
devera atender, com o objetivo de garantir a selecao da proposta mais vantajosa.

Requisitos do servico de recolhimento e transporte de animais de grande porte:

1. Capacidade de transporte: O contratado deve dispor de veiculos adequados, com capacidade
minima de carga para atender, simultaneamente, pelo menos 8 animais de grande porte, como
bovinos ou equinos.

2. Equipamentos de contencao: Os veiculos devem ser equipados com dispositivos de contencao que
assegurem a seguranca e o conforto dos animais durante o transporte, evitando lesdes e estresse.

3. Adequacao aos padrodes sanitarios: Os veiculos devem cumprir todas as normas de transporte
animal estabelecidas pelas autoridades competentes, garantindo condicdes adequadas de higiene e
saude.

4. Capacitacdo de funcionarios: A equipe responsavel pelo recolhimento e transporte deve ser
composta por profissionais capacitados, com treinamento especifico emm manejo e transporte de
animais.

5. Tempo de resposta: O fornecedor deve assegurar um tempo maximo de resposta para a solicitacao
de coleta de até 2 horas apds a chamada.

6. Cobertura geografica: O servico deve abranger toda a area territorial do municipio de Jati e regides
adjacentes, sem restricoes.

7. Registro e rastreabilidade: O contratado deve manter registro detalhado das operacdes de
transporte, incluindo data, horario, endereco da coleta e destino final, para fins de monitoramento e
controle.
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8. Garantia de seguranca: O servico deve incluir seguro para os animais transportados, cobrindo
eventuais danos que possam ocorrer durante o processo de recolhimento e transporte.

9. Atendimento a emergéncias: O prestador deve ter plano de acdo para situacdes emergenciais,
garantindo a pronta resposta em casos de imprevistos durante o transporte.

10. Relatoérios periddicos: O contratado devera fornecer relatérios mensais detalhando as atividades
realizadas, incluindo quantidades de animais transportados, rotas, e eventuais ndo-conformidades.

Esses requisitos visam garantir a eficiéncia do servico contratado, assegurando a qualidade e a
seguranca no recolhimento e transporte de animais de grande porte até o abatedouro credenciado,
conforme as demandas identificadas pela Prefeitura Municipal de Jati.

=) SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solucao 1: Contratacao de empresa especializada em transporte de animais

Vantagens:

- Custo: Pode variar, mas geralmente pode ser competitivo devido a experiéncia e eficiéncia
operacional da empresa.

- Qualidade: Empresas especializadas possuem veiculos adequados, com profissionais treinados para
0 manejo seguro dos animais.

- Flexibilidade: Permite ajustar a frequéncia e os horarios do servico conforme a demanda.

- Adaptabilidade: Empresas tém capacidade de adaptar os servicos as necessidades especificas do
municipio, como tipos de animais e volumes.

- Suporte: Geralmente, empresas desse setor oferecem atendimento agil e suporte técnico.

Desvantagens:

- Custo: Custos adicionais podem surgir de taxas extras por servicos especificos ou em periodos de
alta demanda.

- Prazo de implementacao: O tempo para formalizacdo de contrato e inicio das atividades pode levar
algumas semanas.

- Dependéncia: O 6rgao publico ficard dependente da empresa contratada, podendo enfrentar
dificuldades em caso de problemas operacionais da mesma.

Solucao 2: Utilizacao de frota prépria da prefeitura

Vantagens:

- Custo: A longo prazo, pode ser mais econémico, evitando custos recorrentes de contratacao
externa.

- Controle: Maior controle sobre os processos logisticos e operacionais, permitindo uma maior
transparéncia nas operacoes.

- Flexibilidade: Possibilidade de programacao prépria para as demandas emergenciais.
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- Adequacao ao interesse publico: Melhor alinhamento com as diretrizes e objetivos da gestao
municipal.

Desvantagens:

- Custo: Alto investimento inicial na aquisicdo e manutencao de veiculos adequados para o transporte
de animais.

- Eficiéncia: Pode haver limitacdes na eficiéncia operacional se a equipe nao estiver adequadamente
treinada.

- Manutencao: Necessidade de manutencio constante da frota, o que pode envolver custos e tempo
significativo.

- Tempo de implementacido: O processo de aquisicao e treinamento pode ser demorado, levando
mais tempo para o inicio das operacoes.

Solucao 3: Parcerias com associacoes ou ONGs locais

Vantagens:

- Custo: Potencialmente baixo, pois as associacdoes podem ter recursos e infraestrutura préprios.

- Alta vontade comunitaria: As ONGs muitas vezes estao muito comprometidas com causas
ambientais e sociais, aumentando a qualidade do servico prestado.

- Flexibilidade: Podem atuar em conjunto com a prefeitura para atender urgéncias e demanda
crescente.

- Rede de contatos: Possibilidade de aproveitar redes de colaboracdo dentro da comunidade para
facilitar o servico.

Desvantagens:

- Sustentabilidade: Dependéncia da disponibilidade de recursos e financiamento das ONGs ou
associacoes.

- Limitacoes de capacidade: Podem nao ter a infraestrutura necessaria para atender grandes volumes
ou situagoes emergenciais.

- Menor controle: Gestdo pode ser menos eficiente devido a natureza informal da relacao,
dificultando o acompanhamento.

Solucao 4: Locacao de veiculos de transporte

Vantagens:

- Custo: Reducao de custos iniciais com a aquisicao de veiculos, pagando apenas pelo uso.

- Eficiéncia: Possibilidade de locar veiculos apropriados para a necessidade especifica do transporte
de animais.

- Flexibilidade: Facil ajuste no nimero e tipo de veiculos locados conforme a demanda.

- Agilidade: Implementacio rapida, pois nao ha necessidade de processo licitatorio para locacido em
condicbes especiais.

Desvantagens:

- Custo a longo prazo: O custo pode ser elevado se manter um padrao constante de locacdo por
longos periodos.

- Disponibilidade: Dependéncia da disponibilidade dos veiculos no momento da necessidade de uso.
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- Manutencao: Responsabilidade sobre a manutencao é da empresa locadora, podendo impactar a
eficiéncia do servico.

Analise comparativa:

1. Contratacdo de empresa especializada: Oferece estratégia robusta, porém gera dependéncia e
possivelmente custos adicionais.

2. Frota proépria: Proporciona controle total e pode ser mais econdmico a longo prazo, mas requer
investimento significativo e tempo para estruturacao.

3. Parcerias com ONGs: Uma alternativa viavel pela reducao de custos e engajamento comunitario,
mas com riscos de sustentabilidade e limitacdes operacionais.

4. Locacao de veiculos: Boa alternativa para solucido a curto prazo, mas potencialmente caro a longo
prazo e dependente da diversidade e disponibilidade dos veiculos.

A escolha da melhor solucdo deve considerar a viabilidade financeira, a demanda de transporte, a
urgéncia dos servicos e a capacidade de gerenciamento parcial ou integral do servico de transporte
de animais pela Prefeitura Municipal de Jati.

|== DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha pela contratacdo de uma empresa especializada em transporte de animais é justificada por
diversos aspectos técnicos que indicam a adequacdo da solucdo ao problema identificado.
Primeiramente, a experiéncia e a expertise de empresas desse segmento garantem um desempenho
superior no manejo e transporte de animais de grande porte, respeitando as normas de bem-estar
animal e as condicoes sanitarias necessarias. A utilizacao de veiculos apropriados, preparados para o
transporte seguro e confortavel dos animais, € um elemento essencial que assegura nao apenas a
integridade fisica dos mesmos, mas também a conformidade com as exigéncias estabelecidas pelos
6rgaos competentes.

Além disso, a compatibilidade da solucdo escolhida com os processos existentes na Prefeitura
Municipal de Jati € um fator relevante a ser considerado. Empresas especializadas ja tém estruturas
logisticas preparadas para atuar em diferentes contextos, facilitando a adaptacido do servico as
demandas especificas da regido. A implementacao do servico se da de forma agil, uma vez que essas
empresas possuem protocolos operacionais prontos e equipe treinada, reduzindo consideravelmente
o tempo de resposta e aumentando a eficiéncia nas operacodes de transporte.

Os beneficios operacionais também sao notaveis. A manutencio e o suporte oferecidos por empresas
especializadas criamm um ambiente de confianca e seguranca para a gestao publica. Com um contrato
estabelecido, a Prefeitura tera acesso a servicos de assisténcia continua, que integram nao apenas o
transporte, mas também a orientacao técnica relacionada ao manejo adequado dos animais antes e
durante o embarque e desembarque. Essa parceria estratégica possibilita escalabilidade, ou seja, a
capacidade de aumentar ou reduzir rapidamente a oferta dos servicos conforme a demanda local,
garantindo que a solucao se mantenha eficaz ao longo do tempo.
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Do ponto de vista econémico, a contratacdo de uma empresa especializada traz uma série de
vantagens em termos de custo-beneficio. O investimento na contratacao de servicos de transporte
adequados é compensado pela reducao de custos indiretos associados a outros métodos de manejo e
transporte que poderiam demandar mais recursos e esforcos. Com a profissionalizacdo do servico,
espera-se diminuicdo das perdas relacionadas a danos aos animais e ao potencial desperdicio de
recursos publicos. Além disso, a eficiéncia do transporte realizado por empresas especializadas pode
resultar em prazos menores para o transporte até o abatedouro, contribuindo para a otimizacao das
operacdes e, consequentemente, gerando um retorno significativo sobre o investimento inicial
realizado.

Em suma, a escolha pela contratacdo de uma empresa especializada em transporte de animais de
grande porte apresenta-se como uma solucao eficaz, vidvel e economicamente vantajosa. Essa
abordagem nao s6 atende a demanda imediata da Prefeitura Municipal de Jati em relacdo ao
problema do recolhimento e transporte de animais, mas também se alinha com os interesses de
seguranca e bem-estar publico, refletindo um compromisso com a efetividade administrativa e o uso
responsavel dos recursos publicos.

i= QUANTITATIVOS E VALORES

N
[

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Lote 01
Item Descricao Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total
Prestacao de servico de recolhimento e transporte de animais
1 de grande porte até o abatedouro credenciado e inspecionado unidade 384,00 R$ 0,00 R$ 0,00
para que possam ser abatidos e ofertados ao consumidor
Valor Total R$ 0,00

8> PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo nio sera parcelada.

A escolha pela contratacdo de empresa especializada em transporte de animais deve considerar a
complexidade e a especificidade do servico a ser prestado. O transporte de animais de grande porte
envolve requisitos técnicos rigorosos, que incluem o cumprimento de normas de bem-estar animal,
seguranca e higiene, além da necessidade de veiculos adequados e equipe treinada. Portanto, um
Unico contrato que abranja todo o processo garante que os critérios técnicos sejam atendidos de
forma integral, evitando possiveis falhas que poderiam surgir em um cenério de parcelamento.

Por outro lado, o parcelamento da contratacdo poderia gerar desafios significativos, como a
fragmentacao do servico e a dificuldade em garantir a continuidade e a qualidade do transporte dos
animais. Essa fragmentacao pode levar a descoordenacido entre diferentes etapas do servico e,
consequentemente, comprometer a eficiéncia no manejo dos animais, aumentando o risco de
estresse e até mesmo compromissos de salde publica, caso as normas nao sejam seguidas
adequadamente em todas as fases.
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A manutencdo de um processo de contratacdo unificado ndo apenas atende ao interesse publico ao
assegurar que os servicos sejam realizados dentro dos padroes desejaveis, mas também potencializa
a eficiéncia da execucdo contratual. Com um Unico operador responsavel, torna-se possivel
estabelecer melhor controle sobre o servico, facilitando a fiscalizacdo e a avaliacdo de desempenho,
resultando em uma aplicacdo mais eficaz dos recursos publicos e maior seguranca na prestacao do
servico de transporte de animais.

obe RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa especializada em transporte de animais de grande porte pela
Prefeitura Municipal de Jati apresenta resultados esperados que refletem tanto a economicidade
quanto a otimizacdo dos recursos disponiveis. Primeiramente, com relacdo a economicidade, a
solucdo proposta maximiza o custo-beneficio na medida em que a empresa contratada possui
expertise e infraestrutura adequadas para realizar o recolhimento e transporte de forma eficiente.
Isso reduz os custos operacionais da Prefeitura, pois elimina a necessidade de investimentos em
veiculos adequados, manutencao, capacitacdo de pessoal e outros recursos que exigiriam altos
gastos de capital.

Além disso, ao optar por um servico especializado, a Prefeitura diminui o tempo de resposta nas
acoes de manejo de animais, garantindo que estes sejam transportados rapidamente até o
abatedouro credenciado. Essa eficiéncia operativa ndo apenas melhora o fluxo do servico, mas
também pode resultar em economia com multas ou penalizacbes decorrentes de situacdes
inadequadas envolvendo a satde publica animal.

Em relacao aos recursos humanos, a contratacao dessa empresa permite que a equipe da Prefeitura
redirecione suas atividades para outras areas prioritarias, permitindo um melhor aproveitamento dos
profissionais existentes. Além disso, a empresa especializada ja conta com mao de obra treinada e
experiente, evitando a necessidade de formar novos funcionarios, o que gera economia com
processos de recrutamento e treinamento.

Quanto aos recursos materiais, a terceirizacdo do servico evita que a Prefeitura necessite adquirir
equipamentos especificos para o transporte de animais, como caminhdes refrigerados e utensilios de
contencdo, que teriam um custo elevado. Assim, a contratacdo resulta em menor desgaste do
patriménio municipal, contribuindo ainda mais para a eficacia do uso dos recursos financeiros
disponiveis.

Por fim, a solucao escolhida favorece a agilidade nos processos de manejo de animais, assegurando
que as normas sanitarias e de bem-estar animal sejam seguidas rigorosamente. Isso proporciona nao
apenas um servico mais eficaz, mas também contribui para a preservacio da saude publica e do meio
ambiente, fatores essenciais para a gestao eficiente do municipio. Portanto, a solucdo de contratar
uma empresa especializada representa um passo estratégico em direcido a economicidade e a
otimizacao dos recursos da Prefeitura Municipal de Jati.
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v

— PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacao eficaz da solucao de contratacido de empresa especializada em transporte de
animais de grande porte para a Prefeitura Municipal de Jati, é fundamental considerar uma série de
providéncias especificas que garantam a execucdo adequada e o cumprimento dos objetivos
pretendidos.

Primeiramente, é necessario realizar um mapeamento detalhado da demanda local. Isso implica em
identificar as areas onde ocorre maior necessidade de recolhimento de animais, assim como os
horarios e as condicdes mais frequentes de incursdo, de modo a otimizar o servico contratado. Um
diagnoéstico preciso contribui para a definicdo do escopo adequado no contrato, assegurando que os
servicos sejam realizados de forma pontual e eficiente.

Outra providéncia essencial é a avaliacao das infraestruturas de acesso e das condicdes viarias nos
trajetos previstos para o transporte dos animais até o abatedouro credenciado. Essa analise permitira
nao apenas identificar eventuais obstaculos logisticos que possam impactar o servico contratado,
como também possibilitar a empresa responsavel desenvolver estratégias para garantir a seguranca e
o bem-estar dos animais durante o transporte.

Ademais, deve-se estabelecer critérios técnicos claros para a avaliacdo das propostas e a selecido da
empresa prestadora do servico. Esses critérios devem incluir requisitos relacionados a capacidade
técnica, experiéncia na realizacao de transportes de vida animal, estrutura de veiculos adequados e
cumprimento de normas de salde e bem-estar animal, considerando a especificidade do servico.

Ainda nessa linha, é importante elaborar um plano de monitoramento e fiscalizacao do contrato, que
devera detalhar os indicadores de desempenho a seremm acompanhados. A definicio de metas
relacionadas ao tempo de resposta, nimero de atendimentos e qualidade no tratamento dos animais
é fundamental para assegurar a eficacia do servico e a prestacao de contas a sociedade.

Por fim, é recomendavel que haja a capacitacido especifica dos servidores responsaveis pela
fiscalizacao do contrato, visto que a natureza do servico exige conhecimentos relativos ao bem-estar
e manejo de animais. Essa formacdo permitird uma fiscalizacido mais efetiva, assegurando que as
normas pertinentes sejam rigorosamente cumpridas e que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira econémica e eficiente.

Dessa forma, as providéncias mencionadas visam garantir a implementaciao adequada da solucao
escolhida e a consecucao dos objetivos em prol da eficiéncia e eficacia nos servicos prestados pela
Prefeitura Municipal de Jati.

& CONTRATAGOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes em relacdo a solucao
escolhida, que é a contratacdo de uma empresa especializada em transporte de animais de grande
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porte até o abatedouro credenciado, revela que ndo ha demandas adicionais que precisem ser
realizadas antes dessa contratacao. Isso se deve ao fato de que o servico de transporte de animais
pode ser executado pela empresa contratada sem depender de outras intervencoes previamente
necessarias.

Em resumo, a contratacdo do servico de transporte implica na adocao de veiculos apropriados e
adequadamente equipados para o transporte seguro e eficiente dos animais. Assim, nao sdo exigidas
contratacdes para manutencao de instalacdes ou infraestrutura adicional, pois a responsabilidade
pela execucido do transporte recai diretamente sobre a empresa que for contratada. Essa empresa
devera estar habilitada a realizar o servico com os requisitos adequados, eliminando assim a
necessidade de adequacdes prediais ou contratacdes paralelas que possam interferir na execucao da
atividade de transporte.

Portanto, a solution escolhida atende plenamente as necessidades operacionais, garantindo que todo
o processo de recolhimento e transporte de animais esteja sob a responsabilidade de um Unico
prestador de servicos especializado, tornando desnecessarias qualquer outra contratacao correlata
neste contexto especifico.

Y IMPACTOS AMBIENTAIS

Ao analisar a contratacido de uma empresa especializada em transporte de animais de grande porte
para abate, é essencial identificar os possiveis impactos ambientais associados e propor medidas
mitigadoras adequadas. Os principais impactos ambientais que podem ocorrer incluem a emissao de
gases poluentes durante o transporte, o consumo elevado de combustivel, o manejo inadequado dos
residuos gerados e a possibilidade de acidentes que resultem na liberacao de fluidos ou substancias
nocivas ao meio ambiente.

Para mitigar a emissao de gases poluentes e reduzir o consumo de combustivel, a escolha da frota de
veiculos deve priorizar aqueles que utilizem tecnologias eficientes e sustentaveis, como veiculos
movidos a biocombustiveis ou eletricidade. Além disso, promover a manutencio regular dos veiculos
pode garantir que estejam em condicbes ideais de

&)  CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questio
é PLENAMENTE VIAVEL.

Jati - CE, 19 de Fevereiro de 2025

Prefeitura Municipal de Jati - CE | CNPJ: 07.413.255/0001-25
CARMELITA GUIMARAES, n° 2, CENTRO, Jati, Ceara, Brasil
jati.ce.gov.br
Pagina 9 de 10

'_-*_ oficial de Brasilia. Com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
ey Autenticidade do documento pode ser verificada em https://bid.startgov.com.br/validacao, informando o cédigo verificador:
] cc9cfcca-9c2f-4al5-adbe-91f5589260al



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

o) ESTADO DO CEARA e e
CH Jat| PREFEITURA MUNICIPAL DE JATI @ Jatl

Valorizando s pessoasl SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

Valorizando as pessoas!

Monica Rosany Pereira Mariano
Prefeita
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